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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL PARA LA
CENTESIMA DECIMA REUNION DEL CONSEJO
Introduccion
1. Buenos dias a todos y bienvenidos a la Centésima décima Reunidn del Consejo de la OIM. Es,

para mi, un verdadero honor poder informarles sobre nuestras actividades y sobre los progresos
registrados en la Organizacion al dar inicio a este que sera el segundo afio en mi calidad de Director
General. El Ultimo afio ha transcurrido muy rdpido y, a pesar de que se trata de un periodo
relativamente breve, tenemos muchos asuntos sobre los que informarles, tanto en lo que respecta a
las labores que estamos llevando a cabo sobre el terreno como a la evolucion de la institucién.

2. Se prevé que este afio el presupuesto de la OIM supere, por primera vez, los 2.000 millones de
dolares EE.UU., es decir, un aumento del 13% con respecto al presupuesto de 2018, también cabe
destacar que, en junio de 2019, la plantilla de personal de la OIM ascendia a 13.844 personas, es decir,
un incremento del 21% con respecto al afio anterior. Sin duda alguna, este crecimiento supondria un
hito extraordinario para cualquier organizacion, pero para la OIM representa un arma de doble filo.

3. Por un lado, indica que nuestro trabajo sobre el terreno es cada vez mas necesario, bien para
responder a situaciones de crisis o bien para crear capacidades que permitan responder a la creciente
movilidad. Por otra parte, esta demanda ejerce una mayor presién sobre las funciones esenciales de
la Organizacién. En 2018, pude constatar que las estructuras de la OIM, como institucidn, ya no eran
suficientes. Somos una Organizacién muy conocida y necesaria, pero fragil. Actualmente, la propuesta
presupuestaria para 2020 refleja que tan solo el 1,5% de los puestos de personal de la Organizacién se
financian con cargo a las contribuciones prorrateadas, lo que aumenta la presién sobre los Ingresos de
Apoyo Operacional para hacer frente a las funciones y los servicios esenciales. Esta situacion pone de
relieve la necesidad de abordar estas limitaciones con los Estados Miembros razén por la cual deseo
que participen activamente en estos debates.

4, Durante 2019, estos desafios han constituido el nucleo de la labor de la Administracion
encaminada a establecer dos procesos de reforma paralelos. En concreto, he dirigido un proceso para
elaborar una vision estratégica para la Organizacion con miras a que la OIM pueda satisfacer las
demandas de la préxima década en materia de migracidon. Asimismo, la Directora General Adjunta ha
desempefado un papel fundamental en la elaboracidon del Marco de Gobernanza Interna, que se ha
disefado para fortalecer nuestros procesos internos a fin de cumplir con los requisitos de una
organizacion moderna que se adapta a sus necesidades especificas.

5. En ambos casos, ya ha concluido la fase de orientacion. Como podran comprobar, disponen de
la version definitiva del documento relativo a nuestra Vision Estratégica quinquenal (C/110/INF/1) y el
documento que aborda la actualizacion mas reciente sobre la aplicacion del Marco de Gobernanza
Interna (S/25/INF/1). Actualmente, la Organizacidn sigue trabajando en el complejo proceso de
aplicacion, que comprende multiples fases, y para el que espero que podamos contar con su apoyo,
pero volveré a abordar esta cuestién mds adelante.

Principales actividades en 2019
Resiliencia
6. Tal y como deja entrever nuestro crecimiento, la OIM se ha dedicado activamente a ofrecer

respuestas ante graves situaciones humanitarias nuevas y de larga data y, en 2018, contaba con mas
de 30 millones de beneficiarios, una tendencia al alza que se ha mantenido a lo largo de 2019.
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7. En el mundo, siguen surgiendo o contintan sin resolverse situaciones de crisis que provocan
el desplazamiento de millones de personas de sus hogares y que tienen pocas perspectivas de
resolverse a corto plazo. En consecuencia, los niveles de desplazamiento siguen siendo asombrosos en
muchas partes del mundo. Salvo algunas excepciones, las situaciones de desplazamiento interno se
han prolongado y exigen que sea necesario ofrecer respuestas a gran escala. Los migrantes también
contindan sufriendo graves abusos y experimentando grandes dificultades en algunos contextos clave,
y el hecho de que proliferen situaciones de este tipo constituye un reto para organizaciones como la
OIM por distintos motivos.

8. En primer lugar, la OIM, al igual que la comunidad humanitaria internacional en general, trata
de obtener niveles sin precedentes de financiacidn humanitaria a fin de responder a multiples crisis en
todo el mundo. Si bien la dimensién de las operaciones de la OIM ha registrado un considerable
aumento en algunos entornos clave en los ultimos afios, como en Bangladesh, el Iraq, Libia, Nigeria, la
Republica Arabe Siria, Sudan del Sur y el Yemen, existe un gran nimero de operaciones de socorro y
recuperacion de la OIM que siguen sin contar, afio tras afo, con suficiente financiamiento a pesar de
la magnitud de las necesidades y la gravedad de la situacién de las personas desplazadas y sus
comunidades de acogida. Algunos ejemplos de este tipo de situaciones en las que no se cuenta con el
financiamiento suficiente tienen lugar en gran parte de Africa Central y Occidental. Esta desigualdad
en lo que respecta a la financiacion de la asistencia humanitaria plantea importantes problemas a las
organizaciones que tratan de desplegar sus esfuerzos en funcién de las necesidades, en lugar de
hacerlo sobre la base de la atencién que se presta a contextos especificos.

9. En segundo lugar, en los entornos en los que existe inestabilidad, violencia y pobreza, cada vez
son mas las personas que recurren a la movilidad como mecanismo de supervivencia y proteccién. Por
ejemplo, en Venezuela esto ha dado lugar a grandes movimientos de nacionales por todo América del
Sur y el Caribe que actualmente suman cerca de cuatro millones en todo el subcontinente. Asimismo,
en otros contextos, los migrantes siguen sufriendo de forma abrumadora una gran inestabilidad. En
Libia, por ejemplo, la situacion de los migrantes sigue siendo grave, en concreto para aquellos que
estan detenidos, y en el Yemen han surgido situaciones similares de manera sistematica en las que los
migrantes procedentes del Cuerno de Africa se enfrentan a menudo a los abusos de los tratantes de
personas.

Cuadro 1. Situacion en Libia

Desde principios de abril de 2019, se han producido ataques aéreos contra objetivos militares y en
zonas urbanas y civiles de Tripoliy sus alrededores. La situacion es cada vez mas precaria y peligrosa
para los migrantes que residen en entornos urbanos, ya que no existe una continuidad en el acceso
a los alimentos, el agua y la electricidad, y para los migrantes que se encuentran en centros de
detencion, debido a que el acceso a estos recursos es extremadamente limitado. A dia de hoy, mas
de 1,5 millones de personas en el pais necesitan proteccidon y asistencia, incluidos al menos
641.000 migrantes. La OIM estima que entre 5.000 y 6.000 migrantes se encuentran retenidos en
centros de detencidn de todo el pais. El ataque aéreo contra el centro de detencion de Tajoura, que
se produjo en junio de este afio, nos permitié hacernos una idea de la situacion de desamparo en la
gue se encuentran los detenidos.

10. En un contexto tan complejo y volatil como el de Libia, en el que las soluciones son limitadas,
la OIM esta examinando la posibilidad de adoptar nuevas medidas. Si bien la Organizacién seguira
ofreciendo asistencia humanitaria vital y otras formas de asistencia humanitaria a los migrantes,
independientemente del contexto en que se encuentren, el compromiso de la OIM también deberia
consistir en la adopcién de un enfoque integral que aborde la cuestion de la migracién hacia y a través
de Libia, de manera que se cumplan las prerrogativas del Estado al tiempo que se respetan los derechos
fundamentales y las necesidades de proteccidn de los migrantes.
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11. El deterioro de la situacion en el Sahel y los efectos adversos combinados de la pobreza, el
crecimiento demografico, la escasez de recursos y el cambio medioambiental, asi como las actuales
amenazas que plantean los grupos armados no estatales, ponen de manifiesto que es poco probable
que el volumen de la migracidn hacia el exterior que experimenta la subregién disminuya a corto plazo,
ya que la necesidad de trasladarse sigue siendo elevada y quienes deciden viajar estan dispuestos a
asumir grandes riesgos.

12. Esta es una de las razones por las que la OIM esta realizando fuertes inversiones para fomentar
la resiliencia de las comunidades de Africa Occidental, asi como de los migrantes y los desplazados
internos. Cada vez resulta mas importante abordar las situaciones antes de que se agraven, mediante
la elaboracidn de programas de desarrollo y la inversion en capital humano, y ofrecer medios para que
las personas se reintegren y prosperen una vez que hayan tomado la dificil decisién de regresar, ya sea
desde Libia o desde cualquier otro lugar.

13. También es necesario promover la resiliencia en los lugares donde el cambio climatico y los
fendmenos meteoroldgicos extremos influyan considerablemente en los desplazamientos a corto
plazo y en las respuestas humanitarias. Segin el Centro de Seguimiento de los Desplazamientos
Internos, en Bangladesh, por ejemplo, alrededor de 1,7 millones de personas se vieron obligadas a
desplazarse durante el primer semestre de este afio, la gran mayoria debido a desastres relacionados
con el clima. Ademas de hacer frente a esta incesante tensidn a nivel comunitario, la OIM sigue
colaborando con otros organismos para prestar asistencia a los refugiados Rohingya que viven en
campamentos, al mismo tiempo que los monzones, los ciclones y las inundaciones generan una gran
conmocion en esta poblacidn especifica que de por siya se encuentra en una situacion muy vulnerable.
A principios de este afio, dos ciclones, Idai y Kenneth, afectaron a millones de personas en Malawi,
Mozambique, Zambia y Zimbabwe. La OIM formé parte de la respuesta de primera linea y prestd
asistencia en materia de albergues, articulos no alimentarios y coordinacidn, asi como en la gestién de
campamentos. Si bien seis meses después el numero de desplazados ha disminuido
considerablemente, los dafios en las cosechas causados por los ciclones han dejado hasta 12 millones
de personas en Africa Meridional en situacién de grave inseguridad alimentaria, especialmente en
Zimbabwe. Por consiguiente, es necesario invertir mds recursos en el fomento de la capacidad de
respuesta de las autoridades nacionales y locales en casos de desastre con el fin de reducir la
dependencia prolongada de la comunidad internacional, asi como las consecuencias a mas largo plazo
de los fenédmenos repentinos y extremos.

14. No obstante, las cuestiones relativas al acceso también pueden suponer un desafio. La
fragilidad que existe en algunas partes del mundo impide a la OIM prestar pleno apoyo a determinadas
poblaciones. Algunas oficinas de la Organizacidn tienen dificultades para acceder a las poblaciones que
necesitan asistencia debido en gran medida a los problemas de seguridad relacionados con el personal
y las operaciones de la OIM. El tragico asesinato de trabajadores sanitarios de la OIM que tuvo lugar el
mes pasado en Sudan del Sur supuso un duro recordatorio de las dificiles circunstancias a las que se
enfrentan nuestros equipos sobre el terreno. Ademas, nuestra Organizacion también tiene que hacer
frente a circunstancias adversas en paises como el Afganistdn, la Republica Bolivariana de Venezuela,
Somalia y el Yemen. De hecho, las condiciones de trabajo del personal de la OIM siguen empeorando
en todo el mundo, lo que constituye un reto especifico dada la gran presencia de la Organizacién en el
terreno, y creo firmemente que no se podran encontrar soluciones validas si no se respetan los
principios fundamentales que sustentan nuestra accién colectiva.

15. La reanudacién de la violencia en la parte oriental de la Republica Democratica del Congo a
principios de este afio no solo forzé el desplazamiento de miles de personas, sino que también limitd
el apoyo decisivo que prestan los trabajadores humanitarios debido a los problemas relacionados con
el acceso, sobre todo en las zonas del pais afectadas por la enfermedad del virus del Ebola.
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Cuadro 2. Enfermedad del virus del Ebola

Al 30 de junio de 2019, se habian registrado 2.338 casos de la enfermedad del virus del Ebola y
1.571 muertes en la Republica Democratica del Congo. La OIM trabaja en las fronteras para hacer
frente a las crisis sanitarias que sobrepasan la soberania de los Estados. Asimismo, la Organizacion
desempeiia un papel fundamental en la supervisidn y vigilancia. De hecho, entre febrero y junio de
este afo, la OIM realizé evaluaciones a mas de 33,2 millones de viajeros en los puntos de entrada y
de control. Esta labor, en colaboracion con otros organismos de las Naciones Unidas y
organizaciones de salud, pone de manifiesto la necesidad de mantener la solidaridad internacional,
en particular cuando se opera en entornos en los que existe una gobernanza deficiente e
inestabilidad.

16. El hecho de tener que ofrecer una respuesta simultdnea a un numero tan elevado de
situaciones, en entornos operacionales a menudo muy dificiles, en las que existen problemas
relacionados con el acceso y unas capacidades locales limitadas, ha planteado importantes desafios
para la OIM, y ha obligado a la Organizacidn a invertir en la creacidn de estrategias mas eficaces en las
que se deben dedicar un mayor nimero de recursos a esferas como la preparacién para las
operaciones de emergencia, los mecanismos de alerta temprana y el fortalecimiento de la capacidad.
Estos esfuerzos estan estrechamente relacionados con los compromisos que la OIM asumié cuando
firmd el Gran Pacto, que siguen siendo pertinentes, y con los esfuerzos institucionales encaminados a
mejorar la eficacia y eficiencia en todos los niveles de la Organizacidn.

17. No obstante, si bien las soluciones politicas pueden parecer una realidad dificil de alcanzar, la
OIM ha seguido prestando asistencia a los desplazados y a las comunidades afectadas en el proceso
de busqueda de soluciones duraderas.

Cuadro 3. Asistencia de la OIM a los desplazados

En 2019, la OIM ha brindado apoyo a mas de 98.000 desplazados para que pudieran reintegrarse en
sus lugares de origen, a 266.000 para que se integraran a nivel local en el lugar de desplazamiento
y a 29.000 para que se integraran en otros lugares. El acceso al empleo y los medios de vida
sostenibles también suelen constituir un componente central de la labor de transicion y
recuperacion que lleva a cabo la OIM, que procura integrar el apoyo individual con iniciativas a nivel
comunitario y local a fin de fortalecer capacidades y abordar las dificultades identificadas. La
participacién activa de la comunidad contribuye a la cohesidn social y a la consolidaciéon de la paz, y
sienta las bases para el desarrollo y la estabilidad a largo plazo en determinados entornos. Esta labor
forma parte del enfoque general de la OIM con respecto a la relacidn existente entre las labores
humanitarias, el desarrollo y la paz.

18. La mayoria de intervenciones de respuesta de la OIM han tenido lugar en situaciones de
emergencia que, si bien no se pueden predecir, si se pueden anticipar. Nuestras respuestas se basan
cada vez mas en nuestras experiencias previas sobre el terreno y en la informacién que recopilamos.
La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos de la OIM se implementd en 66 paises durante el
primer semestre de 2019 y permitié realizar el seguimiento de los movimientos de mas de 24 millones
de desplazados internos. Asimismo, la Matriz se ha convertido en la herramienta de referencia para
llevar a cabo el monitoreo de los niveles de desplazamiento interno en el sector humanitario v,
ademas, ha comenzado a incluir indicadores relacionados con la proteccion y la violencia de género en
sus operaciones, lo que le permite identificar a los grupos especialmente vulnerables. Esta cuestion
resulta fundamental en las situaciones que exigen un raudo despliegue de recursos con el fin de ofrecer
una rapida respuesta.
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Movilidad

19. En la regién de América del Sur, la OIM esta trabajando en estrecha colaboracion con los
gobiernos que acogen a nacionales venezolanos para garantizar la seguridad y proteccion de quienes
se desplazan, al tiempo que presta asistencia a esos gobiernos para ayudarles a determinar el nUmero
y la identidad de dichos nacionales que residen en sus paises. Si bien se trata de una situacidn de crisis
sin precedentes para la region, que se puso de manifiesto en la Conferencia Internacional de
Solidaridad celebrada el mes pasado en Bruselas, también deberiamos tomar nota de algunas de las
politicas y practicas innovadoras que han surgido como consecuencia de dicha situacién.

20. Por ejemplo, en Trinidad y Tabago, la OIM ha colaborado con el Gobierno para registrar a
29.000 nacionales venezolanos que han estado residiendo de manera irregular en el pais. A través de
este programa, estas personas obtienen la condicidn juridica de residente legal asi como el acceso al
mercado laboral y a los servicios publicos, mientras que el Gobierno logra determinar la identidad de
los nacionales venezolanos que residen en el pais. En la actualidad, la Organizacién esta llevando a
cabo un programa similar en el Ecuador, donde hasta ahora se han registrado cerca de
180.000 personas. A este respecto, la OIM ha propuesto una tarjeta de identificacidn regional, bajo los
auspicios del Proceso de Quito, que también reduciria al minimo los riesgos para las personas que se
desplazan vy, en particular, su vulnerabilidad frente a los traficantes y tratantes de personas.

21. Asimismo, la OIM también ha estado colaborando con gobiernos y autoridades locales de la
region, incluidos los de la Argentina, el Brasil y el Peru, para facilitar el acceso a los servicios sociales y
la integracion de migrantes y refugiados.

Cuadro 4. Compromisos entre la comunidad y los migrantes en América Latina

Las oficinas de la OIM en América Latina han elaborado modelos integrados para hacer frente a las
dificultades relacionadas con la integracion mediante la creacidén de oportunidades que permitan a
las comunidades y a los recién llegados asumir compromisos entre si, el desarrollo de competencias
interculturales de las comunidades y los proveedores de servicios, y el establecimiento de centros
de servicios integrados en las comunidades de destino para facilitar el acceso a los servicios
generales. Por ejemplo, en la Argentina se han establecido tres centros de recursos para migrantes
con el fin de prestar asistencia a las personas que llegan a las ciudades. Por su parte, en el Brasil se
estd acelerando la puesta en marcha del plan del Gobierno federal para reubicar en otras regiones
del pais a las personas de los municipios de Pacaraima y Boa Vista, ya que estos ultimos se han visto
desbordados. Hasta la fecha, se han reubicado en varias ciudades del Brasil a 14.643 nacionales
venezolanos, en su mayoria familias.

22. Cabe destacar que este tipo de fortalecimiento de la capacidad es fundamental para la labor
de la OIM. Por ejemplo, en junio de 2019, casi la mitad de las oficinas de la OIM informaron de que
estaban brindando apoyo a los gobiernos en la elaboraciéon y mejora de los marcos y las practicas
relacionados con el mercado laboral. En Zambia, la OIM ofrecid asistencia técnica para el
establecimiento de garantias y la formalizacién de acuerdos laborales bilaterales con el fin de ofrecer
proteccion a los nacionales de Zambia que trabajan en el extranjero. En Fiji, la Organizacidn establecio
un sistema de informacién sobre el mercado laboral de Kiribati y Tuvalu.

23. Ademas, durante el primer semestre de este afio, la OIM ofrecidé capacitacion y asistencia
técnica a mas de 45.000 asociados gubernamentales, de la sociedad civil y del sector privado, asi como
a dirigentes de las comunidades locales, con el fin de reforzar la proteccion de los migrantes
vulnerables a la violencia, la explotacidn y los abusos, como las victimas de la trata. Esta cuestion
reviste una vital importancia. De hecho, somos testigos con demasiada frecuencia de como situaciones
gue se podrian gestionar sin demasiadas dificultades derivan en crisis profundas debido a la falta de
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capacidad e, incluso hoy en dia, muchos paises carecen de las capacidades basicas de acogida y apoyo
necesarias para gestionar la llegada de recién llegados o atender necesidades especificas, en particular
las de los menores no acompafiados. La labor de la OIM en este dmbito no siempre es de primera linea,
sino que se enmarca dentro de lo que se considera una diplomacia discreta que ofrece asesoramiento
para ayudar a los gobiernos a elaborar una planificacién y una programacién mas sdlidas.

24, La reciente tragedia acaecida en el Reino Unido nos recuerda que debemos prestar especial
atencidén a los peligros del trafico y la trata de personas, y a las posibles consecuencias devastadoras
de esta practica. La OIM ha trabajado con las autoridades tanto del Reino Unido como de Viet Nam
para luchar contra la trata y ha demostrado la necesidad que existe de adoptar un enfoque conjunto
con las autoridades de los paises de origen, de transito y de destino, y no Unicamente con los
gobiernos. La iniciativa de responsabilidad empresarial en la erradicacién de la esclavitud y la trata de
la OIM demuestra el poder que poseen los agentes del sector privado en la promocién de la
contratacidén ética, asi como de normas mas estrictas relacionadas con la gestién de la cadena de
suministro de Asia.

Cuadro 5. Asociaciones para promover la contratacion responsable

Durante el primer semestre de 2019, la iniciativa de responsabilidad empresarial en la erradicacidn
de la esclavitud y la trata de la OIM llevd a cabo proyectos de colaboracién con 14 compafiias
internacionales en 22 paises. Estas asociaciones incluian la prestacion de asistencia técnica directa
a las marcas, los empleadores y los reclutadores de mano de obra, el compromiso con los
trabajadores migrantes, y el establecimiento de didlogos entre multiples interesados con la sociedad
civil y los gobiernos. Un ejemplo de este tipo de colaboraciones es la alianza entre la OIM y Adidas
gue se inicio en enero de 2019, y que esta encaminada a promover la contratacion responsable y el
trato justo de los trabajadores migrantes.

25. No podemos limitarnos a considerar a los migrantes como meros beneficiarios de nuestra
labor, sino que debemos pensar en ellos como asociados empoderados con el fin de establecer
alternativas de futuro y contribuir al desarrollo sostenible de una manera mas amplia. La Visién
Estratégica de la OIM destaca la importancia del desarrollo del capital humano y la creacidn de empleo.
Ademas, gracias al apoyo del Fondo Fiduciario de Emergencia de la Unién Europea para Africa, la
Organizacion esta empezando a ver los primeros resultados de esta inversion a través de la creacién
de actividades de subsistencia para cerca de 30.000 personas de los paises de Africa Occidental, que
no solo estan dirigidas a los migrantes que retornan sino también a otros colectivos de las
comunidades.

Cuadro 6. Proteccién y reintegracién de los migrantes en Africa

Desde que se puso en marcha la Iniciativa conjunta UE-OIM de proteccién y reintegracion de
migrantes en mayo de 2017, la Organizacion ha prestado asistencia relacionada con la acogida y la
reintegracion después de la llegada a mas de 78.000 migrantes a través de las tres ventanillas de
Africa Septentrional, el Cuerno de Africa y las regiones del Sahel y el Lago Chad. Por ejemplo, en
Daloa, Cote d'lvoire, la OIM ha colaborado con el Gobierno para ayudar a 220 personas a poner en
marcha una cooperativa dedicada a la gestidn de residuos. En Etiopia, la OIM y el UNICEF estan
ayudando al Gobierno a responder a las necesidades inmediatas de los menores no acompanados
gue regresan mediante la prestacion de asistencia en materia de alojamiento, apoyo psicosocial,
localizaciéon y reunificacidon familiar, y reintegracion. Sin embargo, la labor de la OIM no se limita
Unicamente a las dinamicas relacionadas con el retorno, sino que también implica apoyar a las
comunidades para que adapten las practicas existentes a las realidades cambiantes, como los
movimientos de pastores ndmadas y otras personas que suelen cruzar las fronteras.
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Gobernanza

26. No deberia sorprendernos que muchas de las cuestiones que he descrito hasta ahora estén
reflejadas en el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, y esto refuerza el hecho
de que, para nosotros, el Pacto Mundial es un indicador de progreso muy relevante que ya estan
asumiendo los paises y que puede constituir una herramienta clave para que los gobiernos focalicen
mas sus inversiones. En este sentido, la OIM ya ha ofrecido apoyo técnico y en materia de politicas a
los gobiernos, tanto nacionales como locales, y ha comenzado a colaborar con otros organismos de las
Naciones Unidas.

Cuadro 7. Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular
En los primeros seis meses de 2019, la OIM prestd apoyo técnico y normativo a 84 gobiernos
nacionales y 13 gobiernos locales en relacién con la aplicacidn del Pacto Mundial para la Migracién
Segura, Ordenada y Regular. Por ejemplo, Azerbaiyan ha disefiado una nueva estrategia de gestion
de la migracién en consonancia con el Pacto Mundial, que el Gobierno empleara para cumplir sus
compromisos con respecto a dicho Pacto, después de que la OIM le prestara asistencia.

27. El fomento de las asociaciones con los gobiernos no es el Unico medio para conseguir una
gobernanza de la migracion mas sélida. De hecho, la OIM esta siendo testigo de los esfuerzos que se
estan llevando a cabo para lograr una mayor colaboracion entre los gobiernos y estd prestando
asistencia en este sentido, tanto a través de Procesos Consultivos Regionales como de otras
estructuras de gobernanza regional. Asimismo, estamos aumentando nuestra colaboracién con los
grupos de la sociedad civil. En este contexto, espero con interés la préoxima cumbre del Foro Mundial
sobre Migracidn y Desarrollo que tendrd lugar en Quito, en enero del préximo afo, y en la que el
Gobierno del Ecuador actuara como anfitridn.

28. Habida cuenta de que las Naciones Unidas han sefialado que la migracidn constituye una
megatendencia clave, la OIM también ha participado activamente en diferentes didlogos
intersectoriales. En la Cumbre sobre la Accién Climatica, celebrada durante la semana en la que tuvo
lugar la Asamblea General en Nueva York, la OIM, junto con los Gobiernos de Portugal y Fiji, organizé
un desayuno ministerial para examinar la situacion de los pequefos Estados insulares en desarrollo,
en el que se subrayd la necesidad de ofrecer una respuesta con el fin de fomentar la resiliencia de las
poblaciones mas afectadas.

29. Esa misma semana, la OIM acogié con benepldcito la histérica declaracidon politica sobre la
cobertura sanitaria universal en la que se incluye una mencién explicita a las necesidades especificas
de los migrantes y se identifican cuestiones esenciales relacionadas con la migracién como, por
ejemplo, las situaciones de emergencia complejas, el cambio climatico y la migracién internacional de
los trabajadores de la salud.

30. El préximo afio, la OIM, junto con la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados y la Oficina de Coordinacidn de Asuntos Humanitarios, prestara apoyo activo al Grupo
de Alto Nivel sobre los Desplazamientos Internos, que fue presentado por el Secretario General de las
Naciones Unidas el mes pasado. Se trata de una oportunidad Unica para abordar el caracter prolongado
de los desplazamientos internos, determinar las mejores practicas y trabajar en pos de soluciones
duraderas.

31. En el plano nacional, la OIM participa activamente en la reforma de las Naciones Unidas y
colabora con otros organismos para garantizar que la migracion se integre plenamente en los Marcos
de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible. En este sentido, el
establecimiento de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion ha resultado ser un recurso
fundamental para promover la coherencia a todos los niveles.
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32. A lo largo del afio 2019, hemos realizado grandes progresos en la creacion de la Red vy, de
hecho, esta previsto llevar a cabo una sesién informativa exhaustiva para los Estados Miembros el
12 de diciembre, en la que tendremos la oportunidad de examinar los esfuerzos realizados este afio,
al mismo tiempo que nos preparamos para el siguiente. Por otra parte, se ha redoblado el apoyo al
proceso de creacién de estructuras de coordinacién a nivel nacional y regional. Siempre he defendido
que la clave de nuestra labor residira en como garantizaremos que la Red sea viable donde mas
importa, es decir, sobre el terreno, con el apoyo, cuando proceda, de la sélida experiencia de la Sede.
Asimismo, espero que, en 2020, podamos apreciar signos de que esta nueva forma de trabajar nos
permite obtener resultados tangibles, pero esta es una cuestidon que abordaré mas adelante.

33. Y, por ultimo, me gustaria sefalar que resulta mas dificil lograr una buena gobernanza de la
migracion si no se dispone de sdlidos conocimientos e informacidn sobre las dindmicas cambiantes y
los factores que impulsan la migracidon. En este sentido, la OIM esta tratando de consolidar su posicion
a fin de proporcionar datos esenciales y, de hecho, mafiana presentaremos la edicién de 2020 de la
principal publicacién de la Organizacion, el Informe sobre las Migraciones en el Mundo. Debido a su
naturaleza, no es posible medir, comprender ni regular plenamente las complejas dinamicas de la
migracion mundial. Sin embargo, como muestra el informe, disponemos de un conjunto de datos e
informacién que aumentan y mejoran constantemente, y que pueden ayudarnos a comprender mejor
las caracteristicas basicas de la migracion en un contexto en el que la incertidumbre es cada vez mayor.

Fortalecimiento de la OIM con miras al futuro

34. Los dos procesos que inicié en 2019, a saber, el fortalecimiento de la gobernanza interna y el
establecimiento de una direccién estratégica para la Organizacidn, comenzaran a dar sus frutos en un
futuro préximo. Como se sefialé en la Reunidn mas reciente del Comité Permanente de Programas y
Finanzas, fortaleceremos la estructura de la OIM mediante la realizacidon de inversiones en el sistema
de justicia interna, incluida la lucha contra la explotacién y los abusos sexuales, que se seguiran
llevando a cabo en 2020. Al iniciar el proceso de transformacidn institucional, mejoraremos la eficacia
de la Organizacién y lograremos que adopte un enfoque mds estratégico mediante el desarrollo de
estrategias regionales y tematicas que emanen de la Visidn Estratégica quinquenal y, de esa manera,
estaremos preparados para asumir los retos del proximo decenio.

35. Asimismo, quisiera establecer plazos mas concretos para la aplicacién tanto del Marco de
Gobernanza Interna como de la Visidn Estratégica. No obstante, en primer lugar, deseo destacar que
la OIM ya ha realizado avances en este sentido. Por ejemplo, es posible que la OIM no disponga de una
estrategia relativa a lainnovacién, pero esta Ultima forma parte de su esencia como Organizacién. Para
el personal de la OIM, la innovacién no es mas que la solucion de los problemas a los que se enfrentan
a diario mediante la superacidon de obstaculos que las practicas tradicionales no son capaces de
solventar. No es necesario que la OIM innove en cada parte de su labor ni, en particular, su eficacia
operacional que la ha convertido en un asociado esencial, sino mas bien que garantice que se
aprovecha todo el valor de sus conocimientos y experiencia para el bien de aquellos a quienes
prestamos asistencia.

36. Como indiqué en el Comité Permanente de Programas y Finanzas, el sistema de planificacion
de los recursos institucionales de la OIM dejara de funcionar a finales de 2025 y la Organizacion esta
aprovechando esta ocasién para iniciar un importante proceso de transformacion institucional. La
planificacién de esta transformacion ya ha comenzado bajo los auspicios del Marco de Gobernanza
Interna y la soluciédn que se proponga deberda permitir que alcancemos nuestros objetivos
encaminados a lograr una mayor capacidad de respuesta, una mejora de la transparencia, un mayor
control y un proceso de toma de decisiones informado. Ademas de las soluciones tecnoldgicas, sera
necesario llevar a cabo una labor integral que permita armonizar las politicas y los procedimientos.
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Cuadro 8. Transformacion institucional de la OIM
Al enfrentarnos a un proyecto de tal magnitud, que redefinird nuestra forma de prestar servicios
sobre el terreno en esferas como la gestion de riesgos, la gestion financiera y la gestién de recursos
humanos, entre otras, para 2022 se deberd contar con un minucioso proceso de planificacion que
precedera a la elaboracidn y presentacién de la solucidn definida, con el objetivo de que dicha
solucidn se empiece a aplicar en 2023. Esto ird acompanado de mecanismos dirigidos a garantizar
la sostenibilidad de las soluciones presentadas.

Trataremos de priorizar la adopcidn de tecnologias basadas en la nube, cuando proceda, a fin de
reducir el riesgo de los proyectos, y de habilitar ciclos de ejecucion por etapas que permitan obtener
determinados beneficios, incluso antes de que se haya implantado plenamente el sistema esencial
de planificacidn de los recursos institucionales.

37. Desde el principio, se integrara un programa amplio de gestién del cambio con miras a
garantizar que la Organizacidn esté preparada para los nuevos métodos y sistemas de trabajo. Esta
labor incluird, en un primer momento, el establecimiento de comunicaciones y didlogos con nuestras
Oficinas Regionales y en Paises, asi como con nuestros Centros Administrativos, para lograr una
comprensidon mutua y garantizar que las soluciones desarrolladas cumplan el objetivo de mejorar las
operaciones sobre el terreno.

38. Cabe sefalar que hemos disefiado una serie de objetivos estratégicos, sobre la base de la
Vision Estratégica, que actualmente se estan empleando para la elaboraciéon de un marco de gestion
basada en los resultados de segunda generacion que garantizara que la labor de la OIM se pueda
comparar con documentos clave como la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y el Pacto Mundial
para la Migracidn Segura, Ordenada y Regular. Si bien serd dificil reflejar gran parte del cambio
institucional que tratamos de llevar a cabo, nos esforzaremos por brindar apoyo al personal de la OIM,
a través de este nuevo sistema basado en los resultados, para que informe sobre su labor en un
momento en que han aumentado las exigencias relacionadas con la presentacidn de informes dentro
del sistema de las Naciones Unidas, al mismo tiempo que se evallan los progresos hacia la
materializacion de la Vision Estratégica.

39. En lo que respecta a la aplicacidn, existen tres componentes generales:

° Elementos transversales fundamentales.

. Elaboracién de estrategias a nivel regional.

. Desarrollo de estrategias tematicas e institucionales.

40. Los elementos fundamentales guardan una estrecha relacién con el Marco de Gobernanza

Internay constituyen un factor esencial de la Visidn Estratégica. En primer lugar, es necesario fomentar
las capacidades de la OIM, desde el desarrollo de sistemas de tecnologia de la informacion para apoyar
la gestidn del conocimiento y el analisis de datos, hasta el desarrollo de una gestidn, una supervisiény
una evaluacion integrales basadas en los resultados. En segundo lugar, cualquier cambio institucional
profundo exige que se modifique la mentalidad de la Organizacidn, asi como que se brinde apoyo para
gue las personas que ocupan puestos clave puedan desarrollar nuevas capacidades. Actualmente, ya
somos testigos de cdmo los equipos de la OIM reflexionan sobre la forma en que los tres pilares de la
Vision Estratégica, es decir, resiliencia, movilidad y gobernabilidad, pueden influir en la manera en que
abordan su dmbito de trabajo. Cabe destacar que el que muchos de ellos sigan trabajando en el
desarrollo estratégico, ademas de en su labor diaria, pone de manifiesto el compromiso del personal
de la OIM. De hecho, es sabido que las luces de las oficinas de la OIM permanecen encendidas hasta
bien tarde.
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41. El personal de la Organizacién necesitara disponer del tiempo y los recursos necesarios para
reflexionar sobre las exigencias a las que tendra que hacer frente la OIM en el futuro como lider de
opinién, asi como para asumir su compromiso. El Centro de Politicas, que se puso en marcha en abril
de este afio, es uno de los principales facilitadores de este proceso, ya que presta asistencia al personal
que solo posee experiencia en una Unica esfera con el fin de que pueda adquirir conocimientos sobre
toda la organizacién a partir de las actividades de dicho Centro, que se financian mediante fondos sin
destino fijo y de cardcter flexible.

42. En estos momentos se estan elaborando distintas estrategias regionales y subregionales en
toda la Organizacidn que se basan tanto en las prioridades establecidas en la Vision Estratégica como
en las realidades sobre el terreno. Este proceso estd disefiado para armonizar las estrategias regionales
con miras a que abarquen el mismo ciclo 2020-2024, siguiendo un modelo amplio y teniendo en cuenta
al mismo tiempo los distintos entornos y las caracteristicas regionales. Ademas, la OIM estd
elaborando una estrategia panafricana que ofrecerd una perspectiva mas estratégica sobre el
compromiso de la Organizacidén en el continente y en la que se detallarad la participacion en las
principales estructuras regionales de gobernanza, como la Unidn Africana. Posteriormente, esas
estrategias facilitaran informacién para la planificacion a nivel nacional y ofreceran un marco para que
las oficinas hagan aportaciones constructivas y formen parte de los equipos de las Naciones Unidas en
los paises.

43. Por ultimo, cabe sefialar que se estan elaborando distintas estrategias institucionales y
temadticas en toda la Organizacidn en colaboracidn con otras esferas programaticas.

44, Actualmente, el Centro de Politicas colabora en la redaccidn de la estrategia de la OIM relativa
a los datos, que se prevé que esté lista a principios de 2020. Dicha estrategia establece los principales
objetivos en tres esferas, a saber, el fortalecimiento de la base empirica mundial sobre migracién, el
fomento de la capacidad de los Estados y otros asociados con el fin de mejorar la base de datos
empiricos sobre migracidn, y la optimizacién del uso de datos sobre migracion para la programacién
basada en datos empiricos y el asesoramiento en materia de politicas, y los combina con una serie de
iniciativas propuestas a fin de materializarlos. Al igual que sucede con todas las estrategias a nivel
mundial, la estrategia relativa a los datos esta adoptando un enfoque gradual y modular que consiste
en establecer objetivos ambiciosos y promover medios realistas para alcanzarlos.

45. En lo que respecta a la gestidn del conocimiento, el Centro de Politicas ha estado recopilando
y representando graficamente los medios disponibles para fomentar la “inteligencia colectiva” en toda
la OIM, y brindando apoyo a iniciativas que se llevan a cabo en la Organizacidn que estan concebidas
para aunar los conocimientos. Ademas, se estd poniendo a prueba un repositorio de politicas
migratorias que reune toda la labor normativa que ha emprendido la OIM en los ultimos afios y que se
espera que esté plenamente disponible a principios de 2020.

46. El mes pasado, en el Comité Permanente de Programas y Finanzas, mis compafieros
presentaron la primera estrategia tematica de la Organizacién denominada “Estrategia institucional
de la OIM sobre migracidn y desarrollo sostenible”. A dia de hoy, esta estrategia se encuentra en su
fase de implementacion, mientras que se estan formulando una serie de estrategias relacionadas con
el cambio medioambiental y la migracion, la gestién de las identidades, y el reasentamiento, entre
otras. No todos los examenes tematicos de la OIM dan lugar a la elaboracién de una estrategia. En
algunos casos, como en el del grupo de trabajo de la OIM encargado de desarrollar la politica de la
Organizacién sobre todo el espectro del retorno, la readmisidn y la reintegracion, la atencion se centra
en aunar y también aclarar la posicion institucional de la OIM con respecto a una cuestion compleja,
garantizando que refleje las realidades operacionales y las dinamicas cambiantes.
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47. Todo este desarrollo estratégico puede dar lugar a que se piense, cinicamente, que la OIM esta
centrada Unicamente en si misma en un momento en el que deberia estar dirigiendo su mirada hacia
el exterior. En realidad, es un medio para garantizar que las asociaciones externas de la Organizacién
se constituyan sobre cimientos mas sdélidos. La OIM debe comprender tanto los elementos que dan
buenos resultados como los que no con el fin de garantizar que su labor operacional sea lo mas eficaz
posible. Asimismo, la Organizacién también debe comprender sus propios objetivos a largo plazo con
miras a desempenar un papel relevante en la reforma de las Naciones Unidas y proponer la elaboracién
de los programas de desarrollo sobre el terreno que sean necesarios. Gracias a este desarrollo
estratégico, la OIM podra contribuir mas enérgicamente al sistema de las Naciones Unidas en su
conjunto, responder con mayor eficacia a las solicitudes de los Estados Miembros y satisfacer las
necesidades de los migrantes en todo el mundo.

48. Este tipo de liderazgo de la OIM es mas pertinente que nunca a medida que las Naciones
Unidas se acercan a su septuagésimo quinto aniversario y reflexionan sobre cudl sera su funcion en el
futuro.

49. Como veran, 2020 serd un afio repleto de acontecimientos y en el que sera fundamental contar
con una gestidon y un liderazgo sdlidos. Dentro de un par de semanas, celebraremos el primer
aniversario del Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular, y seremos los anfitriones
de la primera reunién anual de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién. Las bases de la Red,
que se establecieron en 2019 con el establecimiento de la Secretaria, el Fondo para la Migracién y las
estructuras regionales y nacionales emergentes, ofrecen sefales alentadoras para 2020. Los directivos
de su Comité Ejecutivo se reunieron recientemente en Nueva York, lo que pone de manifiesto que ya
se estan llevando a cabo esfuerzos conjuntos. Me gustaria sefialar que, al finalizar dicha reunién, me
senti muy agradecido y satisfecho por el compromiso manifestado por mis compafieros para tratar de
que esta Red realmente se pusiera en funcionamiento.

50. El Fondo para la Migracidon sera una herramienta importante para integrar el trabajo de la Red
a nivel regional y nacional. También quiero manifestar mi gratitud a los donantes que hasta ahora han
expresado su compromiso de contribuir con esta causa y aguardo con interés la primera reunidn del
Comité Directivo del Fondo que se celebrara el 10 de diciembre. La amplia representacién en el Comité
es un reflejo encomiable del reconocimiento, en el Pacto Mundial, de que nuestra labor en materia de
migracion no puede sino beneficiarse de las aportaciones de todos los interesados.

51. Creo firmemente que, en 2020, el sistema de las Naciones Unidas realizard nuevas
contribuciones para mejorar nuestra comprensidn sobre cémo abordar algunas de las cuestiones mas
complejas de la migracion de una manera practica y basada en principios, fundamentada en el derecho
internacional y que realmente garantice que se presta una especial atencién a los colectivos mas
vulnerables. En mi opinidn, serd importante que en 2020 podamos empezar a vislumbrar los primeros
resultados tangibles, en relacidn con el apoyo a los Estados Miembros y nuestros asociados, de esta
nueva forma de trabajar.

52. Sin embargo, para que todos estos esfuerzos tengan éxito, necesitamos su apoyo y debo
decirles que la retérica no sera suficiente. La Visidn Estratégica que hemos disefiado para la OIM y las
propuestas dirigidas a fortalecer la gobernanza interna exigen que se realicen inversiones. Es mi deseo
que, en 2020, se inicie un didlogo sobre la sostenibilidad del presupuesto de la Organizacion vy las
opciones de reforma. De hecho, si Unicamente tenemos en cuenta nuestro presupuesto esencial, que
actualmente representa tan solo el 2,5% del total, podemos afirmar que la OIM ha alcanzado el limite
exterior de lo que puede lograr sin que se lleve a cabo un mayor nimero de inversiones. También
quisiera expresar mi mas sincero agradecimiento a todos los Estados que han aportado fondos sin
destino fijo y de caracter flexible a la OIM para que podamos iniciar un proceso de revitalizacion, y
espero que continlen confiando, e invirtiendo, en nuestra labor sobre la base de los temas que se han
abordado aqui hoy.
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53. Ademas, necesitamos su apoyo para reforzar los puestos directivos en el seno de la OIM a fin
de que podamos hacer realidad nuestras aspiraciones.

Esta semana en el Consejo de la OIM

54. Tenemos un programa repleto de actividades y creo que yo ya he hablado demasiado, por lo
que espero con interés el inicio de los debates que se celebraran durante los proximos cuatro dias y
las fascinantes mesas redondas que trataran temas clave que revisten un gran interés para mi, a saber,
las soluciones a largo plazo para los desplazados internos, la compleja situacién de la migracién en el
Sahel y, por supuesto, la presentacion del Informe sobre las Migraciones en el Mundo que este afo
solo existira en su versién electrénica, y no impresa. Este informe se encuentra disponible en los
dispositivos USB, una opcidon mas respetuosa con el medioambiente que el papel, que encontraran en
sus mesas.

55. Considero que es un privilegio para mi dirigir esta Organizacion hacia su proxima fase de
consolidacion, desarrollo y éxito en un momento en que nuestra labor reviste cada vez mas
importancia y resulta fundamental para que nuestro empeno colectivo de garantizar que la migracién
sea segura, esté bien gestionada y beneficie a todos sea una realidad. Cuento con su apoyo para ello.



