MC/C/SR/440

Original: inglés
21 de junio de 2002

OCTOGESIMA TERCERA REUNION (EXTRAORDINARIA)
DEL CONSEJO

ACTA RESUMIDA DE LA 440* SESION

celebrada en el Palacio de las Naciones, Ginebra,
el miércoles, 5 de junio de 2002 a las 10h20.

Presidente: Sr. M. P. KARIYAWASAM (Sri Lanka)

Indice: Pégina
Apertura de la reunioén 1
a)  Credenciales de los representantes y observadores 1
b)  Adopcién del programa 1
c)  Palabras del Director General al inicio de la reunién 1

Nuevos Estados Miembros y Observadores:

a)  Solicitud de admisién como Miembros de la Organizacion 2
1) México 2
11) Irlanda 2
b)  Solicitud para hacerse representar por un observador 2
1) Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista 2
i1) Republica Isldmica de Mauritania 2

1ii) Iniciativa de Cooperacion en Europa Sudoriental (SECI) —
Centro Regional de Lucha contra el Delito Transfronterizo 2

Pueden introducirse correcciones en las actas resumidas de las sesiones de los 6rganos
rectores. Los participantes que deseen proponer correcciones deberdn hacerlas llegar, por escrito, a
la Secretaria de Reuniones, OIM, Apartado postal 71, CH-1211 Ginebra 19, dentro de la semana
siguiente al recibo del acta en su idioma de trabajo; posteriormente, las correcciones recibidas se
agrupardn en un solo corrigendum.



MC/C/SR/440

Péagina i

Indice: (continuacién) Pégina

Nuevos Estados Miembros y Observadores: (continuacién)

c)  Declaraciones de las delegaciones 7

Funcién de 1a OIM en situaciones de emergencia y posconflicto 11

a)  Presentacion a cargo de la Administracién de la OIM 11

b)  Debate 14

Otras cuestiones 17

Clausura de la reunion 18



MC/C/SR/440
Pé4gina 1

Tema 1 del programa

APERTURA DE LA REUNION

1. El PRESIDENTE declara abierta la Octogésima tercera Reunion (Extraordinaria) y da la
bienvenida a los participantes. Recuerda a las delegaciones que el Consejo se congrega en esta
reunién extraordinaria para aprobar la admisiéon de dos nuevos Miembros y tres nuevos
Observadores.

a)  Credenciales de los representantes y observadores

2. El PRESIDENTE solicita al Consejo que tome nota de que el Director General ha
examinado y hallado en buen y debida orden las credenciales de los representantes de todos los
Estados Miembros y que se le han comunicado los nombres de los observadores de los Estados
no Miembros y organizaciones gubernamentales y no gubernamentales que asisten a esta reunion.

3. El Consejo toma nota.

b)  Adopcién del programa
(MC/2061/Rev.2)

4. Se aprueba el programa.

c)  Palabras del Director General al inicio de la reunién
(MICEM/4/2002)

5. El DIRECTOR GENERAL se refiere a su Informe sobre los acontecimientos en el periodo
comprendido entre noviembre de 2001 y junio de 2002 y sobre el cual esta dispuesto a responder
a cualquier pregunta que pudiera plantearse.

6.  Dice que el objetivo de esta reunién del Consejo es la admision de nuevos Miembros y
Observadores, a los que dard una bienvenida oficial tras su admision. Las delegaciones tendran la
oportunidad de formular sus observaciones.

7. En respuesta a una solicitud de los Estados Miembros también habrd una presentacion y
debate sobre la labor de la OIM en situaciones de emergencia y posconflicto, que constituye un
elemento importante en las actividades globales de la Organizacién, y para la cual la
retroalimentacion del Consejo serd sumamente util.

8. Por la tarde, y como parte del didlogo sobre politicas iniciado en el Consejo de noviembre,
se organizard una Mesa Redonda sobre la cooperacién entre Estados para la gestiéon de la
migracién regional, que servird para preparar las deliberaciones sobre politicas migratorias de la
reunion del Consejo de diciembre de 2002.

9.  Recientemente se ha distribuido al Consejo, en inglés y en francés, una publicacion sobre la
Octogésima segunda Reunién del Consejo titulada “Didlogo Internacional sobre Migraciones”,
que en breve también estard disponible en espafiol.

10. Se complacerd en oir las opiniones del Consejo y espera haya un animado debate durante la
Mesa Redonda.
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Tema 2 del programa

NUEVOS ESTADOS MIEMBROS Y OBSERVADORES

a) Solicitud de admisién como Miembros de la Organizacién

1) México
(MC/2062, MC/L/1024)

i1) Irlanda
(MC/2066, MC/L/1025)

11. El PRESIDENTE dice que una vez que el Consejo haya examinado los temas 2 a) y
2 b) concederd la palabra a los nuevos Miembros y Observadores. Propone que cualquier
delegacion que desee darles la bienvenida lo haga en el marco del tema 2 c).

12.  Sefala a su atencién las solicitudes de admision de México e Irlanda e invita al Consejo a
examinar los proyectos de resolucién que figuran en los documentos MC/L/1024 y MC/L/1025

respectivamente.

13. Se aprueban por aclamacion los proyectos de resolucion relativos a la admisién como
Miembros de la Organizacion de México (MC/L/1024) e Irlanda (MC/L/1025).

14. El PRESIDENTE, sefiala que la Secretaria le ha informado que las credenciales de México
e Irlanda han sido recibidas y halladas en buena y debida forma, y por ello, da la bienvenida a los
nuevos Miembros a la Organizacion.

b) Solicitud para hacerse representar por un observador

1) Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista
(MC/2064, MC/L/1026)

ii) Republica Islamica de Mauritania
(MC/2065, MC/1L/1027)

iii) Iniciativa de Cooperacién en Europa Sudoriental (SECI) —
Centro Regional de Lucha contra el Delito Transfronterizo
(MC/2063, MC/L/1028)

15. Se aprueban por aclamacién los proyectos de resolucién en virtud de los cuales se concede
el estatuto de observador, en las reuniones del Consejo, a la Jamahiriya Arabe Libia Popular y
Socialista (MC/L/1026), la Republica Islamica de Mauritania (MC/L/1027) y la Iniciativa de
Cooperacién _en Europa Sudoriental (SECI) — Centro Regional de Lucha contra el Delito
Transfronterizo (MC/L/1028).

16. El PRESIDENTE, al informar que la Secretaria le ha sefialado que las credenciales de la
Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista, la Repiblica Islimica de Mauritania y la Iniciativa
de Cooperacion en Europa Sudoriental (SECI) — Centro Regional de Lucha contra el Delito
Transfronterizo, se han hallado en buena y debida forma, les da la bienvenida en la Organizacion.
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17. El Sr. MOCTEZUMA BARRAGAN (México), expresa en nombre del Gobierno mexicano
un cumplido reconocimiento por la aprobacion del ingreso de México en la OIM. Ello permitird
que participe de manera activa y positiva en los procesos y mecanismos internacionales de mayor
relevancia. La admision de México en la Organizacion es particularmente pertinente puesto que
su pais ha sido un pais de origen, trdnsito y destino de migraciones internacionales, regionales y
extrarregionales. A lo largo de una frontera de 3.000 kilémetros con los Estados Unidos de
América, anualmente se registran alrededor de 300 millones de cruces fronterizos vy
aproximadamente también un millén de retornos de mexicanos al afio. Tres y medio millones de
mexicanos realizan con su trabajo un significativo aporte a la economia de los Estados Unidos, y
sin embargo, no cuentan con documentacién migratoria en ese pais. Habida cuenta del alcance
del fendmeno migratorio en México, es esencial que su pais participe mds activamente en la labor
de la OIM.

18. La politica migratoria de su Gobierno parte del principio de que las migraciones,
especialmente las indocumentadas, son un fenémeno que debe abordarse bajo la premisa de la
responsabilidad compartida, tanto de los paises de origen como de los de transito y destino, por
ello, tras un afio de contactos diplomaticos, el Gobierno de los Estados Unidos de América ha
reconocido la contribucion de los trabajadores mexicanos a la creacion de la riqueza y aumento
de productividad de su economia. Paralelamente, en México se reconoce la necesidad de
redoblar esfuerzos en materia de desarrollo para la creacion de oportunidades que eviten que
miles de mexicanos abandonen el territorio nacional en busca de mejores condiciones de vida en
el pais vecino del Norte.

19. Destaca la importancia de asegurar la salvaguarda de la integridad fisica y el respeto de los
derechos humanos de los migrantes indocumentados, que cruzan la frontera con destino a los
Estados Unidos de América, cada vez por zonas de mds alto riesgo como consecuencia
principalmente de la adopcidon de politicas unilaterales de control fronterizo. Los migrantes
merecen un trato justo y equitativo, por tanto, México ha rechazado categéricamente cualquier
resolucién judicial, legislacion o disposicion administrativa que socave los derechos de los
migrantes; es mas, el Gobierno de México se mantiene siempre atento para defender los derechos
de sus nacionales y actué asi en el caso de un trabajador indocumentado para expresar que la
decision de la Corte Suprema de Justicia de los Estados Unidos atenta contra un principio
esencial del Estado de Derecho que es la igualdad ante la Ley.

20. La busqueda de consensos es un objetivo fundamental del Gobierno mexicano,
particularmente en temas de interés nacional como la migracion. Por consiguiente, el Senado
mexicano ha votado de manera undnime en favor de la iniciativa del Ejecutivo de solicitar el
ingreso de México en la OIM. Su Gobierno reconoce el importante papel que ha desempefiado la
Organizacion desde la temprana etapa de la fundacidén, asi como la vasta experiencia que ha
acumulado en mas de 50 afios, en particular reconoce la destacada participacion de la OIM en la
propuesta de programas de retorno digno, seguro y ordenado de migrantes. La asistencia que la
Organizacion ha brindado a la Conferencia Regional sobre Migracidn, integrada por paises de
América del Norte, América Central y la Republica Dominicana, ha sido fundamental para la
consolidacién del Proceso de Puebla, iniciado en su pais. Es mads, se ha acogido con beneplécito
la decisiéon de la Comision de Derechos Humanos de México de establecer oficinas en zonas
fronterizas tanto en el norte como en el sur del pais.

21. Histoéricamente, México se ha enriquecido de los rasgos culturales introducidos por diversas
nacionalidades. En el pasado reciente, México siguié siendo tierra de acogida y recibid, entre
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otras corrientes migratorias, a numerosos espafioles y chilenos perseguidos por sus ideas y
actividades politicas. También dio refugio a miles de guatemaltecos que encontraron en México
un nuevo hogar. A fines del Siglo XX, el fendmeno migratorio se convirtié en uno de los temas
de mayor importancia en la agenda internacional. Al mismo tiempo, se ha colocado como asunto
de primer orden en el debate politico interno de numerosos paises. Este tema no debe
considerarse como un problema, sino mds bien como una oportunidad de vida y progreso, tanto
para los habitantes de los paises de origen como para aquellos de destino. La politica migratoria
del presente Gobierno de México sigue la tradicion humanista. En el ambito multilateral, es
importante que los Estados Miembros encuentren soluciones para un manejo adecuado de las
migraciones, evitando actitudes xendfobas y racistas que persisten y se agudizan en algunas
partes del mundo. Si bien es imprescindible reforzar las medidas de seguridad para luchar contra
el terrorismo, también es absolutamente evidente que los migrantes indocumentados no
constituyen per se una amenaza para los Estados. Son seres humanos con aspiraciones legitimas
que buscan mejorar sus condiciones de vida.

22. Para concluir, su Gobierno expresa su compromiso activo con los empefios de la OIM con
miras a la consecucion de sus objetivos. México se congratula de coincidir en esta reunion con el
ingreso de Irlanda, pais con quien tiene una especial relacion de amistad y cooperacién, y que
cuenta con una valiosa experiencia en materia migratoria.

23. El Sr. BENNETT (Irlanda), hablando en nombre de la Sra. O’Donnell, Ministra de Estado
encargada especialmente de la asistencia y desarrollo en ultramar y de los derechos humanos, que
se disculpd por no poder asistir a esta reunion del Consejo, expresa la satisfaccion de su Gobierno
al adherir a la OIM. Agradece a la Organizacion su asesoramiento y asistencia que han permitido
una transicion sin tropiezos hasta su admisién como Miembro de pleno derecho, tras un periodo
de creciente cooperaciéon con la OIM. Si bien Irlanda tiene una larga tradicién de emigracion,
recientemente ha experimentado inmigraciones, con la consiguiente necesidad de asesoramiento
experto y profesional para encarar una situacion completamente diferente. Su Gobierno acoge
con beneplécito su creciente participacion en la OIM y el hecho de que, coincidiendo con el 50
Aniversario de la Organizacion en noviembre de 2001, se haya consolidado la relacién mediante
la apertura de la oficina de la OIM en Irlanda a la que asistio6 el Director General.
Ese acontecimiento también ha sido la oportunidad para lanzar un programa piloto nacional de
retorno voluntario, que la OIM realiza en nombre del Gobierno de Irlanda. Por otra parte,
recientemente la Organizacion ha realizado un estudio de consultoria para su Gobierno sobre
legislacion y practicas internacionales en materia de inmigracion.

24.  Su pais también ha aprovechado la valiosa cooperacién de la OIM para traer a refugiados
kosovares a Irlanda. Ademads, la OIM esta realizando una serie de actividades con el apoyo de
Irlanda en esferas como la lucha contra la trata y el retorno de personas objeto de trata en los
Balcanes. [Ireland Aid también ha apoyado decididamente las actividades de la OIM en diversas
regiones y situaciones dificiles, donde se ocupa de los miembros mas vulnerables de la sociedad y
en los udltimos afios ha concedido considerable apoyo financiero a las actividades de la
Organizaciéon en diversos paises, incluidos Afganistan y Sierra Leona. En 2001, Irlanda ha
concluido acuerdos con la OIM por mds de un millén de euros. En lo que va del afio 2002,
Ireland Aid ha anunciado contribuciones por 600.000 euros.

25. El Gobierno de Irlanda estd consagrado a consolidar su relacion con la OIM y su adhesién
como Miembro marca un importante hito en este proceso. Se complacerd en el futuro en
desempefiar un papel activo en la Organizacion.
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26. La Sra. AL-HAJJAJI (Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista), expresa el
agradecimiento de su Gobierno a la OIM por conferirle el estatuto de observador, ya que su pais
aprecia la esforzada labor de la OIM en proyectos realizados en todo el mundo, asi como sus
constantes empefios por ampliar el nimero de sus Miembros. A sabiendas de que la OIM
seguiria ampliandose, su Gobierno espera entablar una relacion mas estrecha con la Organizacion.

27. La situacién migratoria de la Jamahiriya Arabe Libia difiere de muchas otras en un
importante aspecto: no tiene importantes comunidades de migrantes en el extranjero, aunque si
es un pais de transito y destino para migrantes. Habida cuenta de que es un pais rico con una
pequeiia poblacién, es objeto de un constante desarrollo, por ello, la Jamahiriya Arabe Libia ha
atraido a muchos migrantes que desean mejorar su situaciéon econémica. Es mds, su proximidad
con Europa atrae a considerables grupos de migrantes de transito. Al presentar una solicitud
oficial para obtener el estatuto de observador, su pais busca la pericia de la OIM para ayudarle a
encarar su situacion tnica. Ademds, desea asegurar que se protejan los derechos humanos y las
libertades fundamentales, ya sean civiles, econémicas, sociales o culturales, de esos migrantes.
Su delegacion considera que hay tres factores que influyen en el fendmeno migratorio mundial:
la considerable brecha econémica entre el mundo desarrollado y en desarrollo; los conflictos
estatales internos de cardcter politico, étnico, religioso u otro; y la globalizacién, que ha
desempefiado un importante papel a la hora de neutralizar las fronteras ideoldgicas.

28. No obstante, su pais considera, que las restricciones actuales relativas a la inmigracién y a
la ciudadania han dado lugar a un incremento en la migracion irregular y en las redes de trata de
personas que hacen que las poblaciones vulnerables estén indefensas e incluso que ello conlleve
muertes. Su Gobierno espera que la creciente cooperacion y solidaridad internacional ayudaran a
salvaguardar los derechos humanos de estos migrantes, permitiendo que no se los perciba como
una amenaza sino mds bien como una aportacion a la nueva comunidad a la que se incorporan.

29. El Sr. OULD MOHAMED LEMINE (Republica Isldmica de Mauritania) dice que es la
primera vez que un representante de su pais hace uso de la palabra en una reunién de los 6rganos
rectores de la OIM, tras varios afios de contacto con la Organizacion. Expresa su agradecimiento
por el importante papel que ha desempefiado la OIM en las relaciones internacionales, que se han
visto fomentadas a raiz de cambios politicos fundamentales acaecidos durante la dltima década y
de la creciente brecha entre los paises desarrollados y en desarrollo. Las corrientes migratorias,
incitadas por factores politicos y econdmicos, se mueven mds facilmente que nunca, debido al
desarrollo del transporte y a la revolucion en materia de informacion.

30. La migracién siempre ha estado profundamente enraizada en la historia de la humanidad, y
todas las civilizaciones han beneficiado de la contribucién cultural y econémica de los pueblos de
distintas regiones. No obstante, los patrones mundiales han cambiado y los Estados ahora
definen claramente sus fronteras que, de manera comprensible, desean controlar. Por ello, es
importante que la comunidad internacional cree un marco adecuado para deliberar las politicas
migratorias y para definir soluciones globales coordinadas relativas a los desafios de la
actualidad. Se congratula de la dindmica labor de la OIM en aras de los paises de origen, transito
y destino, y de los migrantes que merecen ser tratados con dignidad en toda ocasion.
La Organizacion tiene que devolver a la migracion la imagen respetable que ha tenido en el
pasado puesto que ha sido una fuerza positiva y constructiva, y debe alentar una perspectiva
global, con miras a integrar la migracion en los procesos de desarrollo econémico y social.
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31. En realidad, la desigualdad socioeconomica sigue siendo la fuerza impulsora de las
corrientes migratorias, sin embargo continuamente se erigen barreras para prevenir la libre
circulacion de personas, en una época en que la libre circulacion de bienes y capitales no deja de
aumentar. Obviamente, esta contradiccion va mds alla de las competencias de la OIM, pero la
Organizacion estd en condiciones de contribuir, sin lugar a dudas, a la busqueda de soluciones a
los desafios que plantea la globalizacion. Es por ello, que su pais desea participar en ese didlogo
y ha solicitado el estatuto de observador en la OIM. Agradece al Consejo y a los Estados
Miembros la obtencién de dicho estatuto, que permite que las relaciones de Mauritania con la
Organizacidn se sitiien en un marco institucional. Su Gobierno estd dispuesto a cumplir con sus
obligaciones y a cooperar con miras a la consecucion de los objetivos de la OIM.

32.  El Sr. JOVANOVSKI (Iniciativa de Cooperacion en Europa Sudoriental (SECI) - Centro
Regional de Lucha contra el Delito Transfronterizo), agradece a la OIM el haberle concedido el
estatuto de observador. Por primera vez en la historia, doce paises de Europa Sudoriental han
decidido establecer un Centro conjunto de lucha contra el crimen transnacional. El acuerdo
pertinente, que comprende una cooperacién directa de policia y aduanas, ha sido ratificado vy,
gracias a la asistencia del Gobierno de Rumania, se han abierto oficinas en Bucarest.

33. Con el decidido apoyo de los Estados Unidos de América y de los paises occidentales,
SECI pudo iniciar sus operaciones el 1° de noviembre de 2000. Se ha intercambiado considerable
cantidad de informacién sobre las actividades delictivas transnacionales y se han establecido
varios grupos de trabajo. El primero, en el que ha participado la OIM, concierne a la trata de
personas y ha sido coordinado por Rumania. Hay otros Grupo de trabajo sobre fraude comercial,
coordinado por Croacia; sobre fraude aduanero, coordinado por Albania; sobre delitos
financieros e informadticos, coordinado por la ex Republica Yugoslava de Macedonia; sobre
pequefias armas y armamento liviano, coordinado por Albania; y sobre vehiculos robados
coordinado por Hungria.

34. Junto con los observadores de los 12 paises de Europa occidental y los Estados Unidos de
América, se ha constituido una sélida red de cooperacion para luchar contra el terrorismo.
El 21 de mayo de 2001, SECI y la OIM suscribieron un Memorando de Entendimiento; la OIM
participard en actividades de capacitacion de funcionarios encargados de la aplicacion de la ley y
en la elaboracion de reglamentos de lucha contra la trata de personas.

35. Destaca que SECI s6lo tiene un miembro en comin con la Unién Europea, a saber, Grecia,
que sirve de ejemplo para el establecimiento de leyes, normas de informacién y cuestiones
atinentes al dmbito europeo. La situacién es sumamente satisfactoria y por ello espera una
acertada cooperacion con la OIM.

36. El DIRECTOR GENERAL, da la bienvenida a los nuevos Miembros y Observadores y se
compromete a que la OIM les ofrezca pleno apoyo y asistencia. Con la admisién de México y de
Irlanda el numero de Miembros asciende a 93, lo que refleja el raudo crecimiento e incremento de
representatividad de la Organizacion.

37. Meéxico siempre ha sido un pais de origen, transito y destino. El Proceso de Puebla,
denominado asi por la ciudad mexicana en la que se organiz6 la Conferencia Regional sobre
Migraciones, dio lugar a los procesos de migracion regional para Norte y Centroamérica.
La presencia de México en la OIM ampliard y ahondard el debate sobre complejas cuestiones
relacionadas con la migracién internacional y, por ello, la OIM se complacera en desarrollar
programas con México y para México. Tiene el placer de anunciar que esa mafiana se ha dado el
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primer paso en la cooperacion entre la OIM y el Gobierno de México, mediante un canje de cartas
diplomadticas relativas a la creacion de un Centro de capacitacion en el Instituto Nacional de
Migracion.

38. Irlanda ha sido tradicionalmente un pais de emigracion, puesto que los irlandeses emigraron
a diversas partes del mundo. Mas de 40 millones de personas de origen irlandés viven en los
Estados Unidos de América y 200.000 son migrantes de primera generacion. En los tltimos
cinco afios, dado el crecimiento econdmico, Irlanda ha experimentado corrientes masivas de
personas, que se estiman en 250.000, lo que incluye importantes retornos de irlandeses y
representa entre el 39 y el 55 por ciento del total anual de la inmigracién durante el mismo
periodo. Irlanda, al igual que México, puede desempefiar un papel preponderante en la OIM,
enriqueciendo el debate migratorio global. En noviembre de 2001, tuvo el placer de inaugurar la
oficina de la OIM en Dublin con el Sr. John O’Donoghue, Ministro de Justicia, Igualdad y
Reforma Juridica. Se complacera en consolidar los programas y la cooperacién que ya estan bien
encaminados.

39. El nimero de Estados Observadores en la OIM se mantiene en 37, puesto que dos
observadores han sido admitidos como Miembros. La admisién de la Iniciativa de Cooperacion
en Europa Sudoriental (SECI) hace que el nimero de otros observadores ascienda a 63.
La Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista es un pafs de inmigracién, que atrae a
trabajadores migrantes de diversos Estados, pero que también estd experimentando la migracion
irregular y la trata, con considerables consecuencias, particularmente en el dmbito de la salud
publica. La Republica Isldmica de Mauritania, ha sido desde siempre un pais de emigracion y
transito, principalmente hacia Europa meridional. Las remesas que envian sus nacionales
constituyen una fuente considerable de ingresos, pero la pobreza y degradaciéon del medio
ambiente son responsables de la inestabilidad de la poblacién que crea un potencial para la
emigracion y alienta a las personas a abandonar las zonas rurales, lo que hace que sean presa fécil
de los traficantes. La admisién de la Jamahiriya Arabe Libia Popular y Socialista y de la
Republica Isldmica de Mauritania en calidad de observadores consolidard considerablemente el
didlogo migratorio en el Mediterrdneo occidental, particularmente con relacion a los preparativos
de la Conferencia Cinco mas Cinco sobre migracion, que tendrd lugar en Tunez en octubre de
2002.

40. La misién de SECI, de realizar una accion conjunta de lucha contra las actividades delictivas
transnacionales y de promover la cooperacion regional, estd vinculada con la labor de la OIM de
lucha contra la trata en esa regién y en otras partes del mundo. Su admisién en calidad de
observador confiere un reconocimiento oficial a la relacién operativa existente entre ambas
organizaciones, que también estd consignada en el Memorando de Entendimiento que suscribieron
en Bucarest en mayo de 2001. Los nuevos Miembros y Observadores aportan innovadoras
oportunidades para toda la Organizacién y consolidan su capacidad de servir a los migrantes y a
los Estados Miembros.

¢) Declaraciones de las delegaciones

41. EI Sr. KESSEDIJIAN (Francia), da la bienvenida a los nuevos Miembros y Observadores y
dice que el constante aumento del nimero de Miembros refleja el dinamismo de la OIM y su
mision cada vez mds global. Su Gobierno considera que la Organizacion debe contar con los
recursos necesarios para cumplir con su mandato y garantizar la seguridad de su personal, y por
ello, estd a favor de apartarse de un crecimiento nominal cero, siempre y cuando la OIM aplique
restricciones presupuestarias rigurosas, acordes con el reglamento financiero y limitdndose a
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actividades que forman parte de su mandato esencial. Sefiala a la atencién dos importantes temas
de reflexion: la funcidn de la OIM en situaciones de emergencia y posconflicto y la gestion de la
migracion regional.

42. Encomia a la OIM por la asistencia prestada en el retorno de personas desplazadas y
refugiados en situaciones de emergencia. Seria util contar con una descripcion detallada de las
actividades realizadas en ese tipo de situaciones, con las asignaciones presupuestarias
correspondientes a cada operacidn, y sefialando las operaciones que se realizan conjuntamente
con otras organizaciones. En los ultimos afios la OIM ha participado con mayor frecuencia en el
suministro de asistencia humanitaria urgente, en razoén de la creciente necesidad para dichas
actividades. La nueva tendencia plantea la interrogante de si dichas actividades entran dentro del
mandato esencial de la OIM y de cudl es la ventaja comparativa que tiene la Organizacion de cara
a muchas otras organizaciones concernidas, y si el desarrollo de estas nuevas actividades fomenta
otras tareas dentro del mandato de la OIM. Las dificultades con que se enfrenta la OIM en
Afganistan y la falta de financiamiento, han conducido a la suspencién de algunos proyectos lo
que demuestra que es preciso examinar detenidamente esta cuestion.

43. Su pais concede particular atencién a la gestion de la migracion regional, puesto que esa
perspectiva tiene ventajas obvias, al proveer un marco para deliberar que va mads alld de las
esferas de conflicto de intereses locales. Francia desea que la OIM desempefie plenamente su
papel como foro, conforme a lo estipulado en su Constituciéon. Con su amplia visién y gran
audiencia, la Organizacion debe proseguir su andlisis y adaptar sus objetivos a la luz de los
resultados alcanzados. Es preciso contar con estadisticas mas fidedignas y exactas a fin de tener
una mejor comprension de la interaccion de los fendmenos econémicos y sociales — esfera en la
que la OIM puede desempefiar un papel preponderante. Por consiguiente, es importante que junto
con el apoyo a las perspectivas regionales, la OIM prosiga su reflexion global sobre la migracion.
Espera recibir informacion sobre las actividades del Grupo de reflexion y la proxima publicacion
del nuevo Informe sobre Migraciones en el Mundo.

44. La Sra. FILIP (Rumania) dice que la complejidad de las cuestiones migratorias actuales
exige una mayor sinergia entre gobiernos y organizaciones internacionales para garantizar una
gestion migratoria efectiva, utilizando una perspectiva encaminada hacia los resultados.
La investigacion y cooperacion con miras a obtener soluciones sostenibles son esenciales, al igual
que la promocién de la migracion ordenada y la prevencion de la migracion irregular que no
puede conseguirse solo a través de medidas de control. Es preciso analizar las motivaciones de
las personas que emigran, que son menos obvias que en el pasado y que comprenden la
persecucion estatal, la persecucion no estatal, la sequia u otros factores del medio ambiente, las
motivaciones econdmicas, o el simple deseo de vivir en condiciones de mayor seguridad y
bienestar. Ello exige nuevas perspectivas y una mejor coordinacion entre todos los interlocutores
concernidos en las cuestiones migratorias.

45. Acoge con beneplacito la oportunidad que provee esta reunion del Consejo para debatir la
funcion que desempefia la OIM en situaciones de emergencia y posconflicto y encomia la pericia
de la OIM en ese dmbito, que espera se consolide en el futuro, a fin de mejorar la coordinacion en
el ambito regional e internacional. Su pais ha dado un importante paso hacia delante puesto que
desde enero de 2002 las restricciones de viaje de los rumanos en la region de Schengen han sido
levantadas y el Gobierno de Rumania ha adoptado medidas exhaustivas con relacion al asilo y la
migracion. El apoyo técnico de la OIM, mediante programas complementarios a las estrategias
internacionales de su pais, reviste particular valor. Se estd preparando un nuevo Memorando de
Entendimiento con la OIM en materia de retorno humanitario voluntario y asistido. En lo que



MC/C/SR/440
Péagina 9

atafie a la migracion regional y subregional, Rumania organizard una reunién especial sobre
cuestiones de seguridad del Pacto de Estabilidad de Europa sudoriental que se concentrard en la
trata de personas, la migraciéon y el asilo, la aplicaciéon de la ley, las iniciativas de control
fronterizo y la lucha contra la corrupcién y el crimen organizado. Su pais considera sumamente
importante que la OIM conceda el estatuto de observador al Centro Regional SECI. Los
gobiernos de Europa sudoriental estidn revisando toda una serie de politicas y practicas
migratorias puesto que muchos paises de esa region, antiguamente, paises de origen, se han
convertido ahora en paises de transito y destino. EIl Centro Regional SECI ha sido fundamental
para mejorar la cooperacion regional en ese ambito.

46. El caracter global de la migracion de hoy en dia supera con creces la del pasado. Ademas
de la migracién ocasionada por violencias y conflictos étnicos, surgen nuevos factores como las
restricciones econdmicas, la mayor pertinencia de las redes étnicas, el crecimiento demogréfico
en los paises menos desarrollados y el envejecimiento de la poblacién en muchos paises
industrializados. El debate sobre la migraciéon se ha concentrado hasta ahora en cuestiones
basicas tales como la integracion de los migrantes en las sociedades multiculturales de acogida y
en la apertura de vias migratorias legales para satisfacer la demanda del mercado laboral, pero
ahora debe comprender cuestiones relativas a la seguridad. Su pais considera que si bien es
fundamental luchar contra el terrorismo, la gran mayoria de los pueblos que se desplazan
alrededor del mundo lo hacen por razones legitimas y muchos de ellos requieren la asistencia y
proteccion internacionales.

47. EI Sr. ALBORZI (Republica Islamica del Irdan) da la bienvenida a los nuevos Miembros y
Observadores. Para su pais, que es un Miembro relativamente reciente de la Organizacion, es
inspirador ver el alto nivel de interés y confianza de un creciente nimero de paises en la OIM, lo
que también refleja el elevado nivel de responsabilidades que tiene la Organizacion ante si. En
esta coyuntura crucial, y habida cuenta de los serios desafios que plantean los refugiados y
migrantes, la Organizacion necesita un apoyo sin reservas de todos sus Miembros y en particular
de los paises donantes. Expresa preocupacion por la falta de recursos financieros adecuados que
han obligado a la OIM a suspender sus actividades de transporte para quienes retornan a
Afganistan. Existe el riesgo de que esta suspencion de las operaciones de la OIM bloquee todo el
acertado proceso de repatriacién voluntaria en curso. Por ello, exhorta a todos los Miembros y en
particular a los paises donantes, a conceder atencién urgente a la situacion de emergencia reinante
en Afganistan. Junto con otros Miembros, su pais estd dispuesto a brindar el més pleno apoyo y
cooperacion a la Organizacion en sus operaciones, que han demostrado ser fundamentales a la
hora de proveer asistencia a refugiados y migrantes necesitados. La situaciéon actual en
Afganistan es tal, que exige a toda la comunidad internacional, demostrar su compromiso a
efectos de poner fin al sufrimiento de miles de refugiados y personas desplazadas. Ha llegado la
hora de que la OIM contribuya a la erradicacion de la principal fuente de migracidn irregular en el
mundo.

48. EI Sr. ERICKSON (Estados Unidos de América) dice que su Gobierno se complace en dar
la bienvenida a México y a Irlanda en calidad de Miembros de la OIM, al ser la principal
organizacion internacional con un mandato para encarar las cuestiones migratorias. Espera
trabajar con los nuevos Miembros que tienen profundas relaciones migratorias multifacéticas con
su pais — los migrantes y visitantes mexicanos e irlandeses han desempenado un papel
preponderante en la historia de los Estados Unidos de América. También da la bienvenida a los
nuevos observadores. Si bien acoge con beneplécito el creciente papel del Consejo como foro
para el didlogo sobre politicas migratorias, considera que el marco apropiado para este didlogo
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son las reuniones ordinarias del Consejo y no sus reuniones extraordinarias. Es mads, considera
que el Consejo s6lo debe reunirse una vez al afio.

49. EI Sr. SELIM LABIB (Egipto), hablando en nombre del Grupo Africano, dice que las
migraciones son un fenémeno tan viejo como el mundo. A lo largo de la historia, las personas se
han desplazado en busqueda de nuevas oportunidades. En tiempos modernos, un creciente
nimero de personas adhiere a movimientos migratorios masivos, en parte a raiz de la
globalizacion. Se ha estimado que a principios del siglo XXI hay alrededor de 150 millones de
migrantes internacionales; y, por ello, cabe decir que éste serd el siglo de las migraciones.
Por tanto, es preciso contar con esfuerzos renovados y amplios para consolidar y fomentar la
cooperacion y gestion de la migracion y alcanzar una integracion econdémica y social y fomentar
el desarrollo. Africa concede particular atencién a la cooperacién en el &mbito de la migracion.
Es importante destacar que los nacionales de paises en desarrollo, especialmente de paises
africanos, constituyen la mayor proporciéon de migrantes de todo el mundo. Los africanos
altamente calificados y experimentados estdn abandonando el continente en grandes cantidades,
lo que es motivo de seria preocupacion para los paises africanos. Por tanto, convendria que los
paises africanos formen parte de la OIM, puesto que ella tiene la responsabilidad de ofrecer a los
gobiernos informacidn, asesoramiento y asistencia técnica a fin de asegurar traslados migratorios
ordenados, evaluar los aspectos positivos de la migracion y luchar contra la migracién irregular,
especialmente la trata de personas. Hasta la fecha, 24 paises africanos son Estados Miembros de
la OIM y cinco paises africanos gozan del estatuto de observador. El éxito del apoyo para la
puesta en marcha de la Nueva Asociacién para el Desarrollo de Africa (NEPAD) dependera del
retorno e integracién de trabajadores calificados en Africa, estimulando asi el restablecimiento
gradual de una estabilidad econémica y politica en ese continente. La iniciativa de la OIM de
Migracién para el Desarrollo en Africa (MIDA) constituird una aportacién positiva en ese
ambito. Con relacion a la regién del Mediterraneo occidental, el Grupo Africano encomia a la
OIM por su activa participaciéon en el desarrollo de mecanismos migratorios que faciliten la
comunicacién y cooperacion entre paises de esa region, tan importante desde el punto de vista
estratégico. La OIM ha aportado su valiosa asistencia para la elaboracion de un marco adecuado
de cooperacion sobre cuestiones migratorias en esa region. Da la bienvenida a todos los nuevos
Miembros y Observadores, en particular a dos Estados africanos, la Jamahiriya Arabe Libia
Popular y Socialista y la Republica Islamica de Mauritania.

50. El Sr. KLOTZ (Alemania) da la bienvenida a los nuevos Miembros cuya admision en la
OIM consolida la membresia latinoamericana y europea y acerca la Organizaciéon a la
universalidad. Se complacerd en apoyar a ambos paises a efectos de resolver los problemas
migratorios. También da la bienvenida a todos los nuevos observadores. Habida cuenta de que
la legislacién migratoria es cada vez mds amplia e universal, la OIM tiene que tener una
perspectiva global de cara a los problemas migratorios. Apoya las opiniones expresadas por los
Estados Unidos de América con relacion a la funcion del Consejo como foro para el didlogo
politico y destaca que el Consejo debe limitarse a celebrar una reunién por afio.

51. El Sr. ALCAINE CASTRO (El Salvador), hablando en nombre del GRULAC, da la
bienvenida a los nuevos Miembros y Observadores, en especial a México que histéricamente ha
sido un campedn de los derechos humanos de los migrantes en la arena internacional. La region
de América Latina y la Organizacion en su totalidad, se veran enriquecidas por las contribuciones
de los nuevos Miembros, especialmente en lo que atafie al foro del didlogo sobre migraciones.
El GRULAC no ha definido atn su postura con relacion a la frecuencia de la organizacion de
este foro. Estd de acuerdo en que para este afio el foro debe celebrarse a finales de 2002 pero
considera urgente que los Estados Miembros y la Organizaciéon debatan esta cuestion a fin de
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definir los objetivos del foro y evaluar los resultados del Programa de Politicas e Investigacion
sobre Migraciones (PPIM), y de establecer los criterios que habrdn de determinar la frecuencia
apropiada para estos didlogos y para cualquier reunién informal pertinente. El GRULAC
considera que es preciso contar con mayor informacion para resolver los problemas migratorios
que son de interés comun y que entonces podrd esclarecerse cudntas reuniones informales son
necesarias.

52. El Sr. DANENOV (Kazajstan) dice que su Gobierno concede gran importancia a la
cooperacion consolidada y amplia con la Organizacién que desempefia un papel clave a la hora
de resolver los problemas migratorios internacionales y de luchar contra las migraciones
irregulares. Expresa agradecimiento a la representacion de la OIM en su pais, particularmente
con relacién a los programas de retorno para kasakos étnicos. En nombre del Secretario de
Estado, el Ministro de Relaciones Exteriores de Kazajstan, informa al Consejo que hay gestiones
en curso en Kazajstdn para adoptar la Constitucion de la OIM, en particular para alinear su
legislacion nacional con las normas internacionales relativas a derechos de los migrantes y
refugiados. Una vez completados estos procedimientos, el Gobierno enviara una solicitud oficial
para la admision de la Republica de Kazajstan como Miembro en la Organizacion y espera que
ello sea posible durante la Octogésima cuarta Reunion del Consejo que se celebrard en diciembre
de 2002.

Tema 3 del programa

FUNCION DE LA OIM EN SITUACIONES DE EMERGENCIA Y POSCONFLICTO
(MC/INF/249)

a) Presentacion a cargo de la Administracién

53. El Sr. de WILDE (Administracion), dirigiéndose a la audiencia a pedido del Presidente,
ofrece una presentacion sobre la respuesta de la OIM en situaciones de emergencia y
posconflicto. La presentacion se divide en tres partes: primero, un panorama general sobre las
actividades de emergencia y posconflicto de la OIM, ilustrado por un video sobre la labor que
realiza la OIM en el ambito mundial; segundo, la presentacion del documento de
informacion MC/INF/249; y tercero, un video sobre la perspectiva integrada de la OIM de cara a
la situacion especifica en Timor Oriental.

54. Las operaciones de emergencia de la OIM se han ampliado considerablemente en todo el
mundo en esferas programdticas donde la OIM que cuenta con una evidente ventaja comparativa.
En Afganistan, la OIM ha prestado asistencia en el retorno de mas de 250.000 personas
internamente desplazadas y refugiados en 2002 — operacion que ha exigido mucha mano de obra
y que ha implicado relaciones comunitarias amplias y complicados arreglos logisticos.
El transporte se ofrece principalmente gracias a vehiculos alquilados localmente,
complementados por una flota de 100 camiones de la OIM. El costo per capita promedio por
retorno es de 19 dolares EE.UU. La OIM ofrece servicios de inscripcidn, y los retornantes
reciben unos kits de reintegracion, que incluyen alimentos y herramientas. Los desplazamientos
de poblacion en Afganistin se deben a la sequia y al conflicto, por ello la mayoria del pueblo
desea retornar a sus hogares. En estrecha colaboracion con la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la OIM ha prestado asistencia en el retorno
de casi 100.000 refugiados y personas desplazadas internamente desde Guinea a Sierra Leona, y
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para el transporte ha utilizado barcos, autobuses y camiones. EIl transporte por via maritima
también ha sido importante en el retorno de mas de 160.000 refugiados desde Timor Occidental a
Timor Oriental.

55. Las catastrofes naturales u ocasionadas por el hombre dejan sin techo a considerables
cantidades de personas, lo que puede ser motivo de desplazamientos masivos de poblacién, como
problema secundario o terciario. Tras el Huracdn Mitch en Honduras, la OIM colabor6 en la
construccion de albergues temporales para 6.500 personas, evitando asi que tuvieran que ser
trasladadas a localizaciones mas lejanas y, en enero de 2001, tras el terremoto en Gujarat (India),
la OIM ofreci6 albergues de emergencia a 9.610 victimas, muchas de las cuales eran migrantes
internos de otras partes de la India que trabajaban en los salares. La construccion de albergues
temporales se hizo rapidamente gracias a la activa participacion de la poblacion.

56. La OIM también se encarga de los programas de desmovilizacion en situaciones de
posconflicto en varias esferas. Actualmente se estd realizando un programa de retorno integrado
para excombatientes en el Congo, con el auspicio del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), ofreciendo a los excombatientes capacitacion para que sean panaderos,
carpinteros y farmacdlogos en veterinaria, y para ayudarles a retornar a la vida civil. En Timor
Oriental se han concebido programas de desmovilizacion especiales para responder a las
necesidades particulares de mas de 1.000 ex guerrilleros. En Kosovo, la OIM ha realizado un
programa de desmovilizacion en gran escala que comprendié la inscripcién, encuesta,
capacitacion y retorno de excombatientes para que participen en la reconstruccion de la sociedad
tras el conflicto. Una importante parte de los servicios de alcance de la OIM ha sido la votacién
en el extranjero, para los migrantes de las didsporas, particularmente en Timor Oriental y los
Balcanes, en asociacion con las Naciones Unidas y la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacion en Europa (OSCE). La participacion de las didsporas de migrantes en las decisiones
politicas que conciernen la reconstrucciéon posconflicto es un factor fundamental para la
estabilidad politica.

57. En lo que atafie al documento de informacién sobre la funcion de la OIM en situaciones de
emergencia y posconflicto (MC/INF/249), destaca cinco importantes puntos. Primero, los
programas de la OIM de respuesta a situaciones de emergencia han aumentado considerablemente
desde 1990 (como se demuestra en el Anexo I del documento MC/INF/249). Estas actividades
han recibido més de 483,3 millones de d6lares EE.UU. y han beneficiado a mas de 8,2 millones
de personas. Durante ese mismo periodo, los gastos en actividades de emergencia como
porcentaje de las operaciones totales de la OIM han aumentado, pasando del 14 por ciento en
1998 a mas de 34 por ciento en 2001. Se ha recibido financiamiento para llamamientos
especiales de emergencia, formulados a donantes, en su mayoria en el contexto de los
llamamientos unificados de las Naciones Unidas, y sin que ello se haga en detrimento de otros
programas mds rutinarios. Segundo, el niimero de donantes que provee apoyo para actividades de
emergencia y posconflicto ha aumentado pasando de 9 en 1991 a 36 en 2001. Tercero, los
29 importantes programas de emergencia y posconflicto realizados entre 1991 y 2001, han
acrecentado el perfil global de la Organizacion y fomentado su reputacién de eficiencia y
realizacion de programas migratorios practicos. La experiencia adquirida ha permitido
perfeccionar la actividad programdtica rutinaria y ha abierto la puerta a nuevas esferas de
operaciones tales como la desmovilizacion. Cuarto, las actividades de emergencia y posconflicto
de la OIM son similares a sus programas normales puesto que comprenden principalmente la
asistencia de transporte, los programas de retorno y reintegracion, el fortalecimiento institucional
para la gestion de emergencia y los programas de asistencia comunitaria para estabilizar los
desplazamientos de poblaciéon. También son esenciales los servicios de alcance a las didsporas, la
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asistencia médica, los programas sicosociales y los programas de inscripcién, encuesta y
tramitacion. Sin embargo, cabe tener en mente que los programas de emergencia no pueden
realizarse sin financiamiento. Cuando se agota el financiamiento es preciso interrumpir el
programa, como ha sido el caso en Afganistin, donde después de haber retornado a
250.000 personas desplazadas internamente y refugiados a sus hogares, la OIM tuvo que
suspender su red de transporte interno en todo el pais. Ese servicio podrd reanudarse si se obtiene
financiamiento adicional. Un mecanismo de financiacién mas previsible permitiria una gestion
mads efectiva y una respuesta humanitaria mas eficiente. Quinto, las actividades de emergencia y
posconflicto de la OIM han hecho que trabaje en estrecha colaboracién con organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas. La OIM participa regularmente en la labor del Comité
Permanente entre Organismos y en el Procedimiento de Llamamientos Unificados de las
Naciones Unidas.

58. A continuacidén se muestra un video sobre las actividades de la OIM en Timor Oriental,
que ilustra la perspectiva integrada adoptada. A raiz de serios conflictos civiles consecutivos a la
votacion popular de 1999 sobre la independencia, un tercio de la poblacion de 800.000 habitantes
tuvo que refugiarse en los campamentos de Timor Occidental y el resto huyo hacia las montafias.
Entre octubre de 1999 y noviembre de 2001, la OIM realiz6 un programa de socorro de
envergadura y presto asistencia a mas de 140.000 personas para que retornen a sus hogares en
Timor Oriental. El transporte se efectudé por tierra y mar y los retornos fueron coordinados a
través de la red de oficinas de la OIM en Jakarta, Canberra y Darwin, asi como las oficinas de
apoyo en Timor Occidental. A pesar del cierre de las oficinas en Timor Occidental por razones
de seguridad, consecutivo a los ataques de que fueron objeto el personal de las Naciones Unidas
en septiembre de 2000, la OIM prosiguié sus actividades de retorno desde Timor Occidental a
través de sus interlocutores indonesios. La inscripcion inicial de los refugiados estuvo a cargo de
la OIM, el ACNUR vy las autoridades indonesias, seguida por las evaluaciones médicas y
servicios de transporte. La OIM trabajé en estrecha colaboracién con las organizaciones
asociadas, a saber: la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), el Programa Mundial de Alimentos (PMA) y las Fuerzas de Mantenimiento de la Paz
de las Naciones Unidas, para ayudar a los refugiados de Timor Oriental a reintegrarse en sus
comunidades.

59. La segunda etapa de la operacion concernio la asistencia a la comunidad para absorber a los
retornantes, mediante un programa de asistencia comunitaria para la estabilizacién de la
poblacién. En ese contexto se ofrecid asistencia a las comunidades para que establezcan sus
prioridades y se les suministré herramientas y materiales, asi como pericia técnica. Se realizaron
cientos de proyectos comunitarios, incluida la rehabilitacion de escuelas y mercados y el apoyo a
empresas locales, tales como a talleres y cooperativas. La OIM ha colaborado en una serie de
programas con otros asociados, tales como la Oficina de Iniciativa de Transicion de USAID y la
Agencia de Desarrollo Internacional del Canad4, ofreciendo asistencia a las comunidades locales
procurandoles servicios bdsicos. Gracias al financiamiento recibido de USAID, el
Banco Mundial y el Gobierno del Japén, la OIM estableci6 programas para la reintegracion de ex
guerrilleros, encargdndose de su inscripcion, de procurarles cédulas de identidad y de ofrecerles
capacitaciéon adecuada, por ejemplo en actividades comerciales, de construcciéon o de cria de
ganado. El objetivo de esta operacion fue la reunificacion familiar, para ayudar a reconstruir
Timor Oriental y estabilizar la paz y la seguridad.
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60. La presentacion demostr6 la creciente importancia que revisten los programas de
emergencia y posconflicto en el seno de la Organizacion y la apremiante necesidad de obtener
fondos para satisfacer estos nuevos desafios.

b) Debate

61. EI Sr. LINDVALL (Suecia) expresa complacencia ante este primer debate sobre la funcion
de la OIM en situaciones de emergencia. Agradece a la OIM el documento de antecedentes
pertinente y la presentacion del Sr. de Wilde, al tiempo que destaca la importancia del debate,
habida cuenta de la creciente participacion de la OIM en crisis humanitarias y complejas
situaciones de emergencia. Por cierto, Suecia ha financiado varios programas en ese ambito.

62. Sin embargo, expresa decepcion al ver el alcance limitado del documento de antecedentes y
hubiera preferido recibir una perspectiva mas elaborada de las ventajas comparativas de la OIM
en situaciones de emergencia, asi como un mayor debate sobre los criterios que inciden en las
decisiones de la OIM a la hora de decidir si ha de enfrascarse en situaciones de emergencia y
sobre las limitaciones de la capacidad y competencia de la Organizacion a ese respecto.
Estd sumamente interesado en conocer la opinién de la OIM sobre el valor de su respuesta a las
situaciones de crisis humanitarias y a las maneras en que su labor complementa la de otros
interlocutores humanitarios.

63. Para Suecia, la coordinacion con otros interlocutores es fundamental a fin de obtener
resultados Optimos, a menudo con recursos muy escasos y, por ello, le agrada que el
Sr. de Wilde haya destacado ese aspecto. Finalmente destaca que su pais se complacera en seguir
debatiendo esta importante cuestion y acogerd con beneplacito un documento més estratégico y
visionario sobre el tema en los proximos meses.

64. La Sra. PARKER (Australia) expresa satisfaccion al sefialar el creciente nimero de
Miembros y Observadores, cuya participacion mas amplia trae beneficios en términos de una
cooperacion global. Asimismo, encomia la gestion ejemplar de la OIM, en nombre de Australia,
de los centros de tramitacion en alta mar en las islas de Nauru y Manus, y loa la conducta
profesional de los funcionarios de la OIM, en un aspecto legitimo y esencial de la labor de la
Organizaciéon. Las personas en ambos centros trataron de ingresar ilegalmente en Australia y
fueron conducidos a los mismos para establecer su identidad, evaluar su solicitud de proteccion y
ofrecerles retorno voluntario si Australia no tenia obligacion alguna para con ellos. La OIM ha
contribuido sobremanera a situaciones de emergencia y posconflicto en los dltimos afios, como lo
ha demostrado la ponencia del Sr. de Wilde y, por ello, la Organizacion ha probado su capacidad
de adaptarse a los cambios acaecidos en la ultima década. No obstante, considera benéfica una
evaluacion de la OIM en dichos acontecimientos, primero internamente a fin de identificar las
mejores practicas y la utilizacion mdas eficaz de los recursos, y luego externamente para
considerar de qué manera la OIM se inmiscuye en la funcién de otras organizaciones, con miras a
definir cudles son las esferas de superposicion de responsabilidades, los beneficios de la
colaboracion, las esferas de pericia y las ventajas comparativas de cada organizacion.

65. El Sr. HOMANN-HERIMBERG (Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacion de
Asuntos Humanitarios (UNOCAH)) dice que 2002 marcé el décimo aniversario de la histérica
Resolucion de la Asamblea General 46/182 que dio lugar a la creacion del Departamento de
Asuntos Humanitarios, ulteriormente Oficina de las Naciones Unidas para la Coordinacién de
Asuntos Humanitarios (UNOCAH). Durante este breve periodo, UNOCAH ha tratado
constantemente de consolidar la respuesta de las Naciones Unidas a complejas situaciones de
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emergencia y a catdstrofes naturales, y de mejorar la eficacia global de la coordinacién de las
operaciones humanitarias en ese dmbito. Ello ha sido posible en gran parte gracias al Comité
Permanente entre Organismos, integrado por las Naciones Unidas, la OIM, Organizaciones No
Gubernamentales y el movimiento de la Cruz Roja bajo la presidencia del Coordinador de la
Asistencia de Emergencia. El 22 de mayo de 2002, el asistente del Coordinador de Asistencia de
Emergencia y el Director de la Oficina en Ginebra de UNOCAH presidieron una reunién de
evaluacion de mediados de afio de los Procedimientos de Llamamientos Unificados. Esa reunién
estuvo seguida por una revision de la situacién de financiamiento de los programas humanitarios
en Afganistdn, donde la OIM informé que se veia obligada a suspender la asistencia de transporte
de retorno para los refugiados afganos a raiz de la falta de financiamiento. Este es un hecho
sumamente lamentable: UNOCAH espera que esta situacion pueda remediarse rapidamente y
que pronto la Organizacion pueda reanudar esta actividad tan importante.

66. El Sr. NEUSTRUP (Dinamarca), si bien aprecia la labor que realiza la OIM en situaciones
de emergencia y posconflicto, recuerda que su mandato esencial es la migracién. Por ello, la
Organizacion debe concentrarse en tareas claramente definidas en su mandato y relativas a su
pericia esencial. También es importante que la OIM trate de mantener sus operaciones a un nivel
realista, es decir, aquel que el financiamiento le permite. Dinamarca concede gran importancia a
los Procedimientos de Llamamientos Unificados y aprecia el compromiso de la OIM de coordinar
sus empefios con otras organizaciones humanitarias, ya sea a través de su participacion en dicho
proceso o a través de su labor con el Comité Permanente entre Organismos. En particular, acoge
con beneplacito la estrecha colaboraciéon con el ACNUR vy le exhorta a continuar, tanto en el
terreno como en la Sede, y a incluir esa labor en el seno del Grupo de Accién sobre Asilo y
Migracion (AGAMI).

67. El Sr. LUNDY (Canadd) da la bienvenida a los nuevos Miembros y Observadores y expresa
su agradecimiento por la ponencia del Sr.de Wilde y por el documento de informacion
(MC/INF/249) preparado por la OIM sobre ese tema. El Canadd tiene una larga historia de
cooperacion con la OIM en el reasentamiento de refugiados en situaciones de posconflicto y se
felicita de la ampliacion de las operaciones de la OIM en ese ambito. Sin embargo, expresa
preocupacion en cuanto al sostenimiento de estas operaciones y a la capacidad de la OIM de
realizarlas, cuando no se cuenta con una fuente de financiamiento segura. En el pasado, la OIM
realiz6 tareas a pedido de los gobiernos: cuando se reasentaron 56.000 refugiados de Hungria en
el Canad4 a finales de los afios cincuenta, el Gobierno del Canadd garantiz6 a la OIM el pago por
sus servicios de transporte. El dmbito de la asistencia humanitaria estd sobre poblado de
organizaciones y por ello, espera que la OIM se concentre en esferas donde puede proveer
servicios que constituyen la base de su pericia. La clave del suministro de la asistencia
humanitaria en todo el mundo es la coordinacién con otros organismos de las Naciones Unidas,
organizaciones no gubernamentales y los gobiernos de los Estados Miembros concernidos y, por
ello, aprecia que esta presentacion se haya concentrado en ese aspecto.

68. EIl Sr. EGLOFF (Suiza), acoge con beneplécito el debate sobre el tema y aplaude la labor
que realiza la OIM en situaciones de emergencia y posconflicto, al tiempo que dice que Suiza
seguird apoyando a la Organizacion en sus empeflos por realizar operaciones especificas y
efectivas. Ello no obstante, no es posible efectuar una evaluacién adecuada de la funcién de la
OIM en situaciones de emergencia y posconflicto en los ultimos 10 afios sobre la base del
documento que se ha sometido a consideracion del Consejo. Primero, siguen sin definirse los
términos ‘“‘situaciones de emergencia” y de “posconflicto”. Por otra parte, la OIM debe proveer
datos cuantitativos a través de un andlisis cualitativo del impacto de sus operaciones y, por ello
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exhorta a la Organizacién a realizar una revision interna que complemente el documento que se
ha presentado al Consejo. Segundo, el parrafo 31 de ese documento y el video presentado han
confirmado la dispersion de actividades de la OIM, aspecto que ya ha sido planteado en términos
mads generales recientemente en el Comité Ejecutivo. Tercero, sobre la base de la informacién
suministrada por la Administracion es dificil apoyar la evaluacion que hace la Organizacion de si
misma, particularmente en cuanto a la adquisicidon de pericia especializada y competencias
técnicas. Confia en que estas observaciones, si bien son criticas, seran aceptadas en un espiritu
constructivo.

69. El Sr. ERICKSON (Estados Unidos de América), al agradecer a la Administracion el
documento de informacion y la presentacion de los videos, dice que la participacion de la OIM en
situaciones de emergencia y posconflicto es un tema que suscita debate en el Consejo. Sin
embargo, considera que esta cuestion debe presentarse en el Subcomité de Presupuesto y
Finanzas antes de tratarse en el Consejo. La actual reuniéon del Consejo, tiene un caracter
extraordinario y ha sido convocada para proceder a la admisién de nuevos Estados Miembros y
Observadores. Por ello, exhorta al Consejo a concentrarse en ese tema y a no debatir otras
cuestiones. Considera que las situaciones de emergencia y posconflicto exigen considerable
atencion antes de volver a ser consideradas en el Consejo. Por tanto, se abstiene de formular
comentarios y solicita que se incluya un debate sobre esta cuestion en el programa de la proxima
reunion del Subcomité de Presupuesto y Finanzas, suministrando material y documentacion de
antecedentes adicionales antes del debate.

70. El Sr. TOMITA (Japén) felicita a los nuevos Miembros y Observadores y expresa su
reconocimiento por la presentacion video que ha sido sumamente util para entender la situacion.
Ha sentido particular complacencia ante la presencia de la bandera japonesa en los alimentos
transportados a un campamento de personas desplazadas internamente en Afganistdn. Haciendo
suyas las observaciones de los oradores que le precedieron, dice que es preciso cooperar y
coordinar con otras instituciones de las Naciones Unidas. El video ha demostrado que la OIM ha
financiado un programa de capacitacion y rehabilitacion en Timor Oriental y quisiera que se le
aclare como se distingue la OIM de otras organizaciones humanitarias tales como el ACNUR y el
PNUD que también se encargan de realizar programas de capacitacion. Ademds, comparte las
preocupaciones expresadas con relacion al sostenimiento de programas y a la suspension del
proyecto de transporte en Afganistdn y se pregunta si seria posible cooperar con otros organismos
de las Naciones Unidas, como el ACNUR y el PMA, para proveer asistencia de transporte a los
refugiados, por ejemplo desde Irdn a Afganistin.

71. La Sra. RAATIKAINEN (Finlandia) agradece al Sr. de Wilde al tiempo que da la
bienvenida a los nuevos Miembros y Observadores. Reiterando lo expresado por los oradores
que le precedieron, exhorta a un debate sobre esta importante cuestion en el Subcomité de
Presupuesto y Finanzas. Incumbe a todos velar por que los recursos y competencias de la OIM se
utilicen de manera efectiva. Por ello, sugiere que también se reflexione sobre el Fondo de
respuesta rapida para el transporte, un importante instrumento desarrollado por la OIM.

72. El Sr. de WILDE (Administracion), en respuesta al debate, agradece las francas criticas. Si
bien la OIM ha participado en situaciones de emergencia y posconflicto desde su fundacion hace
mas de 50 afios, es la primera vez que un 6rgano rector aborda sistematicamente la cuestion, y por
ello, se complacera de mayores debates.

73.  Con relacion a la cuestion del sostenimiento, planteado por varios oradores, destaca que la
cuestion no concierne unicamente a la OIM. En realidad, las dificultades financieras en
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Afganistan son endémicas a todas las organizaciones internacionales que operan en ese pais. Por
ejemplo, el PMA ha anunciado la suspension de varios de sus proyectos y, por ello, los refugiados
y personas desplazadas que retornan estdn recibiendo paquetes de reasentamiento reducidos, es
mads, el representante de UNOCAH ha sefialado que, a pesar de que el Procedimiento de
Llamamientos Unificados para Afganistan ha recibido el 60 por ciento de la contribucién total
para 2002, la financiacion global del Procedimiento de Llamamientos Unificados estd por debajo
del 50 por ciento de los requisitos originales.

74.  Los requisitos financieros de la OIM para Afganistan fueron de 74,8 millones de ddlares
EE.UU., de los cuales se ha recibido 39 millones de d6lares EE.UU., el quinto nivel més elevado
de asistencia concedido a cualquier organizacién internacional (52 por ciento), después de
UNOCAH (63 por ciento), el ACNUR (61,7 por ciento), el PMA (58,6 por ciento) y UNICEF
(56,8 por ciento). Por ende, el problema de sostenimiento afecta a todas las organizaciones,
incluido el ACNUR, que dentro de poco probablemente también se quedara sin fondos.

75. No obstante, hay una cuestion sistemdtica mds importante que estd en juego. Las
actividades de emergencia y posconflicto de la OIM no forman parte de un plan o teoria global,
pero surgen en respuesta a situaciones de crisis, en estrecha consulta con otras organizaciones
concernidas: los proyectos acertados reciben financiamiento y fueron sostenidos, mientras que
los demas son descartados.

76. En cuanto a evitar una superposicion, explica que la OIM trabaja estrechamente en
Afganistdn con la estructura de coordinacién del sistema de las Naciones Unidas. Quizas el
Procedimiento de Llamamientos Unificados deberia ser mas estratégico en su enfoque, pero en
general los programas de emergencia constituyen una respuesta practica a problemas concretos.

77. El DIRECTOR GENERAL expresa complacencia por el debate que servird de modelo para
futuros debates, en el seno del Consejo y el Subcomité de Presupuesto y Finanzas, sobre el papel
que desempefia la OIM en el abanico de organismos, asi como sobre los medios para asegurar un
financiamiento fiable. [Estd convencido de que la OIM debe desempefar un papel mas
importante en situaciones de emergencia porque posee una ventaja comparativa en términos de
flexibilidad y rapidez de respuesta. Muchos, aunque no todos, los servicios ttiles de la OIM en
situaciones de crisis, se han puesto de relieve en la presentacion del video. Por ultimo, son los
Estados Miembros a quienes incumbe estipular cudles han de ser las esferas de actividad de la
OIM.

78. Espera que en el futuro se puedan abordar otros temas apropiados, tales como las recientes

demandas que recibe la Organizaciéon en materia de migracion laboral. Se complacerd en
continuar este debate y agradece al Sr. de Wilde y a su equipo esta presentacion.

Tema 4 del programa

OTRAS CUESTIONES

79. El Sr. LUNDY (Canadd) expresa la preocupaciéon de su Gobierno por la regularidad con
que se celebraban reuniones extraordinarias del Consejo en los ultimos afios y espera que esta
reunion extraordinaria del Consejo sea la ultima durante algin tiempo, al no haber una decisién
especifica por parte de los Miembros ni una emergencia genuina. El Canada no considera que la
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admision de nuevos Miembros justifique la celebracion de reuniones del Consejo a mediados de
afio; la Organizacion de una reunion anual previsible asegurard una representacion adecuada y
amplia de los Estados Miembros. Por ello, su Gobierno solicita concretamente que en el futuro
sOlo se organice una reunién del Consejo al afio.

CLAUSURA DE LA REUNION

80. El PRESIDENTE agradece a todos los que han contribuido al éxito de la Octogésima
tercera Reunion (Extraordinaria) del Consejo.

81. Queda clausurada la Octogésima tercera Reunién (Extraordinaria) del Consejo de la
Organizacién Internacional para las Migraciones el miércoles, 5 de junio de 2002 a las 12h50.




