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LA GESTION DE LA MIGRACION )
EN UNA ECONOMIA MUNDIAL EN PLENA EVOLUCION

1. Hadta la fecha, las actividades de globalizacién de la comunidad internacional se han
centrado en los medios de facilitar la circulacion de capitales, bienesy servicios, mas bien que de
personas. Los obstéculos ala movilidad humana son un grave y constante impedimento paralos
beneficios econdmicos, que segln los prondsticos superarian con creces a los que se derivan de
una mayor liberalizacion de otros sectores, e irian en beneficio tanto de las economias
desarrolladas como en desarrollo. Sin embargo, la comunidad internacional ha actuado con
lentitud en laliberalizacion de la circulacion de personas, especialmente porque para reglamentar
y facilitar la entrada legal, los Estados tienen que mantener la cohesion social, prevenir y reducir
lamigracion irregular y protegerse de las amenazas que entrafian el terrorismo y la delincuencia
internacionales'.

2. Pesealos obstéculos de cara ala circulacion de las personas, la movilidad humana ha sido
y sigue siendo propiciada por los procesos de integracién econdmica y socia de la
globalizacion?. Los Estados tienen el derecho soberano de decidir qué ciudadanos extranjeros
pueden ingresar y permanecer en su territorio, con qué proposito, y bajo qué condiciones. En
consecuencia, los Estados tienen que estar en condiciones de encauzar eficazmente la
migracion para maximizar los posibles beneficios que se derivan del intercambio de pericias y
conocimientos en una economia globalmente interconectada. Esto se aplica por igua a la
migracion temporal y permanente, a los migrantes con nivel bagjo, medio o ato de
especializacion, y en los planos nacional, bilateral, regional y mundial. Casi siempre, para
alcanzar una eficacia Optima la gestion de la migracion comprende la cooperacion con otros
Estados e interlocutores no estatal es.

Lamigracion en la actualidad

3. Cas todos los paises del mundo son simultaneamente, aunque en distinto grado, paises de
origen, de transito y de destino de migrantes. Hoy en dia, los migrantes provienen de un mayor
nimero de paises y llegan a los lugares més remotos del mundo, contrariamente a la errada
creencia comun de que la migracion se dirige casi exclusivamente de los paises en desarrollo
hacia los paises desarrollados. Ademas, los comportamientos migratorios son cada vez més
complgos y diversos. En comparacion con la época en que la migracion tendia a ser
unidireccional y permanente, son mucho mas numerosos los migrantes que ahora optan por
movimientos circulares y de corta duracion entre dos paises, 0 por € desplazamiento a varios
paises. También es més frecuente la migracion de retorno al pais de origen.

4. Enlaactualidad, cadavez son més las personas que consideran la decision de migrar como
una opcion de vidaviable. El adelanto de latecnologia del transporte y las comunicaciones hace
gue los migrantes dispongan de posibilidades casi ilimitadas de creacién de redes, intercambio de
informacion y determinacion de oportunidades.

5.  Ademés, la dinamica socioecondmica actual tiende a estimular la migracion, en especia la
migracion por razones laborales. Las desigualdades salariales y de ingresos dentro y entre las
regiones geogréficas, los desequilibrios demogréficos globales (que se reflgjan en e aumento de
las poblaciones de los paises en desarrollo y en el envejecimiento y disminucion de la poblacion

OIM, Informe sobre las migraciones en e mundo en 2008, Capitulo 11.
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de los paises desarrollados), y las desigualdades del mercado laboral como consecuencia parcial
de esos desequilibrios demogréficos, son tres de los principales factores que estimulan la
migracion contemporanea.

El valor dela gestion eficaz de la migracion

6. Como se ha sefialado en recientes eventos internacionales dedicados a la migracion y e
desarrollo, es decir: e Didogo ato nivel sobre la migracion internacional y e desarrollo,
celebrado en la Asamblea Genera de las Naciones Unidas®, y e Foro Mundial sobre la
Migracion y el Desarrollo, celebrado en Bruselas’, la migracion y su gestion son actividades
intrinsecamente vinculadas a bienestar de los migrantesy a desarrollo de los lugares de origen y
de destino.

7. La fdta de una labor eficaz de gestion de la migracion no impide € movimiento de
personas; pero si limita considerablemente la capacidad de las sociedades y de la comunidad
mundia de alcanzar los beneficios potenciales de la migracion, y las expone a grandes efectos
negativos. Una gestion inadecuada puede promover la migracion irregular, la explotacion de los
trabajadores migrantes y el “éxodo y desperdicio del talento profesional”. También puede dar
lugar ala pérdida de oportunidades para mejorar el nivel de vida de las personasy e crecimiento
econémico. Sin una planificacion adecuada, los paises de origen no pueden aprovechar
plenamente las posibilidades de trabajo de sus nacionales que viven en e extranjero ni las
valiosas contribuciones que pueden aportar los migrantes que retornan. Ademas, la cohesion
socia en los paises de destino puede verse erosionada por la fata de medidas para encauzar la
relacion entre los migrantes y la sociedad de acogida y para promover |a coexistencia armoniosa
y unalaadaptacion y g uste mutuos.

Principales cuestionesy retos en materia de politica

8. Durante los Ultimos tres decenios del siglo XX, la atencién de los encargados de la
formulacion de las politicas migratorias en muchas regiones se centrd principalmente en las
cuestiones relacionadas con € asilo y la migracion irregular — en respuesta a una prolongada
sucesion de situaciones de crisis en todo e mundo, que dieron lugar a desplazamientos de
personas. Sin embargo, el predominio de esas cuestiones dejé poco margen para el examen de
enfoques méas amplios y exhaustivos de gestion de lamigracion.

9. El inicio dd siglo XXI ha sido testigo de un cambio en la perspectiva politica hacia un
mayor reconocimiento de la compleja naturaleza y prevalencia de la migracion. Ese cambio
puede atribuirse, por lo menos en parte, a la disminucion de las solicitudes de asilo y a
reconocimiento, cada vez mayor, de que abordar por separado las cuestiones de migracion no es
una medida particularmente eficaz. Sin embargo, tal vez e factor de méas importancia en ese
cambio sea el creciente reconocimiento del efecto econémico beneficioso de la migracion laboral
ordenada para los paises de origen y de destino, y de las posibilidades que ofrece para €
desarrollo humano de los migrantes y sus familias’.

10. Enlamayoriade los casos, las estructuras institucionales en los planos nacional, bilateral,
regiona y mundial ain no han evolucionado a ritmo necesario para la gestion eficaz de la
migracién temporal, circular y permanente que permita atender a las necesidades de movilidad

V éase http://www.un.org/migration/.
V éase http://www.gfmd-fmmd.org/.

®  Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulo 12.
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relacionadas con el empleo de la economia mundial en evolucién, de conformidad con los
requisitos nacionales legitimos de mantenimiento de la seguridad, los servicios sociales y la
cohesion social, y con la necesidad de asegurar la proteccion de los derechos humanos y el
bienestar de los migrantes. En e contexto de la globalizacion y de los nuevos modelos y
comportamientos en materia de migracion, los encargados de la formulacion de politicas de los
paises desarrollados y en desarrollo hacen frente a una serie de importantes desafios con respecto
alaelaboracion de estrategias amplias y eficaces de gestion de la migracion.

|dentificacion de las necesidades y tendencias de lamigracion labora

11. Las estrategias eficaces de gestion de la migracion en los planos nacional, regional y
mundial dependen de la capacidad de los encargados de formular las politicas de disponer de
datos fiables y actualizados sobre la migracion laboral actual y futura 'y sobre las tendencias del
mercado laboral, asi como sobre su relacién con la economia mundial®. ¢Cémo asegurarse que
los paises de destino y de origen puedan identificar, respectivamente, |os déficits y excedentes de
la oferta laboral actuales y proyectados, por sector econdémico, ocupacion, region y provincia, y
gue esainformacién sea comparable y facilmente accesible?

Gestion exhaustiva de la migracion

12. Las estrategias de gestion de la migracion deben tener en cuenta que los migrantes: son
necesarios para disponer de toda una gama de niveles de especializacion, emigran por una
variedad de razones y pueden permanecer en e pais de acogida con caracter tempora o
permanente, 0 en el caso de la migracién circular, pueden vigjar constantemente entre €l pais de
origen y los de acogida’. Por otro lado, cada una de |as etapas del proceso migratorio requiere
medidas activas en materia de politicas para asegurar su aplicacion y reglamentacion (es decir,
etapas tales como el acopio de informacion previo ala partida, la contratacion, la formacién, el
empleo, € vige, la integracion y, en agunos casos, e retorno). Habida cuenta de su
complgjidad y caracter multifacético, la migracion solo puede encauzarse eficazmente a través de
métodos exhaustivos. ¢Qué estrategias de gestion de la migracion podrian abarcar de manera
exhaustiva las numerosas facetas de la migracion?

13. El hecho de que las politicas migratorias afecten las politicas en varias otras esferas, a la
vez que son afectadas por las mismas —como en |os sectores del trabgjo, € perfeccionamiento de
recursos humanos, el comercio, la seguridad, la salud y el medio ambiente— hace que la gestion
exhaustiva de la migracion impligue una coherencia politica con los sectores conexos. ¢COmo
asegurar un grado suficiente de consulta 'y coordinacién entre los ministerios publicos cuya labor
guarda relacion directa o indirecta con la migracion, a fin de garantizar que sus respectivas
politicas sean complementarias, y no potencia mente contradictorias?

Garantia de la existencia de aspectos complementarios 6ptimos entre las politicas de migraciéon
laboral v |las estrategias de desarrollo de recursos humanos

14. A medida que la migracion laboral adquiere mayor trascendencia en la economia mundial,
los paises de origen buscan nuevas oportunidades de empleo en e extranjero para sus
trabajadores, asi como |os medios de garantizar su adecuada proteccién, ocupandose también de

Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulo 9.

En los Capitulos 2 a 8 del Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, se examinan 10s numerosos
tipos de la movilidad contempordnea por razones econdémicas. Ademas de identificar la magnitud y la
distribucion de los movimientos migratorios, esos Capitulos abordan retos normativos clave relacionados con
los diversos tipos de movilidad contemporénea por razones econémicas, y exponen las posibles respuestas.
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asegurar la existencia de una fuerza de trabajo local adecuada para atender a las necesidades del
mercado laboral nacional. Las politicas de empleo en € extranjero son acertadas cuando se
aplican en e contexto de un enfoque muy bien planificado de desarrollo de recursos humanos,
gue garantice gque los posibles migrantes posean las aptitudes y la formacion requeridas en €l
mercado internacional, tanto en esos momentos como en e futuro. El desarrollo del capital
humano esta pasando a ser una cuestion de caracter internacional, que requiere enfoques
cooperativos. ¢De qué modo pueden los gobiernos y la comunidad internacional asegurar la
formacion de contingentes de personal adecuados para atender a la demanda en los planos
nacional, regional y mundial, particularmente en |0s sectores en 10s que se prevé un aumento de
la demanda?

15. Es preciso adoptar medidas practicas para preparar a los trabajadores migrantes de cara a
las diferentes etapas de la experiencia migratoria. desde sesiones previas a trabgo hasta la
orientacion previa ala partida, pasando por la organizacion del vigje, lallegaday la adaptacién a
la vida en € extranjero y, por ultimo, la reinsercion en e entorno de origen tras € retorno.
Existen dificultadas en relacion con cada etapa; por ejemplo, ¢como pueden los paises de origen
y de destino desarrollar un tipo de formacién previo a la partida que abarque las competencias
laborales, el conocimiento del idiomayy las aptitudes culturales?

Proteccién de los derechos humanos de |os migrantes

16. Un componente indispensable de la migracion ordenada y en condiciones humanas es la
proteccion de los derechos humanos de los migrantes, en su calidad de seres humanos y de
trabgjadores. Al respecto, recientemente tanto los paises de origen como de destino expresaron
su verdadera preocupacion por la amenaza de “mercantilizacion” de los trabajadores migrantes
en un mercado laboral cada vez més globalizado®.

17. La formulacion y aplicacion de leyes sobre normas minimas de proteccion reviste
incuestionable importancia. No obstante, la dependencia exclusiva en esas leyes significaria
desatender las grandes posibilidades que ofrecen las medidas précticas en esta esfera. Medidas
tales como la preparacion de los migrantes de modo que comprendan sus derechos y
obligaciones, y una mayor trasparencia en las politicas y reglamentos migratorios pueden ser de
gran ayuda para la proteccién de los derechos humanos de los migrantes. Tal vez lo primordial
sea que la apertura de vias legales de migracion impide la nivelacion de la oferta y la demanda
laboral a través de vias irregulares, practica que suele colocar a los migrantes en situacion
vulnerable y aumenta las posibilidades de que sean explotados. Con ese proposito, ¢podria
considerarse que uno de los métodos prometedores para todas las partes interesadas seria la
realizacion de nuevos e innovadores esfuerzos para desarrollar o ampliar los canales de
migracion temporal y circular?

Evaluacion, revision y ajuste constantes de |as politicas y programas migratorios

18. Laeconomia mundial contemporanea evoluciona rapidamente, y los patrones y corrientes
migratorios contemporaneos intentan seguir € mismo curso. Como ya se ha sefidado, la
migracion es ahora un proceso mucho mas complejo y diverso que en el pasado, debido en gran
parte a la creciente globalizacion de la economia. Paises que antiguamente fueron de origen,
pueden encontrarse ahora principalmente en situacion de paises de destino, y viceversa
¢Qué mecanismos pueden utilizar los encargados de formulacion de politicas para evaluar la
eficacia de sus politicas y programas y para mantenerlos bajo revision periddica con € proposito

8 Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulos 10y 11.
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de asegurar que correspondan alareaidad vigente? ¢Habida cuenta de la rauda evolucion de las
circunstancias, de qué modo pueden los encargados de la formulacion de politicas incorporar
flexibilidad en esas politicas y programas para cerciorarse de que sigan siendo pertinentes?

Falta de capacidad

19. Lafdtade capacidad esta vez e desafio méas grande con que se enfrentan los Estados en
el &mbito de la gestion eficaz de la migracion. Aungue la falta de la capacidad suele ser un
problema especifico de los Estados menos desarrollados, no se circunscribe a esos Estados,
especiamente dada la necesidad de revisar frecuentemente las politicas para abordar la constante
evolucion de lamigracion®.

20. Son numerosas las esferas en las que puede ser necesario crear 0 mejorar la capacidad de
gestion de la migracion.  Por egemplo, los Estados pueden carecer de capacidad en su
infraestructura administrativa, sistemas operacionales, posibilidades de acopio y andlisis de
datos, marcos juridicos o de reglamentacion, y recursos humanos. ¢Como podrian los Estados
adquirir la capacidad necesaria para encauzar la migracion con mayor eficacia, especialmente
habida cuenta de los raudos cambios econdmicos y sociales que conlleva la globalizacion y la
lamentable realidad de la limitacion de recursos?

Enfoques cooper ativos de cara a problemasy cuestiones politicas

Cooperacion entre los Estados

21. La cooperacion entre los Estados, en distintos niveles, puede ser un medio acertado de
abordar muchos de los problemas relacionados con la gestion de lamigracion'. Por jemplo, los
acuerdos bilaterales de migracién laboral pueden generar corrientes de movilidad labora mas
previsibles, que beneficien tanto a pais de origen como a pais de destino. Cabe también la
posibilidad de que esos acuerdos bilaterales en materia de movilidad laboral acancen objetivos
de gestién migratoria més amplios. Cuando existen atos niveles de migracion irregular, los
acuerdos pueden incluir un compromiso por parte del pais de destino de otorgar acceso
preferencial alas oportunidades de trabajo |egitimas o a regularizar la situacion de los migrantes
indocumentados cuando el pais de origen coopera para poner freno a las corrientes irregulares.
¢Queé otros tipos de acuerdos bilaterales podrian preverse para la gestion de la migracion, y qué
obstécul os cabe anticipar?

22. En € plano regional, como se sefialara en e reciente taller intermedio del Didogo
Internacional sobre la Migracién, de la OIM, relativo a “Libre circulacion de personas en los
procesos de integracion regiona” !, los Estados colaboran cada vez més en la gestion de la
movilidad a través de la integracion regional o de regimenes comerciales de libre circulacion
regional o de facilitacion de la circulacion. Ademés, 1os procesos consultivos regionales sobre
migracion ofrecen un marco informal y no vinculante para intercambiar préacticas Utiles,
fomentar la confianza y compartir la informacion requerida para promover una mayor

° Informe sobre las migraciones en e mundo en 2008, Capitulos 10y 11.

19 F| Capitulo 13 del Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008 contiene una eval uacién de los principales
regimenes bilaterales y regionales de integracion econémica y comercial que permiten un cierto grado de libre
circulacion para los fines de empleo, y explora la relacion de esos regimenes con los acontecimientos en €l
mercado laboral mundial.

" Organizado conjuntamente con la UNCTAD en Ginebra, en junio de 2007. Para consultar los materiales del
seminario véase http://www.iom.int/jahialJahia/pid/1805.



MC/INF/289
Pagina 6

cooperacion regional e interregional®. Por gjemplo, e Proceso de Colombo™ ha contribuido a
las actividades de las agencias de contratacion de Asia fortaleciendo su vinculacion con los
empleadores y gobiernos que desean contratar trabajadores asiéticos en condiciones de seguridad
gue garanticen su proteccion. ¢Qué esferas de la gestion de la migracion alientan la cooperacion
interestatal en e plano regiona, y cdmo pueden las regiones aprovechar ad méaximo las
experiencias de otras regiones?

23. En € plano mundial, el método més estructurado para la gestion de la movilidad lo ofrece
el Modo 4 del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), de la Organizacion
Mundial del Comercio, que se ocupa del movimiento temporal de los proveedores de servicios™.
Sin embargo, € Modo 4 sigue teniendo un alcance limitado en cuanto a su ambito y a ndmero
de compromisos con respecto a una determinada categoria de trabajadores muy especializados.
¢Son los enfoques bilaterales y regionales de cooperacion interestatal méas viables que los
enfoques globales, a menos actuamente y en el futuro proximo?

Lafuncién del sector privado y de otros interlocutores no qubernamentales

24. El sector privado, |as asociaciones de diasporas, |as organizaciones de trabajadores y otros
interlocutores no gubernamentales tienen una funcion indispensable que desempefiar en 1o que
respecta a contribuir ala gestion de lamigracion.

25. Por gemplo, a través de consultas con esos interesados directos, 10s Gobiernos pueden
elaborar politicas de migracion laboral que respondan a los cambios repentinos en los mercados
laborales locales e identificar nuevos mercados y précticas innovadoras. El apoyo de las
agencias de empleo del sector privado puede dar como resultado précticas de contratacion
internacional més éticas, que sirvan parareducir la fuga de talentos. Los sindicatos, por su parte,
pueden ayudar a evitar la explotacion de |os trabajadores migrantes, asegurando que los intereses
de estos Ultimos se tengan en cuenta en las actividades de apoyo alos trabajadores local es.

26. Los propios migrantes promueven € desarrollo de sus paises de origen facilitando la
creacion de las llamadas asociaciones “del lugar de origen” en agunos paises de destino, y de
otras formas de asociaciones de didsporas. A través de esas asociaciones, |os migrantes pueden
orientar las remesas y otras contribuciones de la didspora a capital socia y al crecimiento del
mercado labora®. Las organizaciones internacionales y no gubernamentales, junto con otros
interlocutores no estatales, también pueden ayudar a movilizar € apoyo publico para una mejor
gestion de la migracion.  ¢Qué mecanismos cabe establecer para aprovechar las valiosas
contribuciones que cada uno de esos interlocutores puede ofrecer de cara a la gestion de la
migracion?

27. Es evidente que en un mundo cada vez més globalizado y de creciente movilidad, para
aumentar |as ganancias derivadas de la migracion y su distribucion mas equitativa, sera preciso
aplicar politicas gubernamentales flexibles y amplias, realizar unalabor intensiva de fomento de
la capacidad y desplegar renovados esfuerzos de cooperacion en los Estados, y entre éstos y los
interlocutores no gubernamentales.

12 Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulos 10y 13.

3 El proceso de Colombo se centra en e empleo y los contratos de trabajo en el extranjero para los paises de origen
de Asia, y actualmente incluye paises de destino de las regiones del Golfo, Europa y otras, en calidad de
observadores. Véase http://www.colomboprocess.org.

 Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulo 13.

%3 Informe sobre las migraciones en el mundo en 2008, Capitulo 12.





