1C/2019/1

ORGANIZACION
INTERNACIONAL Original: inglés
PARA LAS MIGRACIONES

11 de febrero de 2019

CONSULTAS INFORMALES SOBRE CUESTIONES RELATIVAS AL CPPF

18 de febrero de 2019

TEMAS PROPUESTOS PARA EL INTERCAMBIO DE OPINIONES EN
LA VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA QUINTA REUNIONES DEL

COMITE PERMANENTE DE PROGRAMAS Y FINANZAS






IC/2019/1

Pagina 1
TEMAS PROPUESTOS PARA EL INTERCAMBIO DE OPINIONES EN
LA VIGESIMA CUARTA Y VIGESIMA QUINTA REUNIONES DEL
COMITE PERMANENTE DE PROGRAMAS Y FINANZAS
Introduccién
1. Este documento tiene por finalidad ayudar a los Estados Miembros a escoger los temas para

los intercambios de opiniones previstos en la Vigésima cuarta y Vigésima quinta Reuniones del Comité
Permanente de Programas y Finanzas (CPPF), que tendran lugar los dias 19 y 20 de junio, y 31 de
octubre y 12 de noviembre de 2019, respectivamente.

Antecedentes

2. En junio de 2007, los Estados Miembros decidieron introducir un tema recurrente en el
programa del CPPF titulado “Intercambio de opiniones sobre los temas propuestos por los Estados
Miembros” con el objeto de examinar y revisar de manera integral las cuestiones relativas a politicas,
programas, administracion y finanzas, y seleccionar los temas de debate con antelacién mediante un
proceso de consultas informales. Por lo general se seleccionan dos temas para la deliberacién en cada
reunion del CPPF.

3. La Administracidn propone que, al igual que en afos anteriores, los Estados Miembros elijan,
en el marco de las consultas informales, los temas para las dos reuniones del CPPF que tendran lugar
en 2019. Por consiguiente, sobre la base de un analisis de los recientes acontecimientos y del didlogo
en curso con diversos interlocutores, la Administracién sugiere que se seleccionen los temas que se
han de debatir en la Vigésima cuarta y Vigésima quinta Reuniones del CPPF entre aquellos que se
proponen a continuacion.

Temas propuestos para la Vigésima cuarta y Vigésima quinta Reuniones del CPPF (junio y
octubre/noviembre de 2019)

a) Informacion actualizada sobre politicas y practicas relacionadas con la migracidon, el medio
ambiente y el cambio climatico

4, La OIM ha mantenido un didlogo regular con los Estados Miembros a fin de presentar los
progresos alcanzados atinentes a la migracion en el contexto de la degradacién medioambiental, los
peligros naturales de aparicién lenta y repentina y el cambio climatico. Si se selecciona este tema, la
Administracion proporcionard informacién actualizada sobre los progresos realizados en la
implementaciéon del programa de trabajo de la Organizacién para 2015-2020 sobre migracidn, medio
ambiente y cambio climatico en los ambitos de las politicas, las iniciativas de promocidn, las
asociaciones, el fortalecimiento de la capacidad y las actividades operacionales. También se brindara
informacidn sobre las medidas adoptadas para elaborar la politica de sostenibilidad ambiental de la
Organizacion.

5. La Administraciéon también informara a los Estados Miembros sobre las actividades de la
Organizacion relativas a la aplicacién de la Agenda para la Proteccidn de las Personas Desplazadas a
Través de Fronteras en el Contexto de Desastres y Cambio Climatico y el seguimiento conexo a través
de la Plataforma sobre el Desplazamiento por Desastres Naturales. Una deliberacion sobre este tema
también aportaria informacion sobre los acontecimientos y procesos normativos pertinentes para esta
esfera tematica en 2019; en particular, los esfuerzos para encarar la migracién por motivos
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ambientales como parte de la implementacidon de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la
labor del Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos en el contexto de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la aplicacién del Acuerdo de Paris, la Cumbre sobre el
Clima convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas, que tendra lugar en septiembre,
asi como otros procesos importantes relacionados con el medio ambiente y cuestiones relativas al
medio ambiente consignadas en acuerdos internacionales.

b) El nexo entre el ambito humanitario y del desarrollo: nuevas perspectivas para romper el
ciclo de desplazamiento y dependencia

6. Las necesidades humanitarias no dejan de aumentar a escala mundial, al igual que el nimero
y la magnitud de las situaciones de crisis y los desplazamientos prolongados. Este contexto, sumado a
la necesidad de garantizar progresos en el logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible sin
dejar a nadie atras —a pesar de la persistente falta de financiacién—, pone de manifiesto que es urgente
redoblar esfuerzos para dar solucidon a los desplazamientos y, en ultima instancia, reducir el nimero
de personas con necesidades humanitarias. Tal y como se pone de relieve en la Agenda para la
Humanidad, las herramientas humanitarias por si solas no bastan para resolver las situaciones de crisis
prolongadas. Para lograrlo también es necesario mejorar la colaboracidn entre los interlocutores
humanitarios y del desarrollo e instaurar una "nueva forma de trabajar" para reducir las necesidades,
los riesgos y la vulnerabilidad a través de una elaboracién de programas mas transformadora durante
varios afios. Ademas, como se destaca en las dos resoluciones semejantes del Consejo de Seguridad y
la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el mantenimiento de la paz (a saber, la resolucion
2282, 2016, y la resolucién 70/262, aprobada el 27 de abril de 2016), es esencial trabajar de manera
integrada para dar prioridad a la prevencidn, abordar las causas profundas de los conflictos y apoyar a
las instituciones para lograr la paz y el desarrollo sostenibles para asi encarar la inseguridad que da
lugar a la vulnerabilidad. Esto se conoce como el nexo entre los dmbitos humanitario, del desarrollo y
de la paz, y se denomina el triple nexo.

7. Si se selecciona este tema, la Administracién describird la manera en que la OIM colabora con
los interlocutores en los sectores humanitario, del desarrollo y de la paz como marco para poner fin al
desplazamiento y abordar las necesidades de las poblaciones de acogida. En este contexto, se
presentaran las principales ensefianzas extraidas de la labor de la OIM en esta esfera, aprovechando
los hallazgos de un estudio que examina los programas de la OIM en cinco paises, a saber, Colombia,
Mali, Nigeria, Somalia y Turquia. Asimismo, la Administracion informara a los Estados Miembros sobre
la manera en que la presencia de la Organizacidn y las intervenciones de transicidn, recuperacion y
estabilizacidon ayudan a establecer asociaciones con los Estados Miembros y otros interlocutores del
desarrollo y contribuyen a crear condiciones mds propicias para los esfuerzos de desarrollo.

c) Elaboracion de politicas y practicas sobre reintegracion sostenible

8. Sobre la base de su Marco para el Retorno Voluntario Asistido y la Reintegracién y su enfoque
integrado para la reintegracién, la OIM esta elaborando un manual de reintegracién. El objetivo del
manual es proporcionar orientacion practica sobre la concepcidn, la aplicacidn y la supervisién de la
asistencia para la reintegracion. Esta destinado no solo al personal de la OIM, sino también a los
encargados de la formulacion de politicas y a otros expertos en reintegracion, en reconocimiento de
gue la reintegracion sostenible requiere la adopcion de medidas, politicas y practicas coordinadas por
los interlocutores responsables de la gestion de la migracidn y del desarrollo a nivel local, nacional e
internacional.

9. Si se selecciona este tema, la Administracién presentard un esbozo de los componentes clave
del manual, que se centra en la asistencia prestada a nivel individual, comunitario y estructural, y
contiene ejemplos concretos de iniciativas de reintegracion existentes. También presentara los
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resultados del ejercicio piloto inicial de la capacitacién relacionada con el manual como ejemplo de la
manera en que este se puede utilizar para mejorar la elaboracién de programas de reintegracion.
Ademas, la Administracion presentara informacién actualizada sobre el establecimiento de un centro
de gestion de conocimientos que aspira a apoyar la implementacién de iniciativas conjuntas de la
Unién Europeay la OIM para la proteccion y la reintegracidn de migrantes, con el objetivo de compartir
buenas practicas y ensefianzas extraidas sobre el retorno y la reintegraciéon en el contexto de la
cooperacion para el desarrollo.

d) Proteccion en contextos humanitarios

10. La OIM actua, junto a sus asociados, para defender los derechos humanos, la dignidad humana
y el bienestar de los migrantes. Asimismo, tiene el mandato y la responsabilidad de ayudar a los
Estados a proteger los derechos de los migrantes que se encuentren en su territorio y bajo su
jurisdiccién, y que puedan estar expuestos a riesgos, independientemente de su situacién.

11. Habida cuenta de las capacidades operacionales Unicas de la OIM y de su presencia en el
terreno, incumbe a la Organizacién la responsabilidad particular de garantizar que su respuesta
humanitaria sea integral y eficaz, y que la proteccién revista un caracter primordial. Ello requiere un
enfoque mas sistematizado, y un mayor fortalecimiento de la capacidad del personal de la OIM. La
labor en esta esfera comprendera el apoyo al personal técnico no especializado en proteccién para
asegurar que los programas incorporen o integren la proteccién en todos los sectores de asistencia del
Marco Operacional de la OIM en Situaciones de Crisis Migratoria, y garantizar asimismo que personal
especializado implemente y supervise las actividades de proteccidn especificas.

12. La Administracién quisiera informar a los Estados Miembros sobre los esfuerzos de la
Organizacion para garantizar una proteccion mas eficaz de las personas en las crisis humanitarias. Una
deliberacion sobre este tema permitiria examinar aspectos tales como la actual cartera de actividades
de la OIM en materia de proteccidén en contextos de crisis; lo que conlleva en la practica para la OIM
situar la proteccion en el centro de la accion humanitaria y la direccidn estratégica que cabria adoptar;
la contribuciéon de la Organizacién a los resultados colectivos en materia de proteccidn; y la creciente
pericia técnica y el papel de la OIM en el Grupo Tematico Mundial sobre Proteccién y en los foros
interinstitucionales conexos.

e) Modalidades de asistencia de la OIM a los Estados en la aplicacion de medidas de proteccion
y ayuda a los migrantes

13. La OIM puede prestar una valiosa asistencia a los Estados Miembros en el cumplimiento de sus
compromisos de proteccion y asistencia a los migrantes en situaciones de vulnerabilidad. El
cumplimiento de estos compromisos requiere medidas prdacticas para detectar a los migrantes en
situacidon de vulnerabilidad, ya se trate de las victimas de la trata, los menores migrantes no
acompafiados y separados de sus familias, o los migrantes vulnerables a la violencia, la explotacién y
los abusos. También requiere la capacidad de concebir soluciones adaptadas a estos migrantes y de
trabajar con una serie de asociados locales e internacionales para facilitar los servicios necesarios —a
saber, alimentos, albergues de emergencia y atencién médica— asi como soluciones sostenibles,
incluidos el retorno y la reintegracion y la migracion regular de continuacion.

14. Los mecanismos mundiales de financiacion de la Organizacién para migrantes en situacion de
vulnerabilidad se han utilizado para elaborar tales medidas practicas, incluidos los protocolos
normalizados de identificacién y evaluacién, los procedimientos operativos estandar y las normas
minimas para proteger y ayudar a los migrantes necesitados, implementados integramente gracias a
la red mundial de proteccién y asistencia a los migrantes de la OIM. Si se selecciona este tema, la
Administracion ofrecera un panorama general de los mecanismos de financiacién de la OIM para



IC/2019/1
Pagina 4

migrantes en situacion de vulnerabilidad e informacién sobre la manera en que los Estados pueden
solicitar el apoyo de la OIM para proteger y asistir a esos migrantes, adaptar los procedimientos y
procesos de la OIM a sus propias necesidades, y/o contribuir a los fondos y a su implementacion a
escala mundial.

f) Cooperaciéon en materia de competencias y asociaciones para fomentar las vias de migracion
regular
15. La movilidad laboral basada en la correspondencia efectiva entre las competencias y las

situaciones del mercado laboral en los paises de origen y de destino es un factor clave que contribuye
globalmente a una migracion segura, ordenada y regular. También deberia ser un pilar de los planes y
mecanismos de movilidad laboral. El nexo entre la migracidon y las competencias refuerza los
argumentos a favor de la asociacidn y la cooperacidn estrecha entre los paises de origen y de destino,
el sector privado, las instituciones de capacitacion y cualificacién, las asociaciones y los consejos
profesionales, asi como otras instituciones. La inversion en el desarrollo de competencias y la
facilitacion del reconocimiento mutuo de aptitudes, cualificaciones y competencias en todos los
niveles de cualificacién son fundamentales y se logrardn, entre otras cosas, mediante el
establecimiento de alianzas mundiales sobre competencias y la elaboracidn de politicas pertinentes
basadas en un enfoque multipartito. Esto Ultimo también garantizara soluciones y enfoques holisticos
e innovadores.

16. El objetivo de la deliberacion sobre este tema serd alentar el didlogo sobre aspectos tales como
la manera en que los Estados y otros interlocutores pueden fortalecer la cooperacidn; la finalidad de
las alianzas sobre competencias y cédmo pueden beneficiar a los migrantes, los Estados, las
comunidades de origen y de destino y el sector privado; las buenas practicas y los enfoques existentes;
y la forma en que las soluciones innovadoras para el desarrollo, la transferencia y el reconocimiento
de competencias mejoran las vias de migracion regular y fomentan el desarrollo sostenible.

g) Orientacion e inclusion social de los migrantes

17. Habida cuenta de que actualmente viven fuera de su pais de origen unos 258 millones de
migrantes, se presta cada vez mas atencion a la diversidad, la inclusidn y la cohesidn social. Esta
atencién es notable tanto en el discurso global sobre la migracidn y los debates publicos en cada pais,
como entre los paises que se extienden a lo largo de los corredores migratorios. La promocién de la
inclusién y la cohesidn social ha pasado a ser una preocupacidén comun a escala mundial, dado que en
la Ultima década un creciente nimero de paises en las regiones en desarrollo se han convertido
principalmente en paises receptores de migrantes y hoy son mds numerosos que los paises
desarrollados.

18. Si se selecciona este tema, la Administracién presentara los enfoques programaticos de la OIM
en las etapas previas a la partida y consecutiva a la llegada, a fin de apoyar un proceso bidireccional de
inclusion social y el resultado superior: la cohesion social.

h) Colaboracion de la OIM con el sector privado para luchar contra la trata de personas en las
operaciones empresariales y cadenas de produccion y distribucion

19. La actual movilidad de la fuerza laboral mundial no tiene precedentes y, cuando se lleva a cabo
de manera segura y ordenada, conlleva enormes beneficios colectivos para los migrantes y las
sociedades. Sin embargo, muchos trabajadores migrantes siguen expuestos a la explotacién y el abuso
cuando buscan mejores oportunidades de empleo lejos de su hogar. La demanda de productos y
servicios mas baratos genera en Ultima instancia la explotacién, incluida la trata de personas. Multiples
niveles de subcontratistas en las cadenas de produccidon y distribucién pueden facilitar el
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encubrimiento de précticas abusivas, ya se trate de procesos de contratacién abusivos, o de la violencia
manifiesta, la manipulacién psicoldgica y los perjuicios. Muchos gobiernos estan elaborando nuevas
politicas y normas para promover una mayor rendicion de cuentas en el ambito empresarial.
Consiguientemente, la expectativa de que las empresas actien con la debida diligencia ha crecido
considerablemente. Un ndmero creciente de empresas esta adoptando medidas para prevenir y
mitigar los riesgos de la trata de personas en sus operaciones y cadenas de produccién y distribucién,
por lo general, en colaboracidon con sus homdlogos en el mundo empresarial, la sociedad civil y
organizaciones como la OIM.

20. Si se selecciona este tema, la Administracion presentara la labor realizada por la OIM con el
sector privado y otros asociados para preveniry luchar contra la trata de personasy las formas conexas
de abuso y explotacion en las operaciones comerciales y las cadenas de produccién y distribucion, y
para garantizar que los trabajadores migrantes que han sufrido practicas empresariales de explotacién
—por ejemplo, las victimas de la trata de personas— reciban proteccién y asistencia, asi como acceso a
la reparacion.

i) Papel de la OIM en la respuesta al reclutamiento y la reintegracion en el contexto del
desarme, la desmovilizacidn y la reintegracidn de la préxima generacién

21. Los conflictos ocasionan el desplazamiento de millones de personas cada afio, en gran medida
a través de fronteras internacionales. Para encarar los desplazamientos provocados por conflictos es
necesario abordar los factores desencadenantes y ofrecer soluciones, tal y como se reitera en el
programa de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

22. Durante mas de 25 aios, la OIM ha contribuido de manera significativa a la resolucién de
conflictos y la consolidaciéon de la paz a través del apoyo prestado a los gobiernos y las comunidades
afectadas, con especial atencién a la reinsercién y reintegracién adecuadas. Sin embargo, la
complejidad de los conflictos contemporaneos ha comprometido, en general, muchos de los principios
gue sustentan los esfuerzos de consolidacidn de la paz tradicionales y, en particular, el componente
de reintegracion en las actividades de desarme, desmovilizacién y reintegracién en la sociedad. Los
esfuerzos de reintegracion se deben emprender ahora en contextos de conflicto persistente o
prolongado, en los que el reclutamiento por parte de grupos armados no estatales y grupos
denominados terroristas amenaza los esfuerzos de paz, aumenta la vulnerabilidad —especialmente de
los jovenes—y retrasa la resolucion de los desplazamientos relacionados con el conflicto.

23. La OIM es uno de los principales interlocutores en materia de reintegracion en los programas
de desarme, desmovilizacion y reintegracion en todo el mundo, y trabaja en estrecha colaboracion con
asociados interinstitucionales de las Naciones Unidas y con los gobiernos concernidos para adaptar y
elaborar practicas a fin de fomentar la eficacia de los esfuerzos de reintegracidn y prevencion. Las
nuevas Normas integradas de desarme, desmovilizacién y reintegracion de las Naciones Unidas se
finalizardn y presentaran en 2019. La OIM ha participado activamente en este proceso de redaccion
mediante la facilitacidn de las mejores practicas sobre aspectos clave del desarme, la desmovilizacidn
y la reintegracion, y es pionera en cuanto a nuevos enfoques para la transicidon posterior al conflicto.
Una deliberacién sobre este tema permitiria examinar la importancia de abordar los factores
desencadenantes de los conflictos y encontrar soluciones mediante la elaboracién de programas
integrados de prevencidn y reintegracion. La Administracion presentaria asimismo las principales
ensefianzas extraidas de las nuevas esferas de trabajo de la OIM y las asociaciones con interlocutores
interinstitucionales y Estados Miembros.
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i) Respuesta a la migracion a nivel local
24. La colaboracién con las ciudades y otros interlocutores locales y regionales se ha convertido

en una esfera de trabajo de creciente importancia para la OIM. La Organizacién ha contribuido a la
creacion de herramientas de conocimiento y material de fortalecimiento institucional clave para los
interlocutores locales, y ha desempefiado un papel fundamental al destacar la importancia de abordar
la migracién a nivel local durante los procesos de negociacidén que propiciaron la adopcién de la Nueva
Agenda Urbana y el Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. De hecho, la
participacién de interlocutores a nivel local —donde la incidencia de la migracién en el desarrollo se
siente con mayor contundencia— es crucial para abordar de manera integral los retos y las
oportunidades relacionados con la migracion, incluido en situaciones de desplazamiento forzado.

25. Sin embargo, la incidencia de la migracion en el desarrollo se sigue examinando principalmente
desde la dptica de la dinamica de pais a pais, incluido en el seno de la OIM. En este contexto, es
necesario un enfoque mas pulido que considere el nivel subnacional para facilitar el establecimiento
de politicas y asociaciones sélidas en los territorios conectados por corredores migratorios, y entre
estos, con el objetivo de lograr una mejor gobernanza de la migracién.

26. Sobre la base de su pericia en el trabajo a nivel local y comunitario, la OIM esta elaborando
actualmente una hoja de ruta para abordar la migracién a nivel local que analizara y recopilara la
experiencia de la Organizacién y ofrecera orientacidn sobre las prioridades fundamentales. Si se elige
este tema, se presentara la hoja de ruta a los Estados Miembros en la reunidén, y se explorardn nuevos
ambitos de asociacidn y cooperacidn en esta esfera de trabajo esencial.



