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INFORME DEL
COMITE PERMANENTE DE PROGRAMAS Y FINANZAS
SOBRE LA VIGESIMA TERCERA REUNION
Introduccidn
1. El Comité Permanente de Programas y Finanzas se congregd en el Centro Internacional de

Conferencias de Ginebra para celebrar su Vigésima tercera Reunidn, los dias 30 y 31 de octubre de
2018, bajo la presidencia del Sr. Juan Eduardo Eguiguren (Chile). Se celebraron tres sesiones.

2. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros?.
Afganistan Costa Rica Japoén Republica de Moldova
Albania Cote d’lvoire Jordania Republica Democratica
Alemania Croacia Kenya Popular Lao
Angola Dinamarca Letonia Republica Dominicana
Argelia Ecuador Luxemburgo Rumania
Argentina Egipto Madagascar Santa Sede
Australia El Salvador Maldivas Senegal
Austria Eslovaquia Mali Serbia
Azerbaiydn Espafia Malta Sri Lanka
Bangladesh Estados Unidos de Marruecos Sudafrica
Belarus América Mauritania Sudan
Bélgica Estonia México Sudan del Sur
Benin Filipinas Montenegro Suecia
Bolivia (Estado Finlandia Mozambique Suiza
Plurinacional de) Francia Nepal Togo
Botswana Georgia Niger Trinidad y Tabago
Brasil Ghana Nigeria TUnez
Bulgaria Guatemala Noruega Turquia
Camerun Guyana Nueva Zelandia Ucrania
Canada Haiti Paises Bajos Uruguay
Chad Honduras Pakistan Venezuela (Republica
Chequia Hungria Panama Bolivariana de)
Chile India Paraguay Viet Nam
China Iran (Republica Islamica del) Polonia Yemen
Chipre Israel Portugal Zimbabwe
Colombia Italia Reino Unido
Congo Jamaica Republica de Corea
3. Los Estados Miembros aceptaron la solicitud de la Delegacién Permanente de la

Unién Europea y del Representante Permanente de Austria, formulada en nombre de la
Presidencia rotatoria de la Unidén Europea, para que se invitase a un representante de la Unién
Europea a participar en calidad de experto cuando se abordasen los temas pertinentes del
programa provisional (5/23/1).

1

Véase la lista de participantes en el documento S/23/12. A menos que se indique lo contrario, todos los documentos y

presentaciones de diapositivas se pueden consultar en la seccion dedicada al Comité Permanente en el sitio web de la

OIM.
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. Adopcion del Programa

4. El Comité Permanente adopté el programa consignado en el documento S/23/1.

L. Declaracion del Director General

5. El Director General dio la bienvenida a los participantes a la Vigésima tercera Reunion del

Comité Permanente y formuld su primera declaracion oficial ante el Comité en cuanto Director
General. Destacd las actividades que la OIM estaba realizando en respuesta a los retos migratorios y
humanitarios actuales, y ofrecid6 un breve panorama general de los temas del programa que se
debatirian durante la Reunion. La declaracién figura en su integridad en el documento S/23/13.

6. Varios Estados Miembros, observando los desafios sin precedentes a los que se enfrentaba
la comunidad internacional en el ambito de la migracién, felicitaron al Director General por su nuevo
puesto e hicieron hincapié en su firme determinacion de colaborar con él y con la OIM en beneficio de
los migrantes. Diversas representaciones acogieron con beneplacito la nueva funcién de la OIM como
coordinadora de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion y su papel de apoyo en la futura
aplicacion del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular. Tres de ellos destacaron
la necesidad de contar con suficientes recursos y capacidades para aprovechar esas nuevas
oportunidades. Un participante subrayd la importancia de contratar personal de calidad y abordar las
disparidades existentes respecto de la representacion regional y nacional en la categoria Profesional,
mientras que otro pidid6 que se fortaleciera el Departamento de Cooperacidn Internacional vy
Partenariados y la Oficina de la OIM ante las Naciones Unidas en Nueva York.

7. Dos representaciones sefialaron la necesidad de preservar el caracter operativo de la
Organizaciéon y de proseguir sus actividades sobre el terreno. Una de ellas puso énfasis en los recursos
presupuestarios necesarios para seguir el ritmo de crecimiento de las actividades operativas y alenté
al Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria a proseguir sus deliberaciones. La otra
representacion puso de relieve la necesidad de mantener una clara distincion entre refugiados y
migrantes. Una tercera representacion opind que el fortalecimiento de la gestién global de la
migracion, que se basaba en los principios de derechos humanos, estaba vinculado a la prevencion
eficaz de la migracidn irregular, cuyas causas profundas debian abordarse principalmente a través de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Otra representacion dijo que era preciso proseguir los
esfuerzos para que la OIM llegara a ser una organizacién de composicién universal, asi como
intensificar la cooperacién con los asociados del sistema de las Naciones Unidas a fin de garantizar el
éxito del Pacto Mundial para la Migracidn.

8. La representacion de Noruega anuncid que su Gobierno aportaria una contribucion
voluntaria sin destino fijo de 1,9 millones de délares EE.UU. en 2018, y que tenia previsto hacer
contribuciones similares o mds importantes en afios futuros. Otro Estado Miembro se comprometié a
proporcionar fondos para la estructura esencial en 2018, y alentd a otros Miembros a que hicieran lo
mismo. Una representacion destacd la necesidad de celebrar un didlogo continuo y constructivo entre
la Administracion y los Estados Miembros, en coordinacion con el sistema de las Naciones Unidas y
otros interlocutores, para hacer frente a los retos que se avecinaban, y expreso su apoyo particular a
la OIM vy a sus actividades.

9. En respuesta a las observaciones formuladas en la sala, el Director General dijo que aun no
se habian definido los mecanismos de aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion ni el
funcionamiento de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion. La OIM participaba en esos
debates y actuaria en consulta con los Estados Miembros. El desafio de asumir esas nuevas
responsabilidades consistiria en adaptarse, segun fuera necesario, manteniendo al mismo tiempo las
actividades actuales de la Organizacidn, la mayoria de las cuales se ajustaban a los objetivos del
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Pacto Mundial. Si bien la aplicacién del Pacto Mundial estaria a cargo de los Estados Miembros, la OIM
aprovecharia su estructura flexible para apoyarlos en ese empeno. El Director General acogié con
beneplacito las contribuciones financieras anunciadas por los Estados Miembros, que ayudarian a la
OIM a adaptarse a los nuevos desafios que enfrentaba. Las alentadoras palabras de apoyo a la OIM
eran motivo de particular reconocimiento, habida cuenta de los debates en curso sobre el futuro del
edificio de la Sede en Ginebra.

M. Resumen actualizado del Programa y Presupuesto para 2018

10. El Comité Permanente tuvo ante si el Resumen actualizado del Programa y Presupuesto para
2018 (C/109/9), que se debia examinar junto al Programa y Presupuesto para 2018 (C/108/6) y la
Revision del Programa y Presupuesto para 2018 (S/22/9).

11. La Administracion informé que la Parte de Administracién del Presupuesto habia aumentado
de 50.726.923 francos suizos a 50.728.318 francos suizos, debido a las contribuciones de tres nuevos
Estados Miembros que se habian adherido a la Organizacion en junio de 2018. Propuso que esos
fondos adicionales se destinaran al desarrollo y ensefianza del personal, como se habia hecho con las
contribuciones de los Estados que se habian adherido a la Organizacion en el segundo semestre de
2017.

12. La Parte de Operaciones del Presupuesto habia aumentado de 1.491 millones de délares
EE.UU. a 1.806 millones de ddlares EE.UU., mientras que el importe de Ingresos de Apoyo Operacional
(IAO) no habia variado. Ello se debia a que en el presupuesto de IAO que figuraba en el Programa y
Presupuesto se proyectaban las actividades operacionales necesarias para generar los ingresos
previstos. La distribucidn geografica de la Parte de Operaciones del Presupuesto ponia de manifiesto
un aumento en el nivel presupuestario para todas las regiones y todos los proyectos y servicios, lo que
a su vez reflejaba las solicitudes formuladas por los Estados Miembros y los donantes.

13. Una representacion encomid los esfuerzos de la OIM en el sector de la salud y sefiald el
enfoque integral adoptado para la prestacion de asistencia humanitaria a los desplazados internos.
Afadié que esta habia contribuido a la cohesidn social y debia ampliarse en los proximos afios. Las
intervenciones basadas en transacciones en efectivo eran un medio eficaz para proteger la dignidad
humana, pero debian adaptarse a los precios locales.

14. La Administracién tomé nota de las observaciones formuladas y afirmé que la OIM seguiria
prestando apoyo segun fuera necesario.

15. El Comité Permanente recomendd al Consejo que tomara nota del resumen actualizado del
Programa y Presupuesto para 2018 (documento C/109/9).

Iv. Informe sobre la situacion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de
Administracion del Presupuesto y derecho a voto de los Estados Miembros

16. La Administracion presentd el documento titulado “Informe sobre la situacion de las
contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto y derecho a voto de
los Estados Miembros (al 30 de septiembre de 2018)” (C/109/5/Rev.2). Las contribuciones
prorrateadas se habian calculado sobre la base de la escala de cuotas de las Naciones Unidas, a la que
se aplicaba un factor de igualacidn para reflejar el nimero menor de Miembros de la OIM. Al 30 de
septiembre de 2018, el nimero de Estados Miembros sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la
Constitucion habia disminuido en uno desde el 22 de junio de 2017, y se habian recibido las
contribuciones adeudadas de varios Estados Miembros. Desde la elaboracion del documento, se
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habian recibido los pagos correspondientes a las contribuciones prorrateadas para 2018 de Eslovaquia,
los Estados Unidos de América, Serbia y Sri Lanka. A fin de facilitar el pago de las contribuciones
adeudadas, cabia negociar planes de reembolso con la OIM. Los Miembros debian hacer todo lo
posible por pagar las contribuciones prorrateadas, ya que los pagos retrasados afectaban al flujo de
efectivo de la Organizacion.

17. El Comité Permanente tomd nota del contenido del documento C/109/5/Rev.2 y recomendd
al Consejo que lo aprobara.

V. Programa y Presupuesto para 2019

18. La Administracién destacd los puntos clave del documento titulado “Programay Presupuesto
para 2019” (C/109/6). La Parte de Administracion del Presupuesto ascendia a 52.229.662 francos
suizos, importe que comprendia un aumento de 1.500.000 francos suizos relacionado con el arreglo
de participacién en la financiacion de los gastos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible, de conformidad con la resolucion 72/279 de la Asamblea General, del 31 de mayo de 2018.
La Parte de Operaciones del Presupuesto se establecia en funcidn de la financiacién confirmada y se
estimaba actualmente en 1.011,7 millones de ddlares EE.UU., una cifra superior a la del Programa y
Presupuesto para 2018 (C/108/6). Las previsiones presupuestarias de Ingresos de Apoyo Operacional
(96 millones de doélares EE.UU.) se habian calculado sobre la base de los resultados de afios anteriores
y de las tendencias actuales y previstas.

19. Una delegacion acogio con benepldcito la propuesta de Programa y Presupuesto para 2019,
pero dijo que debia prestarse mas atencidén a la cuestion de las remesas de fondos en los paises
afectados por conflictos o desastres naturales. El elevado costo para el envio de remesas de fondos a
esos paises y las limitaciones de sus sistemas bancarios eran dos de los principales problemas que era
preciso abordar. Otra representacion manifestd su apoyo a la elaboracidn de una nueva estrategia de
institucional.

20. Dos Estados Miembros expresaron su preocupacion por el aumento requerido de las
contribuciones en el marco del arreglo de participacién en la financiacién de los gastos del Grupo de
las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, y pidieron mas informacion sobre el modo en que
se habia calculado esa cifra, dado que solo una pequefia proporcion de la labor de la Organizacion
guardaba relacién con el desarrollo. Un Estado Miembro observé también que en la resolucion
72/279 de la Asamblea General de las Naciones Unidas se pedia el uso de diferentes fuentes de
financiaciéon para el nuevo sistema de coordinadores residentes, incluidas las contribuciones
voluntarias. Asi pues, la contribucién de la OIM al arreglo de participacidn en la financiacion de los
gastos debia provenir en parte de la Parte de Administracion del Presupuesto y en parte de los Ingresos
de Apoyo Operacional (I1AO).

21. Un Estado Miembro afirmd que, si bien acogia con agrado los puestos adicionales propuestos
para el Departamento de Operaciones y Situaciones de Emergencia, constataba decepcionado que la
financiacién esencial parecia comprender la financiacion de puestos que no formaban parte de la
estructura esencial de la Organizacién, mientras que otras esferas fundamentales, como la capacidad
de investigacidn de la Oficina del Inspector General, seguian careciendo de recursos. El mismo Estado
Miembro dijo que debia priorizarse la financiacidén de la estructura basica, incluida la infraestructura
de tecnologia de la informacidn y el desarrollo de funciones apropiadas de supervisidén y gestién, por
lo que insté a la Administracidn a revisar en consecuencia el Programa y Presupuesto para 2019.

22. Otras delegaciones celebraron el fortalecimiento propuesto de la estructura esencial,
incluido el refuerzo de las capacidades del Departamento de Cooperacidon Internacional vy
Partenariados, en respuesta a la nueva funciéon de la OIM resultante del Pacto Mundial para la
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Migracion Segura, Ordenada y Regular y del establecimiento de la Red de las Naciones Unidas sobre la
Migracion. Una de las delegaciones pregunté también si la prevencion de la explotacion y el abuso
sexuales estaba incluida en las funciones esenciales. Una representacion subrayd la importancia de
mantener las caracteristicas fundamentales de la Organizacién y de desarrollar al mismo tiempo su
capacidad para formular politicas y generar conocimientos. Para ello se necesitarian fondos y cambios
estructurales. Era primordial que la Organizacion recibiera toda la financiacién necesaria, y garantizar
el acceso a una financiacidn previsible, flexible y basada en las necesidades era de suma importancia.
Ademas, las contribuciones sin destino fijo y con destino semifijo contribuian en gran medida a la
eficacia de una organizacién.

23. Un Estado Miembro seiiald algunos errores de hecho sobre su pais, en la seccién de Servicios
y Apoyo del documento, y pidié que se corrigieran en las revisiones posteriores del Programa y
Presupuesto.

24. La Administracion explicd que los cambios en el arreglo de participacion en la financiacion de
los gastos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible escapaban al control de la
OIM; las contribuciones de todas las organizaciones participantes se habian duplicado a raiz del
proceso de reforma de las Naciones Unidas en curso. La distribucién de los costos se calculaba
mediante una férmula que tenia en cuenta el nimero de miembros del personal y el nivel de gastos
relacionados con el desarrollo. La contribucion de la OIM correspondia al 4% de la cifra total. El costo
que entrafiaba la reorientacion del sistema de coordinadores residentes era considerablemente
superior al de las contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros y comprendia lo siguiente: un
cargo del 1% en concepto de servicios de coordinacidn aplicable a las contribuciones de recursos
complementarios realizadas por terceros para fines altamente especificos y destinadas a las
actividades de las Naciones Unidas relacionadas con el desarrollo; la duplicacion del arreglo actual de
participacién en la financiacién de los gastos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible entre las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo; y la aportaciéon de
contribuciones voluntarias, previsibles y multianuales a un fondo fiduciario especifico. La
Administracién recordé asimismo al Comité Permanente que, mediante la Resolucién del Consejo
N2 1318, del 30 de junio de 2016, relativa las implicaciones financieras de un estrechamiento de las
relaciones entre las Naciones Unidas y la Organizacidn Internacional para las Migraciones, los Estados
Miembros habian convenido en abonar los costos derivados de la adhesidn de la OIM al sistema de las
Naciones Unidas mediante la Parte de Administracion del Presupuesto. Por consiguiente, la
Administracion propuso cubrir el aumento de los gastos de la misma manera.

25. En lo referente a la estructura esencial, la Administracion explicd que, desde la finalizacion
del plan de consolidacion del presupuesto, la OIM, en colaboracidn con los Estados Miembros, habia
comenzado a examinar la financiacién de la estructura esencial a través del Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Presupuestaria, que a su vez habia elaborado indicadores para evidenciar las esferas en las
que el presupuesto de la Organizacidn estaba bajo presidon. Esa labor se habia interrumpido
temporalmente durante el periodo intermedio entre los mandatos del Director General saliente y el
Director General entrante, de modo que este ultimo pudiera evaluar las necesidades de la
Organizacion y determinar los dmbitos en los que cabria tomar medidas de racionalizacidn. En su
momento, se presentarian propuestas al Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria para que
las examinara. En el futuro se seguiria trabajando en los indicadores del presupuesto. Asimismo, la
Administracion recordd al Comité Permanente que el Programa y Presupuesto se elaboraba sobre la
base de un enfoque ascendente: todas las Oficinas en Paises y las unidades en la Sede presentaban
solicitudes de financiacién, que posteriormente se examinaban a nivel regional y en la Sede, tras lo
cual los Altos Directivos y los Directores Regionales formulaban recomendaciones al Director General
para que adoptara una decisidon. Por consiguiente, el Programa y Presupuesto respondia a las
necesidades que se habian determinado durante ese proceso, pero no se descartaban otras
necesidades que pudieran sefalar otras fuentes, como la de reforzar la capacidad de investigacion de
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la Oficina del Inspector General. En cuanto a la prevencién de la explotacidn y el abuso sexuales, uno
de los puestos propuestos en el Departamento de Operaciones y Situaciones de Emergencia guardaba
relacién con esa funcién.

26. La Directora General Adjunta afiadié que se habia iniciado un examen exhaustivo del sistema
de gobernanza interna, y que este continuaria en los préximos meses: El proceso comprendia el
examen de los marcos y estrategias existentes y los vinculos entre ellos, asi como el nivel y la eficacia
de los controles establecidos. Como habia mencionado el Director General en su discurso de apertura,
el Programa y Presupuesto para 2019 debia considerarse como un presupuesto de transicion. Sin
embargo, la Administracién habia tomado nota de las observaciones de los Estados Miembros, que se
tendrian en cuenta durante el proceso presupuestario anual.

27. El Comité Permanente tomod nota del Programa y Presupuesto para 2019 consignado en el
documento C/109/6, y recomendd al Consejo que aprobase la Parte de Administracién del
Presupuesto por la suma de 52.229.662 francos suizos, y la Parte de Operaciones del Presupuesto por
la suma de 1.011,7 millones de ddlares EE.UU.

28. Un Estado Miembro expresd reservas respecto de la aprobacién del Programay Presupuesto
para 2019, pues el documento no respondia plenamente a las necesidades de la Organizacién en
materia de supervision, en particular en lo referente a la capacidad de investigacion. En respuesta, el
Director General asegurd al Estado Miembro en cuestion que la Administracién se dedicaria a examinar
las preocupaciones planteadas antes de la préxima reunién del Consejo.

VI. Informe sobre los progresos registrados en la implementacién de las recomendaciones de
los Interventores Exteriores de Cuentas

29. La Administracidn presentd el documento titulado “Informe sobre la implementacion de las
recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas” (S/23/7) y destacd los aspectos
fundamentales del documento. Tras sefialar los tres tipos de auditorias que realizaban los
Interventores Exteriores de Cuentas —de certificaciéon, de desempefio y de cumplimiento—, asi como
las esferas de actividad y las Oficinas Regionales y en Paises que habian sido objeto de auditoria desde
2013, indicé que en 2017 se habian aplicado 41 recomendaciones y quedaban pendientes
52 recomendaciones. El nimero relativamente elevado de recomendaciones pendientes se debia a los
diversos enfoques aplicados por los distintos equipos de auditoria, al tamafo y la complejidad
crecientes de la Organizacion, y al nimero de recomendaciones estratégicas de alto nivel, para cuya
aplicaciéon se requeria tiempo y recursos. La Administracién tenia previsto aplicar 23 de las
recomendaciones pendientes para finales de 2018, 26 para finales de 2019y las 3 restantes para finales
de 2020. Las previstas para 2020 guardaban relacién con cuestiones importantes que afectaban a toda
la Organizacién, como la aplicacion de la plataforma centralizada de coordinacién financiera.

30. Una delegacién encomid a la Administracion por la facilidad de uso del anexo del documento
y los progresos realizados en la aplicacion de las recomendaciones de los Interventores Exteriores de
Cuentas, y pregunté si la Administracion habia considerado la posibilidad de elaborar una lista
consolidada de recomendaciones de los distintos drganos de control, ya que a menudo se observaban
solapamientos entre recomendaciones. Otra delegacion celebrod la intencion de la OIM de elaborar una
estrategia institucional a largo plazo y esperaba con interés la revision de los manuales de prevencién
del fraude y de gestidn financiera. Ademas, esperaba que se incluyeran directrices apropiadas sobre la
prevencion de la explotacién y el abuso sexuales en el codigo de ética y conducta. La misma delegacién
preguntd si se habia debatido el establecimiento de prioridades en la aplicacién de las
recomendaciones pendientes y si se habian encontrado recursos para apoyar la aplicacion.
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31. Un Estado Miembro reiterd su preocupacion por el hecho de que el Programa y Presupuesto
para 2019 no respondiera en medida suficiente a los hallazgos de los Interventores Exteriores de
Cuentas respecto de la necesidad de reforzar la capacidad de investigacién de la Oficina del Inspector
General.

32. La Administraciéon dijo que la Organizacion examinaba la aplicabilidad de las
recomendaciones en todos los ambitos de su labor y se esforzaba por armonizar sus respuestas a fin
de evitar la duplicacidn de esfuerzos. Las recomendaciones se priorizaban en cierta medida, pero todas
ellas se consideraban de suma importancia; el orden de prioridad se regia principalmente por los plazos
necesarios para abordar las recomendaciones. Por Ultimo, la Administracion reconocié la
preocupacién expresada con respecto a la capacidad de investigacion de la Oficina del Inspector
General, y aseguro al Comité Permanente que esas observaciones se tendrian en cuenta en las futuras
revisiones del Programa y Presupuesto.

33. La Directora General Adjunta convino en que se necesitaba reforzar la capacidad de
investigacion. Sin embargo, esa cuestion no se limitaba a la OIM; el sistema de las Naciones Unidas en
su conjunto no contaba con una capacidad de investigacion suficiente. En el caso de la OIM, no bastaria
con afiadir uno o dos puestos; también habia que considerar la eficacia de los controles existentes y la
posibilidad de automatizar algunos de esos controles. Se habia iniciado un examen de la estructura de
gobernanza interna, pero su realizacion tomaba tiempo.

34. El Comité Permanente tomd nota del documento titulado “Informe sobre la implementacion
de las recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas” (S/23/7).

VILI. Informacion actualizada sobre la gestion de riesgos

35. La Administracion presentd el documento titulado “Informacidn actualizada sobre la gestion
de riesgos” (5/23/11) y destacd que, si bien el concepto de gestidn de riesgos era bastante nuevo en
la OIM, habia pasado a formar parte de la cultura de la Organizacion, mediante la introduccién de un
marco de gestidon de riesgos de obligado cumplimiento y su posterior incorporacion en la gestién de
proyectos, la toma de decisiones y los procesos institucionales. La labor consistente en ajustar el marco
de gestidén de riesgos a la orientacién del Comité de Organizaciones Patrocinadoras de la Comisién
Treadway habia puesto de relieve la importancia de asegurarse de que el personal comprendiera las
razones de los cambios en la cultura de la Organizacion y la necesidad de hacerse cargo de los riesgos
asociados a sus esferas de trabajo. Era preciso contar con una estrategia y objetivos claros, y
comprender en qué medida el contexto institucional afectaba el perfil de riesgos. El objetivo era pasar
de un enfoque centrado en evitar totalmente el riesgo a otro enfoque que privilegiaba una mejor
gestidén y respuesta al riesgo mediante el establecimiento de una cultura de concientizacién al
respecto.

36. En respuesta a una solicitud de aclaracién formulada por la sala, la Directora General Adjunta
dijo que el informe se habia presentado al Comité en aras de la transparencia. Si bien el Comité habia
ponderado la presentacion de informacidn sobre la gestion de riesgos en el pasado, esa practica podia
modificarse si los Estados Miembros asi lo deseaban.

37. El Comité Permanente tomé nota del documento S/23/11.
VIl Actualizacion de los planes propuestos para el edificio de la Sede de la OIM
38. La Administracién hizo una presentacién de diapositivas para complementar la informacion

que figuraba en el documento S/23/8, titulado “Actualizacidn de los planes propuestos para el edificio
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de la Sede de la OIM”, a fin de responder a las observaciones formuladas por las delegaciones en las
consultas informales previas a la presente reunidon del Comité Permanente, asi como de explicar
algunas de las razones por los que se habian incrementado los costos. En la industria de la construccion,
los costos detallados de proyectos tendian a ser superiores en un 25% a la evaluacién inicial. No existia
un limite maximo para el importe total de la hipoteca que se podia solicitar al Gobierno de Suiza; cada
solicitud se examinaba en funcién de las cuestiones de fondo del caso presentado. Un proyecto similar
llevado a cabo por una organizacién de tamafo similar a la OIM habia costado 59 millones de francos
suizos. Ademas, las consultas celebradas con otras organizaciones internacionales que estaban
llevaban a cabo proyectos de construccidon habian puesto de manifiesto el valor de incluir una funcién
de auditoria y gestion de riesgos desde el comienzo del proyecto. También se proporciond informacién
adicional sobre el nimero de miembros del personal que habia trabajado en el edificio de la Sede de
la OIM en los ultimos diez afios, lo que demostraba que los niveles de dotacion de personal habian
aumentado en un 36% desde 2008. La cifra que figuraba en el documento S/23/8 (600 miembros del
personal) no se alcanzaria de la noche a la mafana, pero permitiria a la Organizacion tener la capacidad
de acoger personal adicional con el tiempo.

39. Los Estados Miembros agradecieron la informacion adicional proporcionada desde la
Vigésima segunda Reunién del Comité Permanente y reconocieron la acuciante necesidad de mejorar
y ampliar el espacio de oficinas en la Sede. Una delegacion sefiald que habria sido deseable recibir
informacién mas detallada sobre las cinco opciones de construccion para que los Estados Miembros
pudieran tomar una decisidon informada al respecto. La misma delegacion subrayé que el proceso de
reubicacion de oficinas no debia afectar la eficacia y eficiencia de la Organizacion. Varios Estados
Miembros instaron a la Administracion a seguir celebrando consultas con otras organizaciones
internacionales en Ginebra que se encontraban en medio de proyectos de construcciéon o renovacién
a fin de aprovechar la experiencia que habian adquirido y las practicas dptimas que habian empleado.
Uno de dichos Estados Miembros expresé su preocupacion por el hecho de que la estimacion actual
de los costos parecia baja en comparacion con otros proyectos similares. Dos representaciones
preguntaron si la accesibilidad se tendria en cuenta en el disefio del edificio, ya que en el documento
S/23/8 no se hacia referencia a esa cuestion. Un Estado Miembro pidié a la Administracién que
proporcionara un calendario detallado del proyecto, incluidos los plazos e hitos propuestos.

40. En cuanto a la estructura administrativa propuesta, varios oradores sugirieron que, en lugar
de establecer un nuevo drgano, seria preferible aprovechar uno de los grupos de trabajo ya
establecidos para la supervisidn del proyecto por los Estados Miembros. El Grupo de Trabajo sobre la
Reforma Presupuestaria era, por logica, el foro mas idéneo en ese sentido, ya que su mandato incluia
una disposicion relativa al examen y la respuesta a otros problemas presupuestarios concretos que
enfrentaba la Organizacion. Una delegacidn expresd su preocupacion por el hecho de que el Comité
Directivo propuesto, en el que estarian representados los Estados Miembros, estaria, en los hechos,
bajo la autoridad del Director General. Los Estados Miembros no tenian necesariamente los
conocimientos técnicos y operativos necesarios para participar en la labor de ese Comité y no debian
incluirse en esa estructura. Si los Estados Miembros deseaban designar a un nimero restringido de
Miembros para que siguieran el proyecto mas de cerca, ello podria concretarse mediante el
establecimiento de un grupo de trabajo o consultivo, o el uso de una estructura ya establecida, sin que
ese grupo se integrara en la propia estructura de gestion del proyecto. Ese grupo deberia ubicarse en
el lado izquierdo del organigrama que figuraba en el documento S/23/8. Otra delegacion sugiridé que,
en caso de que se aplicara la estructura administrativa propuesta en el documento, se siguiera
examinando la cuestién del nimero de Estados Miembros que integrarian el Comité Directivo. Una
representacién subrayd la importancia de que, en el disefno de la estructura administrativa, se
encontrara un equilibrio justo entre la necesidad de transparencia y la necesidad de rapidez.

41. Una representacion observé que era importante pasar a la siguiente fase del proyecto, a
saber, el analisis detallado de las necesidades de la Organizacién, de modo que se pudieran actualizar
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los costos previstos, que debian incluir estimaciones de todos los gastos, incluidos los gastos de alquiler
y traslado durante la fase de construccion, asi como los gastos de infraestructura y equipos para las
salas de conferencias y la cafeteria, entre otros. Muchas delegaciones subrayaron que se necesitaria
un plan mas detallado de los costos del proyecto para poder adoptar una decisidn definitiva, y pidieron
mas informacidn sobre el proceso de solicitud de hipoteca. Una de ellas sefialé que los costos debian
incluirse en el Programa y Presupuesto lo antes posible. Otra delegacion, refiriéndose a la propuesta
de recurrir al mecanismo de reserva de Ingresos de Apoyo Operacional para cubrir los gastos
imprevistos, dijo que, dada la importancia de la agenda sobre migracidn, convenia mantener los niveles
de ese mecanismo; todos los costos del proyecto del edificio de la Sede deberian incluirse en el importe
total de la solicitud de hipoteca. Asimismo, la OIM deberia contratar a un especialista en construccion
para que gestionara las siguientes etapas del proyecto y estableciera un equipo de gestidn de
proyectos, cuyo presupuesto deberia integrarse parcialmente en la Parte de Administracion del
Presupuesto.

42. La Administracién sefialé que la transparencia constituiria un componente fundamental del
proyecto; los Estados Miembros serian informados durante cada etapa del proyecto y sus aportes en
todas las etapas serian acogidas con suma satisfaccion.

43. La Directora General Adjunta reconocié la necesidad de incluir todos los costos previstos del
proyecto en la informacion suministrada a los Estados Miembros y explicé que, para emprender un
estudio exhaustivo de las necesidades de la OIM y de dichos costos, se necesitarian fondos. Esos fondos
podrian obtenerse en el marco de la solicitud de hipoteca al Gobierno de Suiza, pero mientras no se
diera inicio al proceso de solicitud, seria imposible comenzar el estudio. Una vez finalizado dicho
estudio, las estimaciones detalladas de los costos se presentarian a los Estados Miembros a efectos de
su aprobacién definitiva. La oradora acogié con benepldcito las observaciones de los Estados Miembros
sobre la estructura administrativa propuesta y les asegurd que estas se tomarian en consideracion. En
respuesta a una pregunta de la sala, aclaré que, en el marco del proceso de aprobacidn, la solicitud de
hipoteca se presentaria al Gobierno de Suiza, y este la remitiria al Parlamento de Suiza para examen.

44, En respuesta a las modificaciones propuestas por dos Estados Miembros al proyecto de
resolucidn que figuraba en el Anexo Il del documento S/23/8, la Directora General Adjunta explicé que,
tras la celebracion de consultas adicionales con los Estados Miembros, el parrafo 2 inicial se habia
cambiado por el parrafo 1, y ahora comprendia un importe especifico. Ademas, se habia afiadido un
nuevo parrafo en el que se pedia al Director General que presentara al Consejo una estimacion final
de los gastos para que lo aprobara tras proceder a un andlisis detallado de los costos y las necesidades.
Por ultimo, se incorporaria una referencia a la accesibilidad en el parrafo del predmbulo relativo a las
nuevas tecnologias de construccion.

45. El Comité Permanente tomd nota del documento S/23/8 y recomendd al Consejo que
aprobara el proyecto de resolucidn propuesto en su version modificada.

IX. Implementacién del Pacto Mundial sobre Migracion:

a) Preparativos de la OIM para apoyar su aplicacion

b) Puesta al dia relativa a la nueva Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién

46. El Director General ofrecié un resumen de la situacidon actual del Pacto Mundial para la

Migracion Segura, Ordenada y Regular, asi como de los avances realizados en el establecimiento de la
nueva Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion, y sefialé que la Conferencia Intergubernamental
encargada de Aprobar el Pacto Mundial para la Migracion Segura, Ordenada y Regular se celebraria en
Marrakech (Marruecos), en diciembre de 2018. En cuanto a la Red —establecida por el Secretario
General de las Naciones Unidas y respaldada en el Pacto Mundial— la OIM habia asistido a la reunién
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marco de entidades de las Naciones Unidas, celebrada los dias 15y 16 de octubre de 2018 y presidida
por la Representante Especial del Secretario General para la Migracién Internacional, a quien se habia
encomendado la tarea de supervisar la ultimacién de los detalles de la Red. La OIM habia sido
designada como coordinadora y secretaria de la Red, que a su vez reunia a los organismos de las
Naciones Unidas cuyos mandatos guardaban relacion con la migracién. Asimismo, la OIM contaria con
un comité ejecutivo —antes denominado grupo central— encargado de brindar orientacién general y
establecer prioridades. El mandato de la Red y la composiciéon del comité ejecutivo se estaban
terminando de concretar y se publicarian en breve. Por otra parte, se estaba elaborando un plan de
trabajo, y pronto se adoptarian decisiones sobre el establecimiento de grupos de trabajo. En su
momento, se divulgaria mas informacién sobre estos aspectos. En el Pacto Mundial preveia un
mecanismo de creacion de capacidad compuesto de una plataforma mundial de conocimientos, un
centro de enlace para las solicitudes de creacion de capacidad y un fondo de puesta en marcha.

47. Dos delegaciones pidieron mas informacion sobre el periodo en cuyo marco la OIM integraria
el Pacto Mundial para la Migracion en sus propias actividades y formalizaria su funcién de
coordinadora y secretaria de la nueva Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién. También
solicitaron informacion adicional sobre las implicaciones financieras de esa labor.

48. Otra delegacion preguntd si los Estados Miembros tendrian la oportunidad de examinar el
proyecto de mandato de la Red y formular observaciones al respecto antes de que se celebrara la
Conferencia Intergubernamental.

49. Recordando el caracter no vinculante de ambas iniciativas, otra delegacion subrayd que
todas las actividades de la OIM relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracién, incluidas las
actividades de la unidad de coordinaciéon de la Oficina de la OIM ante las Naciones Unidas en
Nueva York y otras medidas normativas relacionadas con el Pacto, deberian financiarse mediante
contribuciones voluntarias y no mediante las contribuciones prorrateadas a la Organizacién.

50. Varias representaciones reiteraron la importancia de que la OIM asumiera una funcién
central de coordinacidn en la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracidn, y actuara como secretaria
de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion. Ambas representaciones pidieron mas
informacidén sobre las medidas adoptadas por la OIM para evaluar sus capacidades y asegurarse de
que disponia de los recursos necesarios para cumplir sus obligaciones en virtud del Pacto. También era
preciso tomar disposiciones para garantizar que la Red estableciera cauces claros de comunicacién con
asociados externos, como la Plataforma Mundial para la Reduccién del Riesgo de Desastres. Ademas,
la Red debia abogar por un enfoque coherente de la migracion en todo el sistema, manteniendo al
mismo tiempo la flexibilidad necesaria para responder eficazmente a las necesidades de los Estados
Miembros. Asimismo, era deseable que el Grupo de Trabajo sobre las Relaciones entre la OIM vy las
Naciones Unidas y Cuestiones Conexas examinara ese asunto y las disposiciones generales del Pacto
Mundial con mas detalle.

51. El Director General dijo que el Secretario General habia encomendado a la Representante
Especial la tarea de ultimar las disposiciones de la Red en detalle, incluido su mandato. La OIM estaba
trabajando en estrecha colaboracién con ella en esa esfera. La Administracién habia informado a los
miembros de la Mesa del Consejo antes de que se celebrara la reunidn marco de octubre; los Estados
Miembros serian informados una vez que se adoptaran las decisiones del caso y se concluyera la
elaboracion de los documentos pertinentes. La Administracion se habia preparado para asumir su
funcion de coordinacidn y secretaria en el proceso y se habia puesto en contacto con otros organismos
de las Naciones Unidas y Estados Miembros con miras a conseguir los recursos humanos necesarios
para el funcionamiento eficaz de la Red. El panorama de las disposiciones exactas por adoptar quedaria
mas claro al comienzo de la Conferencia Intergubernamental.
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52. El Pacto Mundial para la Migracién no dejaba de ser un instrumento no vinculante y de
adhesidn voluntaria. Los esfuerzos por fortalecer la Oficina de la OIM ante las Naciones Unidas y otras
esferas de la Organizacidon formaban parte de la reforma en curso del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas, y no estaban Unicamente vinculados con la aprobacién del Pacto. La Organizacién,
como principal organismo de las Naciones Unidas en el ambito de la migracidn, debia mantener sus
relaciones en todo el sistema de las Naciones Unidas. Por consiguiente, seguia empefada en
aprovechar las sinergias sobre cuestiones relacionadas con la migracidn y en evitar la duplicacion de
esfuerzos entre la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién y los diversos mecanismos
internacionales de coordinacion de la migracion.

53. El Comité Permanente tomé nota de la presentacion realizada por el Director General y de
las observaciones formuladas por los Estados Miembros.

X. Informe relativo al Fondo de la OIM para el Desarrollo

54, La Administracion presenté el documento S/23/10 titulado Fondo de la OIM para el
Desarrollo (Informe sobre la marcha del 12 de enero al 30 de septiembre de 2018) y una exposicidon de
diapositivas en la que resumié los hallazgos fundamentales iniciales de las evaluaciones posteriores
realizadas en 2018. Ese mismo afio, el Fondo de la OIM para el Desarrollo se habia beneficiado de las
contribuciones voluntarias para los Ingresos de Apoyo Operacional realizadas por Bélgica y los Estados
Unidos de América. Asimismo, se habia transferido a 2019 la contribucion de 345.938 ddlares EE.UU.
realizada por los Estados Unidos de América en 2018. Ademas, Austria, Suecia y los Estados Unidos de
América habian aportado contribuciones sin destino fijo al Fondo de 39.600 ddlares EE.UU., 574.713
ddlares EE.UU. y 57.566 ddlares EE.UU. respectivamente. Por su parte, el Japén habia adscrito a un
funcionario subalterno a tiempo parcial en la Unidad del Fondo de la OIM para el Desarrollo.

55. La Unidad del Fondo de la OIM para el Desarrollo se esforzaba por mantener un equilibrio
regional adecuado en la asignacion de fondos y por dar prioridad a los nuevos Estados Miembros. A lo
largo del afo, habia evaluado una serie de proyectos en el marco de una esfera tematica especifica o
que abarcaban una regién en concreto. El Fondo también se habia comprometido a realizar
evaluaciones posteriores de todos los proyectos financiados. Los informes de todas las evaluaciones
se publicarian en el sitio web del Fondo.

56. El Fondo se habia evaluado por ultima vez en 2010 y, en 2012, se habia llevado a cabo una
auditoria del desempefo. La Oficina del Inspector General tenia previsto realizar una evaluacién del
Fondo en 2019 para examinar los criterios, la incidencia y |la sostenibilidad del mismo. El Fondo también
habia actualizado su Plan Estratégico para el periodo 2019-2021, que se pondria a disposicidn de los
Estados Miembros que lo solicitaran.

57. El Comité Permanente vio un breve video sobre el proyecto del perfil migratorio de Maldivas,
financiado por el Fondo de la OIM para el Desarrollo.

58. La Administracion realizé una presentacidn de diapositivas en la que se explicé el proceso de
elaboracion de un perfil migratorio y el papel que este podria desempefiar asimismo en la consecucién
de las prioridades establecidas en el Pacto Mundial para la Migracion. Desde 2007, la OIM habia
elaborado 74 perfiles migratorios que abarcaban 59 paises, muchos de los cuales habian sido
financiados por el Fondo de la OIM para el Desarrollo. Si bien los perfiles migratorios se habian
concebido inicialmente como un breve panorama de las tendencias migratorias mas recientes, se
ampliaron, posteriormente, para incluir andlisis de la incidencia y descripciones de reglamentos,
politicas y acuerdos institucionales relacionados con la migracion. Los perfiles migratorios diferian de
otros informes sobre tendencias migratorias debido a la naturaleza estructurada e integral de Ila
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informacién que contenian. El documento de orientacién de la OIM, Perfiles Migratorios: Potenciar la
utilidad del proceso, ofrecia un modelo para los perfiles migratorios que permitia reflejar
adecuadamente las especificidades de cada pais en el informe final.

59. Los perfiles migratorios representaban el producto de un proceso. En la fase inicial de
planificacién, se debian establecer grupos de trabajo técnicos, incluidos los puntos focales de las
entidades gubernamentales pertinentes, que fomentasen la colaboracién entre los departamentos
estatales responsables de los datos sobre migracién y las oficinas nacionales de estadistica. En la etapa
de aplicacién, el grupo de trabajo técnico hubo de identificar diversas fuentes y lagunas de datos,
adoptar medidas para la mejora de los sistemas de datos existentes y poner a prueba nuevos datos
para su analisis. La OIM ofrecid sesiones de capacitacién y talleres para apoyar ese proceso.

60. Sin embargo, la sostenibilidad de los perfiles migratorios a través de la asunciéon de
responsabilidades por parte de los gobiernos seguia siendo un desafio comin en muchos paises. Ahora
bien, muchos gobiernos si actualizaban periédicamente sus respectivos perfiles migratorios y los
utilizaban para la formulacidon de politicas. El establecimiento de un perfil migratorio a menudo
indicaba el comienzo de la formulacién de politicas basada en datos empiricos. Al mismo tiempo,
contribuia al logro de las prioridades estipuladas en el Pacto Mundial para la Migracidn, concretamente
el Objetivo 1, relativo a la recopilacion y utilizacién de datos fieles y desglosados. El perfil migratorio
de Maldivas, que contenia datos detallados sobre la migracion laboral, constituia un buen ejemplo a
este respecto.

61. La representacién de Maldivas agradecié a la OIM y a los paises donantes del Fondo por su
apoyo en la elaboracién del perfil migratorio del pais.

62. La Administracion agradecid a los Estados Miembros su apoyo al Fondo de la OIM para el
Desarrollo. El Fondo mantenia su compromiso de consolidar sinergias con otros organismos de las
Naciones Unidas y asociados externos, y de ofrecer orientacion sobre la gestion de un fondo, como se
habia solicitado recientemente. En respuesta a una pregunta formulada por la sala, explicé que el
Fondo habia participado activamente en las deliberaciones sobre el establecimiento de un mecanismo
de fomento de la capacidad para apoyar la aplicacion del Pacto Mundial para la Migracion. También
tenia previsto colaborar estrechamente con la nueva Red de las Naciones Unidas sobre la Migracion
para facilitar la complementariedad en las operaciones.

63. El Comité Permanente tomé nota del documento S/23/10.
Xl Intercambio de opiniones sobre temas propuestos por los Estados Miembros:
a) Un marco para el retorno voluntario asistido y la reintegracion e indicadores para

cuantificar la sostenibilidad de la reintegracion

64. La Administracion presenté el documento titulado Un marco para el retorno voluntario
asistido y la reintegracion e indicadores para cuantificar la sostenibilidad de la reintegracion (S/23/6)
mediante una exposicidon de diapositivas.

65. Habida cuenta de la falta de un Unico documento de orientacién global sobre el retorno
voluntario asistido y la reintegracion, la OIM habia elaborado un marco para guiar su labor en ese
ambito. En cuanto a la reintegracidn, el marco ofrecia un enfoque holistico, basado en las necesidades,
que tenia en cuenta los factores econdmicos, sociales y psicosociales. Se habia establecido una
definicion de trabajo de “reintegracién sostenible” segin la cual la reintegraciéon se consideraba
sostenible cuando los migrantes que habian retornado lograban la autosuficiencia econdmica, la
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estabilidad social en sus comunidades y el bienestar psicosocial que les permitian encarar los factores
que los impulsaban a volver a migrar. Al alcanzar la reintegracidn sostenible, los migrantes que habian
retornado podian tomar decisiones en cuanto a la migraciéon basadas en la eleccién y no en la
necesidad. También se habian elaborado indicadores para facilitar las actividades de supervision y
evaluacidn y ya se estaban empleando en proyectos de la OIM. Se esperaba que el uso homogéneo de
los indicadores facilitase la comparacion de datos y que el marco fuese una herramienta util para todos
los expertos y responsables de la formulacion de politicas en el ambito del retorno voluntario asistido
y la reintegracion.

66. Una delegacidn hizo hincapié en la importancia de adoptar un enfoque multipartito para el
retorno voluntario asistido que reconociese las necesidades de los migrantes que retornan y
promoviese y apoyase un proceso de reintegracidon digno y sostenible. También se debian tomar
medidas para establecer un mecanismo que ofreciese a los Estados la oportunidad de intercambiar
experiencias y mejores practicas en materia de reintegracion y cohesién social. La instauracion de un
procedimiento integral de evaluacidon de las necesidades y de un sistema sélido de supervision y
evaluacion también seria fundamental para la aplicacién efectiva del marco.

67. Otra delegacion acogidé con benepldacito que el marco se centrase en situar las necesidades
de las personas, y no los procesos, en el centro de las politicas publicas, y en promover la colaboracién
entre las partes interesadas competentes en todas las instancias. El uso de indicadores para medir la
incidenciay la eficacia de la reintegracidn en virtud del marco generaria datos y estadisticas que serian
de gran utilidad para los Estados Miembros en sus esfuerzos de elaboracidn de politicas relativas a la
migracion. Se agradeceria recibir mas informacidn sobre la manera en que la OIM aplicaria la
herramienta a nivel regional y en situaciones que entrafiasen flujos de migracién mixta. Asimismo,
resultaria especialmente interesante saber cdmo funcionard el marco en coexistencia con las
actividades de retorno voluntario de refugiados llevadas a cabo por la Oficina del Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados.

68. Una tercera delegacién sefialé que cabia encomiar a la OIM por su labor de retorno
voluntario de migrantes a sus paises de origen y de fortalecimiento de la capacidad de los paises para
establecer enfoques de reintegracion sostenible. Asimismo, agradecid a la OIM la publicaciéon de un
documento externo sobre retorno voluntario asistido y reintegracion, y sefialé que, sin embargo, todos
los Estados Miembros conservaban su derecho soberano de determinar quién debia permanecer en
su territorio, de conformidad con sus obligaciones juridicas internacionales.

69. La representacion de un grupo regional destacé la obligacion, en virtud del derecho
internacional, de todos los Estados Miembros de aceptar el retorno de los nacionales de sus paises que
no reunieran las condiciones necesarias para residir en el territorio de otro pais y exhorto a los Estados
a cooperar con miras a ese fin. Asimismo, expresé su pleno apoyo al marco y sefialé a la atencién los
esfuerzos realizados por su grupo regional para lograr una politica de retorno mas humana, eficaz y
coherente.

70. Otra representacion afirmé que el principio de voluntariedad debia interpretarse de manera
mas amplia para garantizar el acceso al apoyo para la reintegracién a todos los migrantes que hayan
retornado. Ademads, pidid mas flexibilidad en el enfoque de la OIM para la asistencia médica
relacionada con el retorno.

71. En respuesta a las preguntas formuladas por los Estados Miembros, la Administracién afirmo
gue promoveria esfuerzos para alentar la cooperacién en las actividades de retorno voluntario asistido
y reintegracién en los planos nacional y regional, y adoptaria un enfoque mas integral y armonizado a
este respecto en todos los programas de la Organizacion. También destacé que el lenguaje utilizado
en el marco reconocia el principio de la soberania de los Estados. La OIM continuaria trabajando en
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estrecha colaboracién con los Estados Miembros para apoyar sus respectivas politicas nacionales de
retorno y reintegracion.

b) Asistencia a migrantes en situaciones de crisis: Implementacion de las directrices para
proteger a migrantes en paises que experimentan conflictos o desastres naturales

72. La Administracién presentd el documento titulado Asistencia a migrantes en situaciones de
crisis: Implementacién de las directrices para proteger a migrantes en paises que experimentan
conflictos o desastres naturales (S/23/5) en una exposicion de diapositivas. Las directrices contenian
un conjunto de principios, recomendaciones y prdcticas para facilitar la respuesta a las necesidades de
los migrantes en situaciones de crisis. Si bien no eran juridicamente vinculantes, las Directrices
proporcionaban una base util para la concepcidn y la implementacion de actividades de preparacién,
respuesta y recuperacién que tuviesen en consideracion a los migrantes, y su aplicacion contribuiria
directamente al logro de los Objetivos 2 y 7 del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y
Regular.

73. Con el apoyo del Gobierno de los Estados Unidos de América, la OIM habia elaborado un
paguete completo de capacitacion y habia organizado actividades para fomentar la sensibilizacion
sobre las directrices a fin de promover su utilizacién, fortalecer las capacidades de los interlocutores
pertinentes para reducir la vulnerabilidad de los migrantes en situaciones de crisis y alentar el
intercambio de experiencias y practicas entre los principales interlocutores. Tales actividades habian
comprendido la elaboracion de un curso de aprendizaje en linea para el personal consular, el disefio
de un programa de capacitacién para el personal local de respuesta a situaciones de emergencia, la
elaboracion de un conjunto de materiales de capacitaciéon sobre preparacion para desastres para
residentes extranjeros, y la organizacidn de talleres para fomentar la sensibilizacién y la preparacién
entre las comunidades de migrantes. Las herramientas se habian puesto a disposicién de los asociados
de la OIM y la Organizacion las habia utilizado en mas de 40 paises en todas las regiones.

74. Aunque ya se habian realizado avances, las instituciones de los paises de origen, transito y
destino debian desplegar mayores esfuerzos para garantizar que se abordasen las condiciones
especificas de vulnerabilidad de los migrantes en situaciones de crisis. Era necesario un compromiso
mayor y mas duradero de todas las partes interesadas, y la OIM estaba preparada para apoyar a los
Estados Miembros y a otros asociados, segun procediera.

75. Las representaciones de varios Estados Miembros y de un grupo regional encomiaron a la
OIM por sus esfuerzos para proteger a los migrantes en situaciones de crisis y expresaron su
agradecimiento por el apoyo que habian recibido a ese respecto. La representacién del mismo grupo
regional destacd la importancia de garantizar el acceso a la educacidn durante las situaciones de crisis
y sefiald a la atencidn sus esfuerzos en ese dmbito asi como en otras esferas conexas. Una delegacion
destacé la labor en curso en su region para elaborar un marco de coordinacién entre los paises
afectados por situaciones de crisis y los que acogian a migrantes que huian de las mismas. La misma
delegacién destaco los esfuerzos de su pais, en colaboracion con la OIM, para apoyar a los migrantes
de otro pais de la region que llegaban a su territorio. Dos representaciones celebraron la elaboracién
de las directrices, que serian fundamentales para apoyar a la comunidad internacional en el logro del
Objetivo 7 del Pacto Mundial para la Migracién. Un Estado Miembro destacé el papel fundamental de
la sociedad civil, los gobiernos locales y las comunidades de destino y subrayd la importancia de
mantener canales de comunicacién y coordinacidn con esos interlocutores durante las situaciones de
crisis. Ademas, preguntd como proseguiria la OIM sus esfuerzos para apoyar a los migrantes en
situaciones de crisis en el contexto de la aplicacién del Pacto Mundial para la Migracion.

76. La Administracién explicé que muchas actividades para la aplicacion de las directrices ya se
implementaban de manera independiente, y distintos interlocutores utilizaban enfoques diferentes.
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Habida cuenta de la proxima adopcion y consiguiente implementacién del Pacto Mundial para la
Migracidon, seria importante garantizar la coherencia entre las diferentes corrientes de trabajo.
Ademas, destacd que todas las iniciativas encaminadas a reducir la vulnerabilidad de los migrantes en
tiempos no caracterizados por una crisis, también servirian para reducirla en tiempos de crisis, y
viceversa; en otras palabras, la preparacidn y respuesta a situaciones de crisis, que tuviesen en cuenta
a los migrantes también permite empoderarlos en su vida cotidiana.

77. El Comité Permanente tomé nota de los documentos S/23/6 (Un marco para el retorno
voluntario asistido y la reintegracion e indicadores para cuantificar la sostenibilidad de la
reintegracion) y S/23/5 (Asistencia a migrantes en situaciones de crisis: Implementacion de las
directrices para proteger a migrantes en paises que experimentan conflictos o desastres naturales), asi
como de las observaciones formuladas por los Estados Miembros.

XIl. Informe sobre los privilegios e inmunidades otorgados a la Organizacion por los Estados

78. El Asesor Juridico presentd el documento titulado Quinto informe anual del Director General
sobre los avances relativos a los privilegios e inmunidades otorgados a la Organizacidn por los Estados
(5/23/9), que abarcaba el periodo comprendido entre el 12 de octubre de 2017 y el 30 de septiembre
de 2018. Cuando las disposiciones no se otorgaban de conformidad con los criterios establecidos en la
Resolucién del Consejo N2 1266, del 26 de noviembre de 2013, relativa a la Concesién de mayores
privilegios e inmunidades a la Organizacion por parte de los Estados, las lagunas en la proteccidon
juridica afectaban a las condiciones de empleo del personal y la falta de exenciones fiscales repercutia
en los costos de la Organizacién. Cabia esperar que la adhesién de la OIM al sistema de las
Naciones Unidas alentase a los Estados a conceder los privilegios e inmunidades correspondientes;
asimismo, la Organizacidn habia proseguido las negociaciones con varios Estados con ese fin. Tras el
acuerdo sobre las disposiciones para la utilizaciéon del laissez-passer de las Naciones Unidas por parte
de los miembros del personal de la OIM, quedaban pendientes formalidades para garantizar que los
Estados reconociesen ese acuerdo, incluidos aquellos que ya habian concedido a la Organizacién
plenos privilegios e inmunidades. Tres opciones ofrecian una via para avanzar en materia de privilegios
e inmunidades: la elaboracién de un modelo bilateral estandar para todos los Estados, el desarrollo de
un instrumento multilateral para su ratificacién por parte de los Estados, o la incorporacion de una
disposicidn sobre privilegios e inmunidades en la Constitucion. El modelo bilateral estandar era la
propuesta preferente de la Administracidn, aunque la falta de recursos le habia impedido seguir ese
enfoque el afio anterior. Los esfuerzos por colaborar con los Estados Miembros en esta cuestion se
verian fortalecidos si el Consejo continuase ocupandose de la cuestidon y renovase su llamamiento a
los Estados Miembros para que concediesen los privilegios e inmunidades correspondientes.

79. Una representacidn propuso que la OIM siguiera elaborando un modelo bilateral estandar,
al tiempo que continuaba las negociaciones con los Estados que no ofrecian privilegios e inmunidades
o que ofrecian privilegios e inmunidades insuficientes. Ademas, seria util conocer los obstaculos que
se afrontaban para la elaboracidon de un modelo y la celebracién de consultas mds amplias sobre la
cuestion, y si un modelo estandar se aplicaria a todos los Estados o solo a aquellos que aldn no habian
alcanzado un acuerdo con la OIM. Otra representacién sugirié que, con miras a facilitar el consenso
sobre la cuestidn, el Director General presentara un proyecto de acuerdo multilateral al Consejo. Otra
representacion consideraba que la incorporacion de una disposicion constitucional sobre privilegios e
inmunidades era lo mas adecuado, ya que ello estableceria un sistema uniforme para todos. Un Estado
Miembro expresd escepticismo ante la propuesta de negociar un acuerdo multilateral sobre privilegios
e inmunidades para la OIM en el clima politico moderno. Su Gobierno preferiria entablar negociaciones
bilaterales, aunque no aceptaba que se concediese a la OIM los privilegios e inmunidades establecidos
en la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de los Organismos Especializados (1947).
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80. El Asesor Juridico afirmd que acogia con benepléacito el apoyo general expresado a la
concesion a la OIM de los privilegios e inmunidades correspondientes. El mayor obstaculo para
establecer los privilegios e inmunidades adecuados era el cambio de opinidn desde los afios cuarenta,
segln lo expresé una representacion. El modelo bilateral estandar previsto otorgaria a la OIM
privilegios e inmunidades similares a los establecidos en la Convencién de 1947 y probablemente se
aplicaria a los Estados que aun no los hubiesen concedido. Todo acuerdo multilateral que se alcanzase
debia reflejar la Convencidn sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas (1946) y la
Convencién de 1947; aquello que no se correspondiese con esta Ultima Convencién representaria un
retroceso en cuanto a los acuerdos existentes con varios Estados. Si bien enmendar la Constitucion de
la OIM ofrecia un enfoque infalible, también requeriria mucho tiempo, y la consiguiente ratificacién
de las enmiendas podria resultar dificil. La Administraciéon aplicaria paralelamente enfoques
multilaterales y bilaterales.

81. El Comité Permanente tomd nota del documento S/23/9 (Quinto informe anual del Director
General sobre los avances relativos a los privilegios e inmunidades otorgados a la Organizacién por los
Estados) y recomendd al Consejo que siguiera atendiendo la cuestidén; ademas, reiteré su llamamiento
a todos los Estados Miembros para que concedieran a la Organizacién privilegios e inmunidades
sustancialmente similares a los otorgados a los organismos especializados de las Naciones Unidas.

XIlil. Informe sobre la labor de la Oficina del Inspector General

82. El Inspector General presentd el documento titulado Informe sobre la labor de la Oficina del
Inspector General (S/23/4) y sefialé que el mandato de la Oficina era prevenir el fraude, el despilfarro
y los abusos mediante la evaluacién, la inspeccion, la investigacion y la auditoria interna
independientes. Asimismo, hizo hincapié en la importancia de la independencia operacional de la
Oficina y en que no se debia requerir a la Oficina que recurriese a los recursos de los departamentos
que estaba examinando, como habia ocurrido el afio anterior. La contratacién para la funcién de
investigacion habia resultado dificil, y fue preciso contratar a investigadores consultores para que
ayudasen con el creciente nimero de casos. El Inspector General realizaria un andlisis de la relacién
costo-beneficio de la Oficina y consideraria qué ubicacion —Ginebra, Manila o Panama— garantizaria
el funcionamiento éptimo de la misma.

83. Las contribuciones de Suecia y el Reino Unido habian transformado la funcién central de
evaluacion, y ello habia facilitado la ampliacién de la red de supervisidn y evaluacién. El objetivo era
adoptar un enfoque de dos niveles que comprendiese una evaluacion central y una descentralizada.
Con respecto a la auditoria interna, se habia instaurado programas informaticos de gestién de
auditorias; contratado a expertos en la materia; e impartido capacitacién a los auditores. Para apoyar
la correccién de los controles de tecnologias de la informacidn tras la auditoria interna de 2016 sobre
la vulnerabilidad de la red de tecnologias de la informacion se habia contratado a un auditor invitado
para realizar pruebas en los sistemas de tecnologias de la informacidn sobre el terreno.

84. La actual incitacion publica para que se destapasen los casos de acoso y abusos sexuales
habia propiciado la presentacién de denuncias que cabia tramitar con las debidas garantias procesales.
Sin embargo, esa labor se habia retrasado debido al nimero insuficiente de investigadores. Ademas
de las necesidades de personal, se revisarian las necesidades de capital, procesos y sistema de la
funcidn de investigacién y se buscaria un sistema de gestién de casos. Lamentablemente, en el
Programa y Presupuesto para 2019 no se habia incluido los recursos adicionales solicitados para ese
fin. Durante 2018 se habia solicitado recursos presupuestarios para contratar a profesionales
subalternos remunerados con miras a traspasar la pericia de la Oficina, y el Inspector General
anticipaba con interés el apoyo de los Estados Miembros a ese respecto.
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85. Un Estado Miembro observo la importancia de la labor de la Oficina del Inspector General,
destacé la necesidad de que disponga de los recursos adecuados, y especialmente con capacidad y
financiacién suficientes para llevar a cabo investigaciones de alta calidad. Otra representacion
preguntd qué consideraba la OIM como recursos adecuados para la Oficina y si el sistema de las
Naciones Unidas podia ofrecer una definicidn estandar. Dos representaciones sefialaron a la atencidn
el importante nimero de recomendaciones de auditoria interna pendientes clasificadas como de muy
alto y alto riesgo, y una de ellas instd a que se aplicaran oportunamente todas las recomendaciones.
La misma representacién sefialé que la informacion presentada era demasiado general y que carecia
de una matriz transparente que mostrase el seguimiento y la respuesta de la Administracién a las
recomendaciones; ademds, preguntd si esa informacién se proporcionaria en detalle en el sitio web
de la Oficina del Inspector General. También debian proporcionarse mds detalles sobre los 29 casos
remitidos por la Oficina a la Division de Asuntos Juridicos sobre Recursos Humanos.

86. Una representacion destacd la importancia de los mecanismos de supervisidn y elogio la
labor de la Oficina; asimismo, acogié con beneplacito el examen de los mecanismos de justicia interna
iniciado por el Director General. En opinidn de otra representacidn, era necesario seguir desplegando
esfuerzos para abordar la cuestion de la igualdad de género y la explotacidn y los abusos sexuales, lo
gue comprendia la presentacién de informes periddicos a los Estados Miembros y, en la medida de lo
posible, la asignacién de mas recursos.

87. La Directora General Adjunta dijo que el préximo examen del sistema de gobernanza interna
se celebraria en plena consulta con la Oficina del Inspector General y determinaria las deficiencias
abordadas lo antes posible, en particular mediante la emisidon de una declaracién sobre los controles
internos, de ser necesario. El resultado del analisis de la relacién costo-beneficio indicaria si seria eficaz
en funcién de los costos y eficiente deslocalizar las funciones de la Oficina. Era fundamental encontrar
la solucién adecuada; se podia incrementar el presupuesto de la Oficina si fuese necesario. Sin
embargo, la Oficina no era la Unica que afrontaba problemas de recursos; todos los servicios de apoyo
carecian de los recursos suficientes y la Parte de Administracion del Presupuesto era pequefia, habida
cuenta del tamano de la Organizacidn. Se estaban desplegando esfuerzos para aumentar el numero
de investigadores, cuyas consecuencias presupuestarias podrian aclararse tras la revisidn del sistema
por parte del Director General. También se examinaria el proceso de elaboracion del presupuesto,
incluido el personal que desempena un papel en el mismo.

88. El Inspector General explicé que algunas recomendaciones clasificadas como de muy alto
riesgo y alto riesgo seguian pendientes en paises en situaciones de inestabilidad. En esos lugares, se
habian tenido en cuenta el costo, la capacidad de eleccidn, las consecuencias y el contexto para
conceder a la Administracién el tiempo suficiente para responder. El entorno de seguridad dificultaba
la visita a determinados lugares y, en algunos casos, las auditorias se externalizaban. Si bien el nimero
de recomendaciones pendientes, clasificadas como de muy alto riesgo y alto riesgo, habia disminuido
de manera significativa desde el afio anterior, la Oficina seguiria haciendo hincapié en las
recomendaciones pendientes a fin de que la Administracién adoptase medidas al respecto. La
respuesta de la Administracion a las recomendaciones de auditoria pendientes se publicaria en linea
en el futuro. Asimismo, explicd que, de las 20 denuncias recibidas durante el periodo que abarca el
informe relacionadas con la explotacion y los abusos sexuales, 14 habian sido objeto de una evaluacién
preliminar. Hasta la fecha, se habia investigado tres: un caso se habia fundamentado y dos se
consideraron infundados.

89. El Comité Permanente tomd nota del documento S/23/4.
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XIV. Informe sobre el Comité Asesor de Auditoria y Supervision de la OIM
90. El Vicepresidente del Comité Asesor de Auditoria y Supervision de la OIM presentd el informe

del Comité consignado en el documento S/23/3, en el que se describen sus actividades entre
septiembre de 2017 y agosto de 2018.

91. Un Estado Miembro preguntd si el Comité Asesor de Auditoria y Supervisidon de la OIM y la
Oficina del Inspector General colaboraban estrechamente con la Dependencia Comun de Inspeccidn
del sistema de las Naciones Unidas.

92. La Administraciéon sefiald que, si bien el Comité de Auditoria y Supervision de la OIM vy la
Oficina del Inspector General no habian trabajado directamente con la Dependencia Comun de
Inspeccién, habian intercambiado informacién sobre sus respectivas funciones de investigacion
durante la XIX Conferencia de Investigadores Internacionales, que tuvo lugar en octubre de 2018.
Asimismo, seguirian compartiendo periddicamente las mejores prdcticas, en particular durante la
Conferencia de 2019, que se celebraria en Ginebra y que seria organizada conjuntamente por la Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados y la OIM.

93, El Comité Permanente tomd nota del documento S/23/3.

XV. Puesta al dia sobre la labor de la Organizacion para prestar asistencia a los paises en el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

94. La Administracion informd al Comité Permanente sobre la labor de la Organizacion relativa
al nexo entre la migracion y el desarrollo. El reposicionamiento del sistema de desarrollo de las
Naciones Unidas daba un impulso a la OIM para incorporar los marcos multilaterales de desarrollo de
las Naciones Unidas como pilar central de su labor; fortalecer el papel de la OIM como interlocutor del
desarrollo; conectar mejor las carteras humanitaria y de desarrollo de la OIM y promover
estratégicamente las deliberaciones mundiales sobre migracion y desarrollo. Las opiniones sobre el
nexo entre migracidn y desarrollo habian experimentado cambios sustantivos en los ultimos afios. Hoy
por hoy se reconocia ampliamente que la migracidén y los migrantes incidian en los procesos de
desarrollo y viceversa. Cada vez habia un mayor entendimiento de que la migracién no era solo
consecuencia de la falta de desarrollo sostenible en un pais, sino también del desarrollo en un pais
tercero, ya que ello podia constituir un factor de atraccién. Una investigacion mas exhaustiva sobre las
razones por las que las personas migraban y la interaccidn entre esos movimientos y los procesos
econdmicos, politicos, sociales, demograficos, ambientales y de desarrollo permitiria a los gobiernos y
a los interlocutores humanitarios y del desarrollo elaborar politicas de migracidn y desarrollo mas
eficientes para garantizar una migracién segura y regular. Por lo tanto, el reto radicaba en concebir un
marco de gobernanza que permitiese mitigar los riesgos que conlleva la migracién forzosa e irregular
y, al mismo tiempo, identificar estrategias dindmicas para responder a las cuestiones relativas a la paz
y el desarrollo.

95. Dada su larga trayectoria en la planificacion relativa a la migracion y el desarrollo, la OIM
habia emprendido la concepcién de una estrategia de migracién y desarrollo que, a través de un
enfoque institucional integral, le permitiria apoyar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por
incorporar la tematica migratoria en el desarrollo y en la formulacién de politicas sectoriales
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pertinentes —en particular a nivel local, donde la migracién tenia mayor incidencia—; y facilitar una
integraciéon mas completa de las cuestiones relativas al desarrollo en las iniciativas y programas
referentes a la migracion en el seno de la Organizacidn. Asimismo, habia concedido prioridad a una
serie de elementos de accion estratégicos para el proximo afo, incluida la incorporacién de una
estrategia para apoyar la implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible en sinergia
con los enfoques adoptados para la aplicaciéon de otros marcos conexos; el fortalecimiento de las
capacidades internas de la OIM al proporcionar al personal en el terreno las competencias necesarias
para trabajar con los equipos de las Naciones Unidas en los paises y garantizar que la tematica
migratoria quedase reflejada adecuadamente en los Marcos de Asistencia de las Naciones Unidas para
el Desarrollo; y la concertacién de alianzas coherentes y pragmaticas con interlocutores clave en el
sistema de las Naciones Unidas y fuera del mismo.

96. Para complementar esos esfuerzos internos, la OIM también habia concebido herramientas
normativas destinadas a ayudar a los gobiernos locales y nacionales a integrar mejor las cuestiones
migratorias en sus esfuerzos de desarrollo. En la segunda sesién del Didlogo Internacional sobre la
Migracion de 2018, la Organizacién habia presentado el instrumento La migracién en la Agenda 2030:
Guia para profesionales, una publicacidn innovadora que alentaba a los responsables de la formulacién
de politicas a aprovechar la oportunidad que ofrecia la incorporacion de la tematica migratoria en la
Agenda 2030. Habida cuenta de que la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible cimentaba el Pacto
Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular, la Guia también se utilizaria para ayudar a los
Estados Miembros a implementar actividades relacionadas con el Pacto Mundial para la Migracién. La
OIM publicaria una segunda parte de la Guia en un futuro préximo, con componentes especificos para
el sector del desarrollo a fin de ayudar a los paises a definir sus propias prioridades nacionales y marcos
de supervision.

97. Una delegacién senalé que todos los interlocutores debian seguir teniendo en cuenta los
marcos internacionales existentes, tales como la Agenda 2030, la Agenda de Accidn de Addis Abeba,
el Acuerdo de Paris y el Marco de Sendai para la Reduccidn del Riesgo de Desastres, a fin de garantizar
la aplicacidn eficaz del Pacto Mundial para la Migracidén. La migracién estaba intrinsecamente
vinculada a los cambios demograficos e iba estrechamente unida al desarrollo. Ademas, representaba
una de las principales fuentes de inversion extranjera directa para algunos paises, principalmente en
forma de remesas de fondos. Por consiguiente, era necesario un marco para apoyar las contribuciones
positivas de la migracion al desarrollo y reducir la vulnerabilidad de los migrantes. En este contexto, el
Pacto Mundial para la Migracion, al estar fundamentado en la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible y la Agenda de Accion de Addis Abeba, tenia el potencial para alcanzar ese objetivo. Habida
cuenta de ello, la OIM debia ayudar a los Estados Miembros en sus esfuerzos por aplicar el Objetivo 2
del Pacto Mundial para la Migracidn y seguir promoviendo el desarrollo sostenible.

98. Otra delegacidn recordd las contribuciones econdmicas de los migrantes al desarrollo
sostenible en sus paises de origen y preguntd si la OIM tenia previsto elaborar una herramienta
normativa para facilitar la transferencia de remesas y reducir los costos asociados a las mismas.

99. Una tercera delegacion celebrd los esfuerzos de la Organizacidn para promover las
necesidades de los migrantes —como uno de los grupos mas vulnerables de la sociedad— en la
aplicacion de la Agenda 2030 y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

100. La Administracidon afirmdé que se habian desplegado esfuerzos para fortalecer las alianzas
estratégicas con los asociados pertinentes, como la Unién Postal Universal, a fin de facilitar y reducir
los costos de transferencia de las remesas. Si bien las remesas desempefiaban un papel importante
para impulsar el desarrollo sostenible, cabia adoptar medidas para potenciar su incidencia al
combinarlas con otras iniciativas normativas.
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101. El Comité Permanente tomd nota de la presentacion realizada por la Administracién y de las
observaciones formuladas por los Estados Miembros.

XVI. Otras cuestiones

102. El Presidente sefiald a la atencién del Comité Permanente el documento C/109/INF/1 sobre

la distribucién, clasificacion y numeracién de los documentos de los érganos rectores, en el cual se
proporcionaba informacién actualizada sobre los procedimientos aplicables.

XVII. Clausura de la reunion

103. El Presidente declard clausurada la Vigésima tercera Reunién del Comité Permanente de
Programas y Finanzas el miércoles, 31 de octubre de 2018, a las 11:45 horas.



