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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL A LA
CENTESIMA PRIMERA REUNION DEL CONSEJO

Hitos, obstaculos y alicientes

l. INTRODUCCION

1. Habida cuenta que en 2013 llegaré al término de mi actual mandato, me veo en la
obligacion de informarles sobre los hitos que han marcado estos cuatro afios de conduccion de
la Organizacion, incluidos los acontecimientos de este afio; los retos persistentes que los
Estados Miembros y la Administracién todavia deben superar; y nuestra vision del camino a
seguir en el proximo quinquenio, 2013-2018.

Sentando las bases: Una era de movilidad humana sin precedentes

2. Vivimos en una era de movilidad humana sin precedentes. Hay mas personas en
movimiento que en ninguna otra época de nuestra historia; es mas, la dindmica de la
movilidad humana no solamente es mas compleja, sino que ademas cambia raudamente. Este
fenomeno es un reflejo del crecimiento de la poblacion mundial al que se afiaden los
progresos tecnoldgicos y otros.

3. EIl Siglo XX fue el primer siglo en que se cuadruplico la poblacion mundial —y, segln
nos dicen, es algo que probablemente no volvera a ocurrir. En 2011, la poblacion mundial
superd la marca de 7 mil millones de personas —de los cuales, casi 2 mil millones nacieron
despues de 1990. Esta tendencia al crecimiento sin precedentes habra de continuar durante
unas cuantas décadas mas hasta que, alrededor del afio 2050, la poblacién mundial alcance
los 9 mil millones, tras lo cual el crecimiento de la poblacion mundial comenzara a enlentecer,
puesto que habremos alcanzado la capacidad maxima. Habra otros acontecimientos
demogréaficos a escala mundial que ocurriran y ya estan ocurriendo simultaneamente:

a) La poblacién mundial esté envejeciendo, especialmente en el mundo industrializado;

b) La poblacion de jovenes a escala mundial, especialmente en el mundo en desarrollo,
estd alcanzando méaximas sin precedentes pero tiene pocas perspectivas laborales;

C) Hay una inexorable tendencia a la urbanizacion —en 2010, por primera vez en la
historia, habia méas personas residentes en las ciudades que en las zonas rurales. En
unas pocas décadas mas, practicamente tres cuartos de la poblacion mundial residira
en zonas urbanas.

4.  Aparte de la demografia hay otros factores subyacentes a esta movilidad humana a
escala mundial. Es decir: las demandas del mercado laboral; las crecientes disparidades
econdmicas y sociales entre el Norte y el Sur; la revolucion digital; la tecnologia y los viajes
aéreos baratos que acortan las distancias; el deseo, desde tiempos inmemoriales, de realizar un
suefio o de irse a otro lugar, por necesidad, al ser esta una de las estrategias mas antiguas de
reduccidn de la pobreza; y los desastres naturales, ocasionados por el hombre y por el cambio
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climatico paulatino —catastrofes que parecen formar parte de una tendencia a mas
largo plazo.

5. En este nuevo mundo de 7 mil millones de habitantes, 1 de cada 7 personas es un
migrante, y ello teniendo en mente que los migrantes conforman una extensa categoria de
personas que aspira a una vida mejor: inmigrantes; trabajadores permanentes y temporeros;
estudiantes; migrantes circulares; refugiados; desplazados internos; apatridas y tantos otros
més. Su influencia potencial y real es notable: si los mas de 200 millones de migrantes
internacionales conformasen una sola nacion, seria el quinto pais mas poblado del mundo. Las
remesas que envian anualmente a sus hogares suelen superar los 400 mil millones de
dolares EE.UU.

6. Estas fuerzas que propician la movilidad, y que comprende la escasez de empleo a
escala mundial y el desempleo masivo de jovenes —garantizan que los movimientos de
poblacion a gran escala seguiran siendo una “megatendencia” durante gran parte de este siglo.
Estas fuerzas son tan poderosas y resistentes que estan ocasionando un cambio en la
naturaleza y composicion misma de lo que tradicionalmente se consideraba en el Siglo XIX
como “el Estado Nacion”. Por consiguiente, cada vez habra mas personas que lleguen hasta
nuestro umbral y que —aunque no necesariamente tengan una apariencia a la que estemos
acostumbrados o hablen nuestro idioma— poseen valores comunes y tienen importantes
aportaciones que hacer.

7. Sin embargo, muchos gobiernos en lugar de preparar a su ciudadania para estos
cambios, a través de la educacion pablica y de programas de informacion, estan adoptando
perspectivas que fomentan el sentimiento de rechazo hacia los migrantes; perpettan
estereotipos y mitos perniciosos sobre los migrantes; y empujan a quienes desean emigrar a
caer en las manos de traficantes. Todo ello pone en peligro las vidas de muchos, incluidos
migrantes regulares, al tiempo que esconde la aportacion historicamente positiva de los
migrantes a las sociedades y a las economias.

8.  Con este teldn de fondo para las deliberaciones de nuestro Consejo, pasemos a examinar
conjuntamente las repercusiones que tienen todos estos elementos en nuestros logros
conjuntos durante los Ultimos cuatro afios; en las tareas y retos que subsisten; y en los
objetivos que nos hemos fijado para el préximo quinquenio.

Il.  HITOS (2008-2012)

Las prioridades que se fijo la Administracion

9.  Durante los ultimos cuatro afios, la OIM tuvo tres prioridades de gestion (hacer que los
Estados Miembros se den cuenta de que son los propietarios de la Organizacion, establecer
asociaciones y fomentar el profesionalismo) —prioridades que fueron el eje central de mi
campafia para este puesto y que han regido, sistematicamente, nuestras reformas, como se
verd mas adelante en este informe.

Los Estados Miembros Propietarios de la Organizacion

10. Los empefios para restaurar y reforzar el sentimiento de que los Estados Miembros son
los propietarios de esta Organizacion se han llevado a cabo mediante diversas iniciativas:
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a) Tardes informativas referentes a aspectos del mandato de la OIM; vy, en general,
mayores oportunidades para que la Administracion y los Estados Miembros aborden
cuestiones referentes a la migracion e intercambien opiniones al respecto;

b) Reuniones periodicas regionales y por grupos geograficos; en este contexto, la
Administracion invitara individualmente a cada grupo regional para un intercambio
especial sobre la funcion de la OIM vy las opiniones relativas al Segundo Dialogo de
Alto Nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo, que tendrd lugar en
septiembre de 2013;

C) Reuniones periddicas con la Mesa del Consejo;

d) Mayores medidas de control interno a fin de garantizar la divulgacion mas completa y
transparente de informacion, como lo demuestra la reciente creacion del Comité de
Asesoramiento en Auditoria;

e) Extensas consultas periodicas y gestiones de los miembros de la alta direccion con los
Estados Miembros en todas las instancias, ya sea a través de numerosas visitas a
capitales o de reuniones con las misiones diplomaticas en Ginebra;

f) Aumento en el numero de Estados Miembros en los Gltimos cuatro afios, que ha
pasado de 125 a casi 150. Nuestras camparias para propiciar la adhesion, contintan en
un afan por conferir a la migracion y a los migrantes una voz mas amplia y
representativa a escala nacional, regional y mundial.

Asociaciones

11. En estos cuatro afios, la OIM ha concluido numerosos acuerdos de cooperacion y
suscrito memorandos de entendimiento con organismos de las Naciones Unidas (a saber,
ONUSIDA, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo) y con otras
organizaciones internacionales y ha conferido el estatuto de observador a varias entidades,
organizaciones no gubernamentales (ONG) e instituciones academicas.

12. Siguiendo al pie de la letra las instrucciones de 2007, a fin de fomentar la situacion de
un statu quo mejorado con la Organizacion de las Naciones Unidas, durante estos ultimos
cuatro afios hemos ahondado y reforzado nuestros vinculos con dicha Organizacion de
diversas maneras, a saber:

a) Las Oficinas en Paises y las Oficinas Regionales de la OIM son miembros, en
practicamente todas partes del mundo, de los equipos de las Naciones Unidas en el
pais, incluidas las ocho misiones que conforman la iniciativa “Una ONU”.

b) Actualmente, la OIM ha suscrito acuerdos o memorandos de entendimiento con
practicamente todos los principales organismos de las Naciones Unidas. En los
ultimos cuatro afios, la OIM también ha establecido acuerdos marco y colaboraciones
estratégicas con diversos asociados clave y ha formalizado consultas anuales de alto
nivel con varios de entre ellos, incluidos, la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), la Comision Europea vy, en breve, la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Estamos entusiasmados ante la
perspectiva de estrechar nuestra colaboracién con la OIT, habida cuenta de su mandato
constitucional para “la proteccion de los intereses de los trabajadores empleados en
paises distintos del propio”.
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c)

d)

f)

9)

Hoy en dia, la OIM recibe financiamiento de practicamente todos los fondos
fiduciarios de donantes mdultiples de las Naciones Unidas. En 2011, por ejemplo, la
OIM recibié el 10% del financiamiento total del Fondo Central para la Accién en
Casos de Emergencia, y también se me solicitd que fuera uno de los oradores
principales con motivo del Décimo Aniversario de dicho Fondo. Es més, el Fondo
para la Consolidacion de la Paz es una fuente significativa de financiamiento, por lo
cual, la OIM esta presente en cada pais donde hay una misién de mantenimiento o
consolidacion de la paz presidida por el Departamento de Operaciones para el
Mantenimiento de la Paz o el Departamento de Asuntos Politicos.

La activa participacion en el Comité Permanente entre Organismos (IASC). Dado que
la OIM carece de recursos para participar en todas las distintas instancias del 1ASC,
trabajamos estratégicamente en las esferas del IASC que apoyan la pericia de la
Organizacion en el terreno. Entre ellas, cabe sefialar:

i) La participacién en el Grupo Directivo del Ciclo de Programacion;

i) La decidida participacion de la OIM en la iniciativa del IASC para la rendicion
de cuentas a poblaciones afectadas. Esta iniciativa forma parte del mandato
esencial de gestion y coordinacion de campamentos del enfoque de gestion por
grupos y es particularmente pertinente para los interlocutores en este ambito,
dada su estrecha y frecuente interaccion con desplazados;

iii) El establecimiento de un Grupo de Trabajo sobre la Prevencion de la
Explotacion y Abuso Sexuales. A este respecto, en la reunién celebrada en
diciembre de 2011, los directivos del IASC me pidieron que hiciera las veces
de precursor en la materia y condujera la iniciativa interinstitucional a fin de
coordinar la labor de prevencion de la explotacion y abuso sexuales con todos
los directivos de las Naciones Unidas. El objetivo es cerciorarse de que cada
director designe a un punto focal superior en la materia y se establezca un plan
de accién especifico para cada institucion. En términos préacticos, ello ha
significado organizar una serie de reuniones interinstitucionales, incluidas
videoconferencias y, seguidamente, informar al IASC, primero en abril de este
afio y nuevamente el mes proximo. He aceptado proseguir esta tarea hasta
2014, cuando se procedera a una evaluacion de los progresos registrados.

La OIM preside el grupo de gestion y coordinacion de campamentos en desastres
naturales y también es la principal organizacion en el grupo de albergues en media
docena de paises, incluidos Haiti y el Pakistan.

La colaboracion de la OIM con el ACNUR en Libia: ElI Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados y yo constituimos el equipo entre ambas
organizaciones que se encargd de la evacuacion de casi un cuarto de millon de
trabajadores migrantes desamparados y de su repatriacion a unos 54 paises con un
costo de 125 millones de dolares EE.UU. Nuestra colaboracion prosigue en la actual
crisis en la Republica Arabe Siria.

La OIM y el ACNUR organizan anualmente un retiro/consulta de la alta direccion vy,
en principio, hemos acordado hacer lo mismo con la OIT y el Comité Internacional de
la Cruz Roja. Tras la suscripcion de una colaboracion estratégica con la Union
Europea (UE), nos hemos comprometido a mantener consultas anuales de alto nivel
con la UE.
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El Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta de Jefes Ejecutivos ha designado
a la OIM para que se encargue, conjuntamente con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (UNFPA), del grupo de trabajo establecido para elaborar el borrador
de resultados y recomendaciones que se sometera a consideracion de la Junta en enero,
y que formaréa parte de la presentacion del Secretario General al Segundo Dialogo de
Alto Nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo, que tendrd lugar en
septiembre de 2013. La OIM también se encargard de la presidencia del Grupo
Mundial sobre Migracion (GMM) durante el segundo semestre de 2013, que coincide
justamente con el periodo del Dialogo de Alto Nivel.

Desde 2008, la OIM ha participado en la reduccion del riesgo de desastres a escala
normativa mundial y como parte del Grupo Interinstitucional sobre Reduccion del
Riesgo de Desastres, conducido por la Estrategia Internacional de las Naciones Unidas
para la Reduccion de los Desastres, que forma parte de la plataforma mundial para la
reduccion del riesgo de desastres. Quienes han participado en ambas instancias
reconocen la pericia de la OIM en cuanto a los vinculos entre la reduccién del riesgo
de desastre y la movilidad humana. Por cierto, la OIM ha prestado apoyo en la
reduccién del riesgo de desastres a autoridades nacionales y comunidades locales
gracias a la pericia adquirida en el terreno en diversos contextos de recuperacion tras
desastres. Ello es acorde con el mandato de la OIM y ademéas apoya la
implementacion del Marco de Accion de Hyogo, y la prioridad de preparacion
consignada en la Agenda Transformadora del IASC.

Durante los Gltimos cuatro afios, también se establecié y reforzo lo siguiente:

La alta direccion ha tratado de cerciorarse de que se escuche la voz de la OIM en cada
didlogo y en cada mesa donde se aborde la migracion. Ello incluye: la Asamblea
General de las Naciones Unidas; el IASC; la Cumbre de la Union Africana; la Cumbre
de las Américas; las cumbres de jefes de estados y ministeriales organizadas por la
Organizacion de Cooperacion Islamica; la Comunidad de Estados Independientes; el
Foro Economico Mundial; la Alianza de Civilizaciones; el Club de La Haya; el Club
de Madrid; las reuniones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico; y otros drganos regionales e
internacionales influyentes.

Actualmente, la OIM presta apoyo a 10 de los 12 procesos consultivos regionales
(PCR). Tras la reunién celebrada en el Congo, Brazzaville, en 2012, los paises de
Africa Central decidieron conformar su PCR. El Caribe también tiene que conformar
su agrupacion regional para la migracién, por ello, la OIM ha entablado gestiones con
diversos paises de esta region a fin de ver como podria ayudarles a conformar el PCR
del Caribe. Si bien, la magnitud y naturaleza de nuestra asistencia a los PCR varia,
generalmente consiste en una secretaria informal de perfil bajo que garantiza el
impulso y la continuidad entre las reuniones y las presidencias rotativas. La OIM ha
seguido apoyando la organizacion de reuniones globales bienales de los PCR, tras la
aprobacién de esta propuesta, por parte de los Estados Miembros, en la segunda
reunion global de los PCR celebrada en Bangkok (Tailandia) en 2009. El Gobierno del
Per( se ha ofrecido para ser el anfitrién de la siguiente reunion mundial de los PCR,
que tendra lugar en Lima en 2013.

La OIM ha reforzado su colaboracion con las organizaciones de la sociedad civil con
las cuales trabaja en toda una gama de proyectos, a través de mayores consultas con
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d)

las Oficinas exteriores, las Oficinas Regionales y la Sede. Las consultas con
organizaciones de la sociedad civil, celebradas en Ginebra en 2012, por ejemplo,
congregaron a 27 importantes asociados. Ademas, la OIM se cerciora de que las
organizaciones de la sociedad civil participen en dialogos estratégicos como el
Diélogo Internacional sobre la Migracion. Como muestra de la estrecha colaboracion
entre la OIM vy las organizaciones de la sociedad civil, se me invito a efectuar la
presentacion del “Espacio Comun”, en el reciente Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo (FMMD), celebrado en Puerto Louis (Mauricio).

La OIM también ha reforzado su colaboracion con los medios de comunicacién y las
instituciones que reconocen el papel preponderante que desempefia en el ambito
migratorio. Dado que la revoluciéon digital prosigue su curso de transformar el
panorama de los medios de comunicacion, las relaciones con estos estan sufriendo una
transformacion semejante, que requiere no solamente una inversion en nuevas
tecnologias eficaces en funcion de los costos, sino también una nueva manera de
pensar. En 2012, se entabld gestiones con el Grupo de Comunicaciones de las
Naciones Unidas a escala mundial y con la Communicating with Disaster Affected
Communities network (red de Organismos Humanitarios de Comunicacion con
Comunidades Afectadas por Desastres) —todo ello implica consolidar la capacidad de
la OIM en materia de prensa y comunicaciones y mantenerse al dia de los progresos
trascendentales.

La OIM sigue fomentando solidas asociaciones con el sector privado. Aquellas con la
industria del transporte aéreo es la méas antigua y constituye la base de acuerdos de
larga fecha de la OIM que permiten ofrecer tarifas reducidas para beneficio de
refugiados y otros migrantes. Ahora bien, los acuerdos con las lineas aéreas son tan
solo un ejemplo de la vasta red de asociaciones de la OIM con el sector privado.
Recientemente, suscribimos el acuerdo méas amplio hasta la fecha con el sector
privado. Este acuerdo por siete afios con una compafiia permitird abrir centros de
asistencia en materia de concesion de visados para el Gobierno del Canada en ocho de
las nueve regiones del mundo. Ademas, la OIM ha suscrito un acuerdo con la
Fundacion Kihne para identificar las esferas en que pueden aportarse mejoras a la
gestién de la cadena de suministros. A fin de ampliar acertadamente la magnitud y
alcance de estas relaciones, para beneficio de los migrantes y de los Estados
Miembros, y de responder al interés de estos ultimos en que la Organizacion prosiga
sus gestiones con miras a obtener financiamiento del sector privado, la OIM esta
estudiando las posibilidades de obtener ingresos de fuentes del sector privado. El
consiguiente informe sera dado a conocer al Grupo de Trabajo sobre la Reforma
Presupuestaria y estara a disposicion de todos los Estados Miembros que lo soliciten.
El desarrollo de relaciones con el sector privado requerira que el personal de todas las
instancias le confiera mas tiempo. Por ello, yo mismo he consagrado mayor tiempo a
esta tarea en Davos este afio para solicitar el apoyo de representantes de fundaciones y
empresas al tiempo que les transmitia nuestros planteamientos sobre la migracion.

Profesionalismo: Reforma de recursos humanos, rendicion de cuentas y trabajo en equipo

Reforma de recursos humanos

14.

Paralelamente a la reforma estructural, la OIM ha emprendido una importante reforma

de recursos humanos, todo ello con el objeto de implementar esta prioridad tan importante
para mi administracion. La reforma de gestion de recursos humanos se traduce, entre otros en:
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a) La implementacion de la politica de rotacion del personal —que quedd en desuso
durante largo tiempo y ahora estd en su cuarto afio de ejecucion— con miras a
fomentar un mayor intercambio de personal, experiencia, pericia y perspectivas
migratorias, entre el terreno y la Sede;

b) El lanzamiento de la Estrategia de Recursos Humanos (2012-2015);

C) El nuevo Sistema de Evaluacién del Personal, que ha registrado una alta tasa de
aceptacion y ha sido completado por mas del 80% del personal en la Sede y Oficinas
exteriores, en este su primer ario;

d) La creciente capacitacion para el personal en distintas instancias, con esfuerzos
actualmente en curso para cumplir mi compromiso de volver a convocar al Comité de
Asesoramiento en Capacitacion, para asi garantizar una aplicacion justa y equitativa
de las posibilidades de capacitacion;

e) La revision del Reglamento del Personal y del Reglamento Financiero, que el Consejo
adopto, para que fuesen acordes con las mejores practicas vanguardistas de gestion
humana y financiera;

f) En los ultimos cuatro afios, la participacion del personal en la Caja Comdn de
Pensiones del Personal de las Naciones Unidas practicamente se ha duplicado,
pasando de 1.600 a 3.200 afiliados, junto con un considerable incremento en el
numero de personal afiliado al plan del seguro de salud de la OIM.

Rendicién de cuentas

15. Una caracteristica clave del profesionalismo es la rendicion de cuentas. En ese
quehacer, me he comprometido a trabajar en tres importantes objetivos: mayor rendicion de
cuentas, mayor transparencia y solidos controles internos. El afio pasado, en la reunion del
Consejo conmemorativa del Sexagésimo Aniversario, ofreci a los Estados Miembros un
informe sobre los progresos registrados en la definicion de nuevas normas y politicas y en el
establecimiento de mecanismos pertinentes. Prosiguen los empefios para promover una
practica de tolerancia cero en toda la Organizacion para los abusos, el desperdicio, el fraude y
la mala gestion. Hoy, puedo confirmarles que se han conseguido resultados concretos de los
cuales quisiera mencionar, en particular, lo siguiente:

a) El Comite de Asesoramiento en Auditoria fue establecido con el propdsito de reforzar
aun mas los controles internos. Dicho Comité ya estd en su segundo afio de
funcionamiento, y ha formulado una declaracion independiente ante el Comité
Permanente de Programas y Finanzas (CPPF), congregado en octubre ultimo, practica
que prevemos continde en las reuniones subsiguientes.

b) La Oficina del Inspector General elaborard un informe separado e independiente que
sera sometido a consideracion de los organos rectores, conforme a la recomendacion
que formularan los Interventores Exteriores de Cuentas de la OIM.

C) En aras de la transparencia y aplicando la perspectiva de la Dependencia de Inspeccion
Comdun de las Naciones Unidas, por ser la adecuada, he instruido a la Oficina del
Inspector General que presente anualmente resumenes internos de auditoria ante el
CPPF. Ello fomentara la rendicion de cuentas y la transparencia, y reforzara la funcion
de supervision de la auditoria.
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d) En enero de 2013 asumiré sus funciones el nuevo Inspector General. Habida cuenta de
ello, estoy iniciando una revision de la funcion de la Oficina del Inspector General, un
andlisis que no fue incluido en la reforma de los departamentos de la Sede cuando
inicié mi mandato. Ello con el objeto primordial de introducir una perspectiva mas
exhaustiva de rendicion de cuentas y de gestion del riesgo en la OIM, al asignar una
funciébn mas consecuente a la Oficina del Inspector General para consolidar
responsabilidades e iniciativas entre los diversos protagonistas de la OIM con miras a
la deteccion de fraudes, la gestion de la ética, el acatamiento, la investigacion, la
supervision, la evaluacion y la gestion del rendimiento de proyectos. La
implementacion de estas medidas dependera, en gran medida, de la disponibilidad de
los consiguientes recursos financieros.

e) Ya estan en curso el nombramiento de un Oficial de Etica y el establecimiento de un
Comité de Coordinacion de Etica que seran anunciados en breve.

f) La actual Administracion ha proseguido y reforzado las politicas de sus predecesores,
a fin de cerciorarse de que, al igual que en los Gltimos 17 afios, no haya un déficit o
superavit presupuestario, ni personal sin funciones.

Trabajo en equipo

16. En septiembre de 2012, convoqué la Primera Reunion Mundial de Jefes de Mision de
los altimos 20 afios. De mas estar decir que era apremiante llevar a cabo esta iniciativa, dadas
las transformaciones ocurridas en ese lapso en la Organizacion:

a) de 50 a 146 Estados Miembros;

b) de un presupuesto de 250 millones de dolares EE.UU. en 1995, a 1.300 millones de
dolares EE.UU.;

C) de una presencia de la OIM en 150 Ilocalizaciones a una presencia
en 450 localizaciones;

d) de una plantilla con menos de 2.000 miembros del personal a una plantilla de
practicamente 9.000 miembros del personal.

17. La Reunion Mundial de Jefes de Mision —de tres dias de duracion y organizada a bajo
costo— hizo importantes aportaciones a la consolidacion de equipos y fomenté una mayor
nocion de profesionalismo y solidaridad que confirié a los Jefes de Mision un renovado
sentido de proposito y un solido sentimiento de objetivos comunes. Los resultados de esta
reunién acrecentaran, en gran medida, la eficacia de la OIM en el periodo que se vislumbra.

18. Habida cuenta de la importante contribucion de esta reunién global con miras a la
concienciacién institucional y a la nocion de profesionalismo, la Administracion esta
considerando la posibilidad de organizar una reunion mundial de seguimiento —quizas dentro
de dos o tres afios, pero en todo caso poco después del Segundo Diédlogo de Alto Nivel de las
Naciones Unidas sobre la migracién internacional y el desarrollo— a fin de analizar y tener
debidamente en cuenta las conclusiones y recomendaciones que emanen del Dialogo de
Alto Nivel.
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Tres reformas

19. Las tres prioridades que mencioné anteriormente (los Estados Miembros son
propietarios de la Organizacion, las asociaciones y el profesionalismo) incidieron en la
decision que tomé al principio de mi mandato de emprender tres reformas fundamentales, a
saber: la reforma de recursos humanos (de la que ya hablé); la reforma presupuestaria; y la
reforma estructural. Como fuera el caso con las reformas de recursos humanos, se ha
registrado considerables progresos en todas las esferas, pero esta es una obra en curso: la
reforma estructural, por ejemplo, se ha completado en gran medida, pero tiene que ser
validada periodicamente y evaluada oficialmente dentro de uno o dos afos.

Reforma de recursos humanos

20. Como ya sefialara anteriormente, tenemos que reforzar nuestro sistema de recursos
humanos junto con nuestro presupuesto. Contamos con una excelente Estrategia de Recursos
Humanos, que fue comunicada a los Estados Miembros en la reciente reunion del CPPF.
Ahora bien, si deseamos implementarla adecuadamente, esta Estrategia requerira
financiamiento.

Reforma presupuestaria y situacion financiera actual de la Organizacién

21. La OIM ha crecido en el ultimo decenio, y especialmente en los ultimos cuatro afnos,
para convertirse en una organizacion internacional sumamente pertinente y de gran
envergadura con operaciones que se llevan a cabo mayormente en el terreno y con una
creciente trascendencia mundial —que emana de la situacion de la Organizacion de ser la
Unica organizacion internacional dedicada exclusivamente a los acuciantes retos que plantea
la migracién y a los beneficios que esta trae consigo.

22. En vista de que en los tres ultimos afios el presupuesto anual ha superado los
mil millones de ddlares EE.UU. —en comparacién a los 800 millones de délares EE.UU.
registrados en 2008— y que la plantilla de personal comprende practicamente 9.000 personas
localizadas en 450 representaciones en distintas partes del planeta, la OIM es tan grande como
muchos de los organismos de las Naciones Unidas y mucho mas grande que la mayoria de las
ONG internacionales. Aparte del crecimiento puro, también se ha observado una tendencia a
trabajar en las partes mas convulsionadas del planeta, como lo demuestra el considerable
incremento registrado en las actividades en situaciones de emergencia y tras conflictos,
emprendidas a solicitud de nuestros Estados Miembros, en algunos de los lugares mas
problematicos del mundo (es decir, Somalia, Afganistan, Iraq).

23. Estas dos tendencias —a saber, el raudo crecimiento y el cambio en la naturaleza de
nuestra labor con miras a mas proyectos humanitarios y de emergencia— han tenido un
profundo efecto en la estructura y necesidades presupuestarias de la Organizacion. A fin de
poder trabajar a esta escala y en aquellas localizaciones que plantean verdaderos retos, es
necesario disponer de una estructura esencial mas amplia y sélida, asi como de mayores
reservas financieras de las que se disponia antiguamente o se dispone actualmente. Es mas, un
presupuesto estatico para la estructura esencial es en realidad un presupuesto que disminuye
especialmente si se considera el contexto de las crecientes solicitudes de los servicios que
presta la OIM.
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24. Otra tendencia ha sido el considerable incremento en las demandas de donantes para la
rendicion de cuentas. Ello generalmente se traduce en mayores requisitos de monitoreo
financiero de proyectos, auditorias, evaluaciones y otros procedimientos, que exigen una
considerable asignacion adicional de personal y recursos. Todas estas tendencias han
contribuido a la situacion presupuestaria actual que funciona al limite de sus posibilidades. De
ahora en adelante, la OIM necesitara tomar medidas y recurrir a herramientas que le permitan
hacer frente acertadamente a estas tendencias.

25. Una herramienta que servira para negociar mejores condiciones y acuerdos con ustedes,
los Estados Miembros, asi como con el actual grupo de donantes, es el Grupo de Trabajo
sobre la Reforma Presupuestaria. Ello tendrd que reforzarse al sondear otras opciones,
incluida una ampliacion de los miembros, la diversificacion de la base de financiacion (sector
privado, fundaciones, etc.) y la concesion de prioridad a la recaudacion de fondos en sus
diversas formas.

26. El Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria ha tenido un afio muy provechoso
gracias a:

a) La adopcion, en la Centésima novena Reunion del Comité Ejecutivo, de la Resolucion
N° 134, del 3 de julio de 2012, sobre Procesos y Mecanismos Presupuestarios que,
entre otras cosas, ha resuelto la cuestion pendiente relativa a la definicién de la
estructura esencial,

b) La revision del Mecanismo de Prevision y Reserva de Ingresos de Apoyo Operacional,
que ha conferido a la Administracion mayor flexibilidad al disminuir el nivel de la
reserva minima requerida, que paso de 10 millones de ddlares EE.UU. a 5 millones de
ddlares EE.UU., liberando asi los saldos que superen ese nivel minimo y que podran
servir para financiar necesidades en la estructura esencial;

C) La actual consolidacion de medidas adicionales que permitiran que la Administracion
resuelva la cuestion de una estructura esencial, que funciona al limite de sus
posibilidades, y las limitaciones financieras resultantes de la sujecion a una politica de
crecimiento nominal cero durante cuatro afios consecutivos.

27. El Grupo de Trabajo sobre la Reforma Presupuestaria existe desde hace més de dos
afos, y considero que sus presidencias actual y pasadas son dignas de encomio por su
conduccién con miras a la consecucion del mandato que se ha conferido a esta importante
iniciativa. Es urgente que el Grupo de Trabajo prosiga su labor y apoye a la Organizacion para
resolver el problema del descubierto estructural: el Grupo de Trabajo ha probado su valia,
como lo demuestran las importantes mejoras presupuestarias adoptadas desde su formacion
en 2010. Asimismo, el Grupo de Trabajo ha sido un foro util para debatir nuevas ideas en un
entorno informal, estableciendo una via de comunicacion entre los Estados Miembros y la
Administracion sobre cuestiones presupuestarias complejas y dificiles.

Reforma estructural

28. Poco después de que asumiera mis funciones, traté de tomar el pulso de la Organizacion
a través de extensas consultas y visitas a las Oficinas exteriores, incluidas una media docena
de conferencias en Oficinas Regionales. Habida cuenta de ello, encargué una revision
exhaustiva de la estructura administrativa en el terreno y en la Sede. Con las conclusiones y
recomendaciones de mi equipo de reforma estructural, he llevado a cabo la mayor reforma
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estructural de la Organizacién a través de la consolidacion de estructuras en las Oficinas
exteriores y de una mayor coherencia en la Sede.

29. La estructura revisada ha sido implementada con éxito bajo la conduccion de la
Directora General Adjunta, a quien encomendé esta tarea. Dicha revision pudo completarse a
tiempo y dentro de los recursos disponibles, es decir, sin que ello entrafiase un costo adicional
para los Estados Miembros. Las ocho Oficinas Regionales cuentan con plantillas completas y
son plenamente operacionales. Las Oficinas exteriores que dependen de las Oficinas
Regionales informan sobre mejoras cualitativas y cuantitativas en comparacion a las antiguas
Misiones con Funciones Regionales, que carecian de recursos suficientes para llevar a cabo
sus tareas y que, con gran frecuencia, se encontraban en competencia con las propias Oficinas
exteriores bajo su supervision. La reforma programatica ha dado lugar a lineas jerarquicas
mas claras y ha mejorado el apoyo que se brinda a las Oficinas exteriores gracias a un
reforzamiento de la capacidad de las Oficinas Regionales de prestarles asistencia.

30. El objetivo de la reforma estructural fue y sigue siendo cerciorarse de la pertinencia y
capacidad de la Organizacion de hacer frente a los retos planteados y aprovechar las
oportunidades que trae consigo esta era de movilidad humana de gran envergadura y
complejidad. En este contexto y a fin de encarar la situacion persistente y los crecientes retos
migratorios en el Cuerno de Africa, en la reciente reunion del CPPF propuse que la Oficina
con funciones de coordinacion en Nairobi pasase a ser una Oficina Regional, cuyas funciones
se financiarian dentro de los recursos disponibles.

31. También, dentro de los recursos disponibles, mi objetivo es ofrecer a las Oficinas
Regionales los recursos humanos y financieros que necesitan para apoyar a las Oficinas
exteriores gque estan bajo su jurisdiccion. Ademas, trataré de revisar y validar periodicamente
la nueva estructura para garantizar su funcionamiento adecuado y la eficiencia econdémica de
la misma, evitando la burocracia y la superposicion de tareas, mediante una evaluacion oficial
que se llevara a cabo, a més tardar, en 2014.

Mayores funciones y responsabilidades a escala mundial
Operaciones y situaciones de emergencia

32. La cartera de programas de la OIM en materia de respuesta humanitaria, transicion
consecutiva a situaciones de crisis y recuperacion, asi como de reasentamiento y traslados, ha
aumentado considerablemente en el Gltimo decenio y, en particular, durante los ultimos cuatro
afios. Gran parte de ello ha sido en respuesta a la grave incidencia de desastres naturales,
humanos y politicos y del cambio climéatico paulatino o la degradacién ambiental, cuyos
recientes ejemplos incluyen el terremoto en Haiti, las inundaciones en el Pakistan y la crisis
acaecida en Libia. Ahora bien, es muy probable que prosiga esta tendencia.

33. En los ultimos siete afios, los gastos operacionales anuales en estas esferas
practicamente se han duplicado (pasando de 283,2 millones de dolares EE.UU.
a 774,1 millones de ddlares EE.UU en 2011). La OIM necesita realizar mayores inversiones
en sus recursos humanos y recursos materiales para seguir teniendo un desempefio
operacional sobresaliente en la respuesta a situaciones de emergencia y consecutivas a crisis.
Una inversion semejante en la OIM redundaria en beneficio de las poblaciones de las
comunidades y de los paises afectados por crisis.
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34. El crecimiento de la OIM en estas esferas corresponde a la evolucién de las
responsabilidades globales de la OIM dentro del sistema humanitario internacional. En su
calidad de principal organismo encargado de la coordinacion y gestion de campamentos en
desastres naturales, y como protagonista clave en otros enfoques de gestién por grupos,
principalmente el enfoque de albergues, tenemos compromisos innovadores y suscitamos
expectativas en el seno de la comunidad internacional. La activa participacion de la OIM en la
Agenda Transformadora del IASC y en el desarrollo de procedimientos operativos estandar
para situaciones de emergencia de Nivel 3, exigen que la Organizacion posea un mayor nivel
de preparacién y capacidad para ofrecer respuestas rapidas en casos de emergencia. Durante
las situaciones de crisis, los gobiernos y la comunidad internacional esperan que la OIM se
desempefie decididamente, gracias a su capacidad operacional y su pericia. Estos asociados
internacionales y nacionales recurren a la OIM para que les ofrezca capacitacion y
orientacion.

35. La OIM también ha desempefiado un papel preponderante a la hora de apoyar a los
paises para que cumplan con sus obligaciones de proteger y prestar asistencia a los migrantes
internacionales desamparados en situaciones de crisis. Habida cuenta de la creciente
migracion internacional, las responsabilidades de la OIM en este ambito también han
aumentado. Los paises recurren con mayor frecuencia a la OIM para que les ayude a estar en
condiciones de prestar asistencia a sus ciudadanos en situaciones de crisis y a poder colmar
sus brechas operacionales nacionales cuando se producen situaciones de crisis.

36. Los logros clave de la OIM en materia de operaciones y situaciones de emergencia son:

a) A raiz de la creciente preocupacion por los migrantes internacionales atrapados en
situaciones de crisis, en la Centésima Reunion del Consejo, celebrada en 2011, se
decidio establecer el Mecanismo de Financiacion de Situaciones de Emergencia
relativas a la Migracion. La apremiante necesidad de contar con un mecanismo
semejante se hizo patente durante la crisis acaecida en Libia. El objetivo es que dicho
Mecanismo rembolsable, con un capital que se ha fijado en 30 millones de doblares
EE.UU., sirva para responder a situaciones de emergencia imprevistas, referentes a
desplazamientos a gran escala de trabajadores migrantes que requieran una atencion
urgente. EI Mecanismo de Financiacion de Situaciones de Emergencia relativas a la
Migracion permitira que la OIM sea la primera en responder a dichas emergencias.

b) El Marco Operacional en Situaciones de Crisis Migratoria, emana de una iniciativa
interdepartamental, que se somete a consideracion del Consejo, y se basa en las
ensefianzas extraidas de las recientes crisis para garantizar una respuesta mas
exhaustiva y sostenible de cara a futuros desastres. Dicho Marco Operacional
permitiria que la OIM consolide las diversas esferas de actividad en una sola
perspectiva que abarque todas las dimensiones migratorias de una situacion de crisis y
a lo largo de todo el ciclo de la crisis (es decir, durante la crisis, pero también antes y
despues de la misma). La OIM considera que este es un paso fundamental a fin de
mejorar su capacidad global de respuesta humanitaria —un objetivo que la OIM ha
adoptado en el marco de la Agenda Transformadora del IASC. Por tanto, la OIM
prevé que el Marco Operacional revestirda valor para el sistema humanitario
internacional al ser: i) una herramienta analitica para comprender las dimensiones
migratorias de las situaciones de crisis; y ii) una herramienta practica para integrar
plenamente en todas las respuestas humanitarias las preocupaciones y cuestiones que
giran en torno a los migrantes y la migracion.
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Como ya sefialara anteriormente, la OIM viene trabajando en la reduccion del riesgo
de desastres a escala politica y operacional mundial desde 2008. Los proyectos de
reduccién del riesgo de desastres y de consolidacion de la capacidad de recuperacion
que lleva a cabo la OIM, apoyan a las autoridades nacionales y comunidades locales,
principalmente, en Asia Sudoriental y el Pacifico y, en menor escala, en Africa y
América Latina.

Ya se establecieron los procedimientos de activacion en la OIM para situaciones de
emergencia (L-3); actualmente estamos trabajando en los protocolos L-2 y L-1.
Adicionalmente, se ha enviado a seis especialistas en situaciones de emergencia y
humanitarios a las Oficinas Regionales y se ha impartido cursillos de capacitacion en
respuesta humanitaria en numerosas regiones.

También se establecidé un grupo de trabajo técnico interdepartamental sobre
procedimientos de activacion para situaciones de emergencia a efectos de racionalizar
las politicas y procedimientos —de conformidad con la Agenda Transformadora del
IASC— para asi acrecentar la capacidad de la Organizacion en respuesta a situaciones
de emergencia.

Por primera vez, se ha inscrito a miembros del personal de la OIM en los registros
interinstitucionales de coordinacién humanitaria. EI Director del Departamento de
Operaciones y Situaciones de Emergencia de la OIM forma parte del Grupo de
Expertos encargado de la seleccion, establecido por el Coordinador Humanitario. En
lo que respecta al registro del mecanismo de respuesta rapida interinstitucional, la
OIM ha inscrito a 50 miembros de su personal que asumiran diversas
responsabilidades en materia de gestion y coordinacién de campamentos y de
albergues.

Se ampliaron los programas de fortalecimiento institucional en gestion y coordinacién
de campamentos para autoridades nacionales en paises proclives a desastres,
habiéndose organizado siete cursillos de capacitacion entre 2011 y 2012, al tiempo
que también se incrementaron las operaciones de gestion y coordinacion de
campamentos en el terreno. Las recientes situaciones de emergencia a gran escala han
demostrado que los gestores de campamentos son el Unico vinculo en el terreno con
las poblaciones desplazadas. La OIM se refiere a ellos como “el dltimo recurso
humanitario”, ya que actdan cuando no se dispone de ningun otro servicio.

Se consolido la capacidad operacional y de rendimiento del grupo de gestion de
albergues, donde la OIM se encarga aproximadamente del 50% de los paises en los
que se llevan a cabo operaciones de albergue humanitario.

La OIM participo, conjuntamente con la Organizacion de las Naciones Unidas y otros

asociados, en las evaluaciones e iniciativas tales como la misién de evaluacion
conjunta en el Sahel, conducida por el Departamento de Asuntos Politicos de las
Naciones Unidas, y también ha acrecentado la cooperacién con el Fondo para la
Consolidacion de la Paz.

Se reforzd la colaboracion entre la OIM y el ACNUR. Ello ha comprendido la
organizacion conjunta del retiro mundial del grupo de gestion y coordinacion de
campamentos en octubre Gltimo; las operaciones de repatriacion voluntaria conjuntas
en Cote d’lvoire, Ghana, Guinea, Liberia, Namibia, la Republica Democratica del
Congo, la Republica Unida de Tanzania y Zambia; y el apoyo al ACNUR para
relocalizar a poblaciones afectadas por las sequias en el Cuerno de Africa, asi como a
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K)

los sirios que huyen de la violencia hacia Jordania, albergdndolos en campamentos
Seguros.

Prosiguieron las operaciones de evacuacion y repatriacion de nacionales de paises
terceros y migrantes desamparados provenientes de Libia, la Republica Arabe Siria y
el Yemen. También se efectud una extensa operacion interinstitucional para transferir
a los sudaneses del sur desde el Sudan al Sudan del Sur.

La OIM implementd una serie de iniciativas para aportar soluciones duraderas y
posibilitar una recuperacion sostenible en situaciones consecutivas a crisis, y sigue
brindando apoyo en situaciones de transicion a diversos paises tras situaciones de
conflicto —por ser una importante esfera de labor de cara a las repercusiones que
propician la migracion forzosa. Estas iniciativas comprendieron la consolidacion de la
paz, las elecciones democraticas, el imperio de la ley, la reforma del sector de
seguridad, la promocién de medios de sustento y el desarrollo. Los ejemplos en curso
comprenden:

) El apoyo a las nuevas autoridades libias a fin de que organicen e implementen
votaciones fuera del pais, como parte de las primeras elecciones democraticas
que se llevan a cabo en Libia en 60 afios;

i) La asistencia al Gobierno de Sierra Leona y a la sociedad civil para completar
las actividades de resarcimiento para las victimas del conflicto que retnen los
requisitos;

i) El apoyo a las autoridades de transicion en Somalia para obtener la confianza
de las comunidades y aportar la pericia fundamental de la didspora al proceso
de transicion;

iv) La asistencia al Gobierno de Cdéte d’lvoire y a la sociedad para sobreponerse a
la crisis resultante de la eleccidn a través de la reinstauracion de la confianza y
de proyectos de estabilizacion comunitaria en Abiyan;

V) El apoyo continuo al Gobierno de Colombia a través de un enfoque integrado
en materia de desarme, desmovilizacion y reintegracion; reforma del sector de
seguridad; justicia de transicidn; y restitucion de tierras;

Se consolidd la matriz de seguimiento de los desplazamientos mediante la
homogeneizacion del acopio y gestion de datos para mejorar la prestacion de servicios
a personas desplazadas. La utilizacién mas reciente de esta matriz se hizo en Mali.

Se registrd un incremento en la magnitud y complejidad de las operaciones de traslado
humanitario, particularmente en el reasentamiento, donde la OIM ha desempefiado un
papel preponderante en los traslados efectuados desde mas de 100 paises. Las
principales operaciones de la OIM se llevaron a cabo en Cuba, Egipto, Etiopia, el Iraq,
Jordania, Libano, Malasia, Nepal, la Republica Arabe Siria, Tailandia, Turquia y
Uganda. En 2012, hubo mas paises que emprendieron programas de reasentamiento,
incluidos Alemania, Bélgica, Espafia y Republica Checa. Actualmente, hay planes en
curso para programas multianuales de reasentamiento destinados a afganos desde el
Irdn y el Pakistan y para nacionales de la Republica Democrética del Congo desde
diversos paises de Africa Oriental.

La OIM ha desempefiado un papel integral al establecer un vinculo entre la asistencia
urgente y la recuperacion en Haiti, resolver cuestiones de desplazamiento, encarar
cuestiones de proteccion y encontrar soluciones sostenibles de recuperacién a través
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de un enfoque innovador de albergue y vivienda. Este proceso se encuentra en una
encrucijada y requerira mayores fondos de donantes, a fin de conseguir resultados.

Gestidn de la migracion: Gestion de la inmigracion y fronteras

37. lgualmente, la OIM sigue ampliando el apoyo que brinda a los Estados Miembros en
gestién de la migracion a fin de suprimir los obstaculos que se erigen al movimiento de las
personas a traves de las fronteras, y asi aprovechar plenamente las oportunidades que trae
consigo la mundializacién.

38. La OIM trabaja con los paises a fin de homogeneizar, racionalizar y simplificar los
procesos de gestion de la migracion y de aprovechar las tecnologias modernas que facilitan la
gestién de la migracion y de las fronteras.

39. Los logros clave de la OIM en el &mbito de gestion de inmigracién y fronteras son:

a) Desarrollo de un sistema propio de la OIM de gestion de informacion en las fronteras
—Sistema de ldentificacion e Inscripcion Personal— que facilita la tramitacion de
pasajeros internacionales. Este sistema ya ha sido instalado en méas de 14 paises.

b) Apertura del Centro de Fortalecimiento Institucional para Africa en Moshi (Republica
Unida de Tanzania), en 2009, que desde entonces ha ofrecido capacitacion en
disciplinas referentes a la gestion de la migracion a mas de 2.000 funcionarios
gubernamentales procedentes de 34 paises de Africa.

C) Suscripcion de acuerdos de cooperacion en el ambito de la gestion de la migracion con
la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, la Academia
Internacional contra la Corrupcion y otras.

d) Suscripcion de la mayor alianza publica y privada que dio lugar a un acuerdo de siete
afios de duracion para ofrecer servicios al Gobierno del Canada mediante el
establecimiento de centros de asistencia en materia de concesion de visados
en 50 paises. En colaboracion con el principal prestatario de servicios a escala
mundial, la OIM ofrecera asistencia segura, econémica e informada, accesible a mas
de 108.000 migrantes por afio. Asimismo, prestara servicios que posibiliten la
presentacion de solicitudes en el idioma local y eliminaran el requisito de que los
solicitantes viajen al extranjero para obtener un visado. Ello también reducira el
tiempo que tarda la tramitacion del visado.

e) Ampliacion de la magnitud de los programas de retorno voluntario asistido y
reintegracion, como parte de la asistencia consecutiva a la llegada y la reintegracion,
haciendo hincapié en el importante aspecto de la asistencia referente a los medios de
sustento y la reintegracién, a fin de promover la sostenibilidad de dichos retornos. Los
proyectos en estas dos esferas se implementan en 40 paises de destino y 166 paises de
origen 'y, en 2011, se presto asistencia a un total de 55.124 migrantes para que retornen
y/o se reintegren voluntariamente. La mitad de los beneficiarios de estos proyectos ha
recibido cierta asistencia de acogida y reintegracién en sus paises de origen. El nivel
de asistencia varia desde subsidios economicos para ayudar con las necesidades mas
inmediatas hasta perspectivas de reintegracion mas sostenibles que incluyen asistencia
en las esferas de autoempleo, colocacién en el empleo, salud, educacion y
capacitacion. La OIM alienta a los donantes a financiar estas perspectivas sostenibles
de reintegracion. Si bien la mayoria de los programas de retorno voluntario asistido y
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reintegracion se llevaron a cabo desde paises miembros de la Union Europea, hay un
creciente numero de proyectos que la OIM realiza fuera de la Union Europea, por
ejemplo, en Europa Oriental y Asia Central, en Africa y el Medio Oriente, en las
Américas, asi como en Asia y el Pacifico. EI importante programa de retorno
voluntario asistido y reintegracion, de tres afios de duracion, con el Canadd demuestra
la valia de la OIM en este &mbito.

Migracion laboral y desarrollo humano

40. El mundo de la migracion se centra mayormente en la migracion laboral, que resulta de
los factores de empuje y de atraccion de la migracion. Cada afio, millones de personas a
escala mundial abandonan sus paises de origen con fines laborales. Al hacerlo, pueden aportar
valiosas contribuciones a los paises anfitriones —colmando asi las brechas en el mercado
laboral— y a sus paises de origen a través de la transferencia de un capital financiero, social y
humano. La funcién de la OIM consiste en facilitar la migracion laboral y preparar a los
migrantes para este traslado mediante servicios exhaustivos de orientacion previa a la partida
y de la implementacién de proyectos destinados a movilizar a las comunidades de la didspora
para alentar al maximo los beneficios de su contribucion al desarrollo. Esta es una importante
aportacion de la OIM a la circulacion libre y ordenada de capitales, bienes y servicios en un
entorno cada vez mas globalizado.

41. La OIM sigue alentando a los gobiernos a considerar la migracion como una cuestion de
movilidad humana que posibilita que las personas emprendan una actividad econémica
legitima. Con ese fin, trabaja con estos gobiernos a fin de establecer un “camino principal”
—en el cual el mandato y la prioridad es facilitar el movimiento humano y no restringirlo.

42. Ademas de sus actividades de facilitacion de la contratacion y de defensa de practicas
de contratacion laboral éticas, la OIM sigue abordando los intereses del sector privado en un
didlogo informado sobre los medios para acrecentar la movilidad laboral, al tiempo que vela
por la proteccion de los migrantes en los procesos que forman parte de actividades
empresariales.

43. Los logros clave de la OIM en el &ambito de migracion laboral y desarrollo humano son:

a) La organizacion de talleres gubernamentales técnicos y ministeriales sobre gestion de
la migracion laboral e integracion en el mercado laboral, por ejemplo, un proyecto
para mejorar la gestion de la migracion laboral en América Central y la Republica
Dominicana y el dialogo sobre la migracion en Africa Meridional.

b) La contribucidn al discurso publico y privado sobre las politicas de migracion laboral
a traves de la participacion en el Simposio Econdmico Mundial, el Foro Economico
Mundial y los Diélogos del Atléantico.

C) Durante el primer semestre de 2012, se impartieron cursos de capacitacion para
migrantes en 43 paises que beneficiaron a 20.663 personas de 41 nacionalidades
diferentes, con considerables actividades realizadas en Asia y el Medio Oriente,
particularmente en el Nepal, en Filipinas y en Kenya.

d) También durante el primer semestre de 2012, se impartié cursos de orientacion
previos a la partida a mas de 20.600 migrantes de 41 nacionalidades y en 43 paises,
incluidos refugiados, trabajadores migrantes, solicitantes de asilo y menores migrantes
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no acompafados. Estos programas de capacitacion reducen globalmente los gastos
sociales y financieros de la migracion para todos los interlocutores, al disminuir la
dependencia de los migrantes en los servicios prestados tras su llegada y al prepararlos
adecuadamente para que trabajen y se adapten a las condiciones de vida reinantes en la
nueva sociedad.

Migrantes vulnerables

44,

La OIM sigui6 prestando asistencia y proteccion a considerables cantidades de

migrantes que lo necesitaban. Ello comprende a migrantes que fueron objeto de trata,
explotacion o abuso. Este quehacer también implica la supervision de una serie de iniciativas
politicas y proyectos para ofrecer asistencia directa a estos migrantes, ademas del
fortalecimiento institucional de gobiernos y asociados de la sociedad civil.

45.

a)

b)

d)

f)

9)

h)

Los logros clave de la OIM en el &mbito de migrantes vulnerables son:

La implementacién en 2011 de unos 220 proyectos activos de lucha contra la trata de
personas en 94 paises, con un costo de 27 millones de dolares EE.UU.

La prestacion de asistencia, en 2011, a méas de 2.700 victimas de la trata, el 35% de las
cuales eran menores.

La presentacion de un nuevo plan estratégico quinquenal para reforzar la respuesta de
la OIM a los migrantes que necesitan ayuda y mejorar la capacidad de la Organizacion
de prevenir los abusos y la explotacién de migrantes.

La presentacion del nuevo programa de accién del Grupo de Coordinacion
Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas, que tuvo lugar en Nueva York,
en mayo de 2012, y que comprendio la publicacién conjunta de cinco documentos
clave, preparados en un periodo de 18 meses, y que se centraron en la lucha mundial
contra la trata de personas durante el proximo decenio.

La instalacion, en todas las oficinas de la OIM, de su base mundial de datos sobre trata
de personas, a traves de la actualizacion de una nueva herramienta de MIMOSA
situada en la Web.

La consolidacién de la colaboracion con el ACNUR para mejorar la proteccion y
asistencia a las victimas de la trata a través del desarrollo de herramientas conjuntas y
de procedimientos operacionales estandar a escala nacional.

El desarrollo de un plan trienal con el UNICEF para hacer frente a los retos que
plantea la situacion de los menores migrantes no acompafiados.

El desarrollo e implementacion de un programa de tres afios de duracion de
fortalecimiento institucional para apoyar a las victimas del conflicto en Colombia, al
que USAID aporta 50 millones de dolares EE.UU. Este proyecto preparara al
Gobierno de Colombia para que ofrezca asistencia exhaustiva a las victimas del
conflicto, conforme a lo estipulado en la Ley de Victimas de 2011. Esta asistencia, que
comprende enfoques adaptados a mujeres y grupos étnicos, abarca cuestiones de
fortalecimiento institucional para mejorar la gestion estratégica, politicas
gubernamentales, sistemas y suministro de servicios en esferas prioritarias de
rehabilitacion, implementacion de indemnizaciones financieras y reparaciones
colectivas, asi como proyectos sobre la verdad y la memoria histérica.
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) La imparticion, en los Gltimos tres afios, de cursos sobre la tenencia de tierras y los
conflictos, en colaboracién con el Instituto para la Paz de los Estados Unidos de
América y ahora también en colaboracion con el Banco Mundial y USAID. Este curso
ofrece herramientas analiticas comunes a los especialistas de diferentes entornos para
llevar a cabo evaluaciones y hacer frente a toda la gama de complejos litigios por
tenencia de tierras y propiedades.

Salud de los migrantes

46. La resolucion de la Asamblea Mundial de la Salud en 2008, relativa a la salud de los
migrantes (WHA61.17) sirve de marco para que la OIM fomente su promocion pragmatica o
se cerciore de que la migracion no solamente forma parte del debate mundial sobre la salud,
sino también del debate sobre la migracion y el desarrollo. Ello se basa en la premisa de que
desde una perspectiva de derechos humanos, de salud publica y de desarrollo, el acceso
equitativo de los migrantes a la salud es beneficioso tanto para ellos como para las
comunidades anfitrionas. La activa participacion de los Estados Miembros y de los asociados
es primordial para que se incluya la temética de la salud de los migrantes en el Didlogo de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo y en las
deliberaciones relativas a la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después
de 2015.

47. Si bien se observan considerables progresos a la hora de suscitar el interés y la
comprension sobre la agenda de salud de los migrantes, subsisten importantes retos que
emanan de las limitaciones que impone la recesion econdémica mundial y el creciente
sentimiento de rechazo hacia los migrantes, que socavan la promocién de los principios de un
acceso equitativo a la salud para los migrantes. Sin embargo, ya se reconoce ampliamente y se
aborda a través de la labor de la OIM, la vulnerabilidad de los migrantes, asociada al contexto
de la migracion, y el estrecho vinculo que existe entre la movilidad y los intereses de salud
publica. EI Marco Operacional de la OIM en Situaciones de Crisis Migratoria, por ejemplo,
comprende el apoyo sanitario y psicosocial, asi como el concepto de continuidad de los
cuidados, como componentes integrados de asistencia en todas las etapas de una situacion de
emergencia. Igualmente, los exdmenes previos a la partida para futuros migrantes se
consideran, en gran medida, una herramienta para promover el bienestar de los migrantes y de
la sociedad y para iniciar la primera etapa del proceso de integracion.

48. A laluz de lo antedicho, cabe sefialar algunos importantes logros:

a) En 2010, la Organizacién Mundial de la Salud, la OIM y el Gobierno de Espafa
organizaron una consulta mundial sobre la salud de los migrantes, que dio lugar a la
creacion de un marco operacional para implementar la resolucion WHA61.17, antes
mencionada, que hoy en dia se aplica mayormente a escala nacional en lo referente al
desarrollo de programas de salud de los migrantes.

b) Con el objeto de encauzar las posibles repercusiones de la movilidad humana en la
salida publica de migrantes, refugiados, paises receptores y comunidades, la OIM esta
prepardndose para apoyar la ampliacion del programa de deteccion de la tuberculosis
del Reino Unido a mas de 80 paises, lo que representaria un considerable incremento
en comparacion con los actuales 15 paises concernidos. Este programa implica
examenes previos a la partida de migrantes en paises donde existe una alta incidencia
de tuberculosis pulmonar. La OIM también ha suscrito un acuerdo con el Gobierno del
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Canada para establecer un centro médico de inmigracion en Manila que, en ese
contexto, tramite aproximadamente 20.000 examenes médicos anuales.

C) A fin de consolidar la capacidad y promover la salud de los migrantes y de las
comunidades de su entorno a través de politicas de investigacion y servicios de salud
gue incluyan a los migrantes, la OIM —en concertacion con los Estados Miembros,
las ONG y las comunidades de migrantes— ha colaborado con marcos y redes
regionales gubernamentales y no gubernamentales, tales como la Declaracion de la
Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional sobre la tuberculosis en el sector
minero (agosto de 2012), la Declaracién de Daca de los paises miembros del Proceso
de Colombo (abril de 2011) y el Didlogo Regional sobre los retos de salud que se
plantean para los trabajadores migrantes asiaticos (julio de 2010).

d) Ya se sabe el valor que reviste el apoyo en materia de salud mental y psicosocial,
como lo demuestra el incremento del 300% registrado en la labor de la OIM en este
ambito, particularmente en situaciones de emergencia y desplazamiento. Los
programas de apoyo a la salud mental y psicosocial mas recientes fueron
implementados durante la crisis de Libia y estaban destinados a los trabajadores
migrantes que retornaban al Africa Subsahariana procedentes de Libia.

e) Las verificaciones para determinar la aptitud a viajar antes de la partida y las
remisiones de salud para todos los trabajadores migrantes afectados por la crisis libia,
asi como para quienes salen de la Republica Arabe Siria, han sido integradas en la
asistencia humanitaria de transporte de la OIM. El suministro de servicios de atencion
primaria de salud, incluidos la prevencion de la tuberculosis y el tratamiento de los
refugiados sirios en Jordania, son un componente integral de la respuesta de la OIM a
la situacion de crisis en Siria, donde practicamente 60.000 personas se han beneficiado
de dicha atencion, asi como de los servicios conexos.

Fondo de la OIM para el Desarrollo (antiguamente denominado Fondo 1035)

49. Entre 2008 y 2012, el Fondo de la OIM para el Desarrollo siguié apoyando los
proyectos conjuntos de los Estados Miembros de la OIM para fomentar la capacidad
gubernamental de encauzar la migracién en regiones especificas. El presupuesto total
disponible para 2012 asciende a 8,4 millones de ddlares EE.UU., lo que representa un
incremento de 4 millones de délares EE.UU. en los ultimos cuatro afios. Durante este periodo,
se ha implementado un total de 214 proyectos, que beneficiaron a 99 paises y abarcaron las
siguientes esferas tematicas: lucha contra la trata de personas; fomento del dialogo y
cooperacion intergubernamentales; migracion laboral; migracion y desarrollo; migracion y
salud; sistemas de gestion de la migracién; desarrollo de marcos politicos y juridicos;
investigacion y evaluacién; actividades de capacitacion y mejoras en el sistema de
capacitacion; asi como fortalecimiento institucional en gestion de la migracion.

50. EIl aumento en el nimero de Estados Miembros de la Organizacién ha traido consigo
mayores demandas para este Fondo. Por tanto, se ha iniciado una campafia de recaudacion de
fondos con miras a ampliar la base de donantes y sondear las posibilidades de recaudacion de
fondos fuera de los Estados Miembros; asimismo, prosigue la labor con una compafia de
publicidad para sondear las posibilidades en el sector publico.

51. EIl objetivo en curso es incrementar el presupuesto de este importante mecanismo de
financiamiento para que alcance los 10 millones de dolares EE.UU. a fin de que la
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Organizacion pueda responder en mayor medida a las solicitudes que emanan de los Estados
Miembros —especialmente de nuevos Estados Miembros— que se enfrentan a serios retos
migratorios que de lo contrario no hubieran podido ser satisfechos por la comunidad de
donantes. El Gobierno de Australia ha aprobado la adscripcion de una persona para que preste
asistencia en la gestién del Fondo, puesto que este sigue aumentando en términos de
financiamiento total, del nimero de proyectos y de beneficiarios.

Prensa y comunicaciones

52. La OIM trabaja constantemente a fin de establecer asociaciones con los medios de
comunicacion e instituciones que puedan validar la funcion primordial de la OIM en el &mbito
de la migracion. A medida que prosigue la revolucion digital para transformar el panorama de
los medios de comunicacion, las relaciones con la prensa estan sufriendo una transformacion
semejante, que requiere no solamente una inversion en nuevas tecnologias eficaces en funcién
de los costos, sino también una nueva manera de pensar.

53. En 2012, se entabld una serie de colaboraciones, tales como la membresia activa en el
Grupo de Comunicaciones de Naciones Unidas a escala mundial y la Communicating with
Disaster Affected Communities network (red de organismos humanitarios de comunicacion
con comunidades afectadas por desastres). Estas colaboraciones y otras anteriores sirven para
reforzar la capacidad de la OIM en materia de prensa y comunicaciones y para mantenerse al
dia en acontecimientos de avanzada. La OIM también esta en contacto con los medios de
comunicacion a través de su participacion en los cursillos sobre migracién que ofrece el
Instituto Panos a los periodistas. Asimismo, esta sondeando activamente medios para
promover adscripciones de los medios de comunicacion a la OIM.

54. A nivel préactico, la OIM ha completado la modernizacién de su sitio web y de su
biblioteca de imagenes para mejorar el acceso y fomentar la utilizacion por parte de
interlocutores internos y externos. En ese mismo registro, la OIM sigui6é desarrollando la
capacidad de los medios sociales con miras a ampliar la utilizacion productiva y responsable
de las posibilidades multimedia en linea de que dispone el personal de la OIM en todo el
mundo.

Investigacion y publicaciones

55. En los ultimos cuatro afios, la OIM ha promovido una solida y enérgica cultura en
materia de investigacion y publicaciones, a través de toda una gama de publicaciones sobre la
migracion que abordan y difunden diversos temas. Tras mi llegada a la OIM, exprese el deseo
de que la publicacion emblematica titulada Informe sobre las Migraciones en el Mundo —que
sirve de referencia mundial— fuese publicada cada afio en lugar de bienalmente. La edicion
especial conmemorativa del Sexagésimo Aniversario de la OIM, publicada en 2011 y titulada
Comunicar Eficazmente sobre Migracion, ha suscitado gran atencion y ha sido aclamada por
su empefio a fin de despejar mitos y estereotipos relativos a los migrantes. A este respecto, la
OIM ha iniciado una nueva colaboracién con la organizacién de encuestas Gallup que se hara
patente una vez mas en la edicion 2013 del Informe sobre las Migraciones en el Mundo
cuando se abarque el tema de migracion y desarrollo, centrandose en el bienestar de los
migrantes.

56. En estos cuatro ultimos afios, la OlIM, en colaboracion con los gobiernos anfitriones, ha
elaborado 40 Perfiles Migratorios en espafiol, francés, inglés y portugués —un servicio
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sumamente solicitado por parte de los Estados Miembros. La OIM agradece a la Union
Europea —Ia principal asociada en este emprendimiento— el financiamiento de mas de un
tercio de los volimenes realizados. Es de esperar que alcancemos los 50 Perfiles Migratorios
hasta finales del presente afio, y totalicemos unos 60 a finales de 2013.

57. Ademas, gracias a un emprendimiento conjunto con el Gobierno de la Republica de
Corea, en 2010 se abri6 el Centro de Investigacion y Capacitacion sobre la Migracion en Sedl.
El equipo de tres personas de la Sede de la OIM, dos de los cuales son miembros de la junta
del Centro antedicho, retorné a principios de este mes de Seul, donde mantuvo deliberaciones
con el Centro de Investigacion y Capacitacion sobre la Migracion y con funcionarios del
Gobierno de la Republica de Corea, a fin de perfeccionar las modalidades del acuerdo de
cooperacion e iniciar la busqueda de un nuevo Director.

58. Este afio, la OIM también publico una obra innovadora titulada Las Bases del Derecho
Internacional sobre Migracion, entre cuyos coeditores se halla el anterior Asesor Juridico de
la OIM y un antiguo oficial juridico de la OIM. También se ha publicado toda una gama de
manuales practicos que se han puesto a disposicién de los Miembros; por ejemplo, aquel
producido conjuntamente con el GMM, titulado Mainstreaming Migration into Development
Planning (Incorporar la migracion en la planificacion del desarrollo) y otro titulado
Developing a Road Map for Engaging Diasporas in Development (Conseguir la participacion
de las diasporas en el desarrollo), realizado con el Migration Policy Institute.

Dialogo Internacional sobre la Migracion

59. La Organizacion intenta constantemente promover el Dialogo y las cuestiones
pertinentes para su deliberacion en la serie anual del Diédlogo Internacional sobre la
Migracion. En 2012, los Miembros de la OIM seleccionaron como tema del Dialogo “Gestion
de la migracion en situaciones de crisis”. En los dos talleres celebrados en Ginebra, y en aquel
organizado en Nueva York en colaboracion con el Instituto Internacional para la Paz, los
Estados Miembros sondearon la relacion entre las crisis humanitarias y la movilidad humana,
en particular las repercusiones de las crisis en los migrantes internacionales. Los dos talleres
celebrados en Ginebra congregaron a mas de 300 participantes cada uno, incluidos
representantes ministeriales, provenientes de Bangladesh, Costa Rica, el Chad y el Sudéan
del Sur.

Conmemoracion del Sexagésimo Aniversario — La globalizacion de la OIM

60. En 2011, la Sede, las Oficinas Regionales y las Oficinas exteriores en todo el mundo,
conjuntamente con los gobiernos anfitriones, organizaron ceremonias Yy actividades
conmemorativas del Sexagésimo Aniversario de la creacion de la Organizacion, que tuvo
lugar en 1951. Entre los aspectos destacados de la Centésima Reunion del Consejo del afio
pasado, que coincidid con el Sexagésimo Aniversario de la OIM, cabe destacar las
importantes declaraciones a cargo del entonces Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas y del Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas
para la Migracion Internacional y el Desarrollo; una mesa redonda titulada “Voces de los
migrantes”; un namero récord de 14 Estados que adhirieron a la OIM; y, por primera vez, la
participacion de méas de 40 ministros. Este destacado evento demostrd la fuerza y pertinencia
de la OIM como principal organizacion internacional que se ocupa de una de las cuestiones
emergentes mas trascendentales de este siglo.
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I1l. RETOS PERSISTENTES (obstaculos existentes)
Cuestiones estructurales: Financiacion de la estructura esencial

61. Como sefialara anteriormente, es imprescindible asegurar el financiamiento para
garantizar a la larga una estructura esencial mas sélida, asi como reservas financieras
adecuadas. La Administracion es muy consciente de las dificultades que ello plantea a los
Estados Miembros que se hallan inmersos en la crisis econémica y financiera mundial. Entre
tanto, cualquier flexibilidad que puedan conferir a la Organizacion a través de contribuciones
voluntarias, podra servir para aliviar la situacion presupuestaria vigente.

Objetivos pendientes

62. Hay una serie de esferas clave en las cuales la Administracion no ha conseguido aln
todos sus objetivos y emprendimientos de cara a los Estados Miembros. Por tanto, su
consecucion serd uno de los objetivos para el proximo quinquenio.

Igualdad de género, geografica y linglistica

63. Si la Administracién quiere conseguir que la Organizacion sea plenamente
representativa en términos de igualdad de género, geografica y linguistica, habra que reforzar
y proseguir los empefios. Durante mi mandato, se ha registrado una mejora marginal en este
ambito. Ese rendimiento inferior al previsto se explica en parte por la asignacion de gastos a
proyectos en la Organizacion, pero al final de cuentas también es una cuestion de liderazgo, y
aqui no he podido cumplir plenamente con mi compromiso de cara al principio de equidad en
el lugar de trabajo.

Evaluacion de proyectos

64. Una segunda esfera deficiente es aquella de la evaluacion de proyectos para garantizar
el valor de las inversiones. Hemos efectuado progresos pero todavia no podemos confirmar
gue estemos en condiciones de efectuar evaluaciones de la magnitud que los Estados
Miembros desearian. Se esta contemplando la posibilidad de asignar un porcentaje en el
presupuesto de cada proyecto para llevar a cabo evaluaciones sobre las repercusiones de todo
proyecto completado.

Contribuciones adeudadas, enmiendas y admision en la Organizacion

65. A pesar de los decididos esfuerzos realizados, no he podido cumplir plenamente con los
compromisos que contraje el afio pasado en la reunion del Consejo, conmemorativa del
Sexagésimo Aniversario, a fin de:

a) Conseguir que se saldasen todas las contribuciones prorrateadas pendientes de pago,
aunque el numero de Estados Miembros sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la
Constitucion es, en cierta medida, inferior al del afio pasado;

b) Alcanzar el nimero necesario de ratificaciones —dos tercios de los Estados Miembros—
para la entrada en vigor de las enmiendas constitucionales pendientes desde hace tanto
tiempo: todavia se requiere la ratificacion de unos 10 Estados Miembros;
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C) Acrecentar el nimero de Estados Miembros a un total de 160, un objetivo que se fijo
la Administracion en el retiro anual de la Alta Direcciéon celebrado en 2010.

66. De mas estd sefialar que cualquier apoyo de los Estados Miembros con miras a la
consecucion de estos objetivos administrativos sera sumamente apreciado.

Fondos especiales

67. Ademas, todavia no hemos logrado nuestro objetivo de recaudar 10 millones de dolares
EE.UU. para el Fondo de la OIM para el Desarrollo, o aquel de 30 millones de dolares
EE.UU. para el Mecanismo de Financiacion de Situaciones de Emergencia relativas a la
Migracion, establecido durante la reunién del Consejo conmemorativa del Sexagesimo
Aniversario, celebrada en diciembre de 2011. Ambos fondos ofrecen a los Estados Miembros
excelentes oportunidades para apoyar tanto las necesidades de desarrollo como los requisitos
urgentes en situaciones de emergencia a través de contribuciones voluntarias.

Gestion de datos y del saber

68. Una cuestion genérica con que se enfrentan los interlocutores a lo largo y ancho del
abanico migratorio es la falta de estadisticas precisas o desglosadas sobre la migracion. El
mantener nuestro saber al dia en un entorno migratorio y tecnolégico en raudo cambio,
constituye un verdadero reto a nivel institucional y financiero. Tenemos que avanzar con
herramientas céntricas de gestion del saber de la OIM que apoyen nuestra labor en el terreno y
en la Sede. Ahora bien, hay ciertas esferas, como las remesas de los migrantes, que estan bien
cubiertas, mientras que hay otras, como las estadisticas globales sobre el nimero de migrantes
en las distintas categorias, que carecen de amplitud o de detalle. Es ahi donde tenemos que
mejorar la situacidn, en estrecha concertacion con quienes también trabajan en el ambito de la
migracion.

Hacer que la OIM siga siendo la principal organizacion que se ocupa de la migracion
internacional: Garantizar una funcion clave en el debate mundial sobre la gobernanza
de la migracion

69. A medida que surgen méas protagonistas en la escena de la migracion —muchos de los
cuales tienen un interés ciertamente limitado en la migracion y carecen de trascendencia
global— la OIM se enfrenta con mayor frecuencia al reto de garantizar que su propio mandato
universal y su alcance mundial sean reconocidos y que se establezcan colaboraciones
equitativas con estos nuevos interlocutores para beneficio de los Estados Miembros y los
migrantes. Habida cuenta de la trascendencia y consideracion que la comunidad internacional
confiere a la migracion, aumenta el nimero de organismos, y se observa un notable
hacinamiento en el espacio del fortalecimiento institucional, con mandatos y programas que
ademas se superponen. En este ambito, la OIM tiene que seguir tratando de concertar
asociaciones abiertas e inclusivas de cara a nuestro compromiso y reforzar las relaciones tanto
dentro como fuera del sistema de las Naciones Unidas. Algunas de las medidas destinadas a
garantizar la funcion clave de la OIM en este debate se enuncian a continuacion.
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Segundo Dialogo de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion internacional y
el desarrollo

70.

a)

b)

d)

f)

De cara a este evento, la OIM se ha situado como sigue:

La OIM preside, conjuntamente con el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el
grupo de trabajo establecido por la Junta de Jefes Ejecutivos y destinado a entregar al
Comité de Alto Nivel sobre Programas, a mas tardar en enero de 2013, el borrador de
los eventuales resultados y recomendaciones para el Segundo Diélogo de Alto Nivel.
Este borrador se fundamentarad en las aportaciones de 21 organismos que esbozaran
sus actividades en el ambito de la migracién y el desarrollo. Antes de su presentacién
al Comité de Alto Nivel sobre Programas, el borrador serd enviado a los organismos
pertinentes para su examen y deliberacion, de conformidad con un calendario preciso
acordado. A la hora de redactar el documento de siete paginas, que sera una sintesis de
los amplios temas e ideas contenidos en las contribuciones aportadas por diversos
organismos, trataremos de elaborar un documento que sea visionario pero realista.

La OIM presidird el GMM durante el segundo semestre de 2013, es decir, durante el
periodo en que se celebrara el Segundo Diédlogo de Alto Nivel.

La OIM tiene previsto organizar un foro ministerial de la diaspora a principios
de 2013, cuyos procesos Yy conclusiones serviran de contribucion adicional al Dialogo
de Alto Nivel.

He conversado con el actual Presidente de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el vivo interés que tiene la OIM —en su calidad de principal organismo
encargado de la migracion— en desempefiar un papel preponderante en el Segundo
Diélogo de Alto Nivel.

En octubre de este afio, la OIM, conjuntamente con el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas y el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las
Naciones Unidas, inauguraron la primera de una serie de cinco sesiones informativas
oficiales sobre el Dialogo de Alto Nivel, destinadas a las misiones diplomaticas
localizadas en Nueva York.

El Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2013 estara consagrado a la migracion
y al desarrollo, haciendo hincapié en el bienestar de los migrantes. Ello reflejard y
contribuira tanto al Segundo Dialogo de Alto Nivel como al Diéalogo Internacional
sobre la Migracién que trataran del mismo tema en 2013.

Grupo Mundial sobre Migracién

71.

La OIM ha formulado una serie de recomendaciones oficiales sobre los medios para

mejorar y reforzar el Grupo Mundial sobre Migracién (GMM), cuyo desempefio hasta la
fecha no satisfizo las expectativas de los gobiernos en general, ni la de sus fundadores. Estas
recomendaciones incluyen:

a)

b)

Una oferta para que la OIM haga las veces de secretaria de bajo perfil y sin costo
alguno y sirva de filtro, a fin de conferirle un decidido impulso y de garantizar la
continuidad entre las sesiones y las presidencias;

Una presidencia o copresidencia de un afio de duracién en el GMM en aras de la
continuidad y del mantenimiento del impulso;
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C) En ese mismo espiritu, se propone una agenda anual en lugar del arreglo semestral
vigente.

Foro Mundial sobre Migracién y Desarrollo

72. La OIM sigue apoyando activamente el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo
(FMMD), inclusive mediante:

a) La acogida de la secretaria de la Unidad de Apoyo del FMMD en la Sede de la OIM, a
la que presta asistencia técnica;

b) El suministro de los servicios de un experto de migracion y de otros servicios técnicos
y substanciales para la presidencia anual del FMMD (a saber, asistencia a las
delegaciones en materia de viajes y de visados);

C) La prestacion de asistencia a los Estados Miembros, segun corresponda, en los
preparativos para las reuniones del FMMD y en la participacion en las mismas.

Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después de 2015

73. La OIM participa activamente en las deliberaciones y preparativos para la Agenda
sucesora de los Objetivos de Desarrollo del Milenio a fin de garantizar que, en esta
oportunidad, se tenga debidamente en cuenta las tematicas de la migracion y del
desplazamiento. Desde la presentacion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio en 2000, se
ha acrecentado la conciencia sobre las repercusiones que tiene la migracién en el desarrollo.
En ese quehacer, nuestras funciones comprenden:

a) Formar parte del Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes sobre la Agenda para el
Desarrollo después de 2015;

b) Colaborar con el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas, el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales y UN Habitat a fin de organizar una consulta tematica
global sobre la dinamica de la poblacién, en la que la migracion y la movilidad
humana ocupen un lugar preeminente;

C) En el marco de la colaboracion global sobre la migracion para el periodo después de
2015, la OIM buscara que se establezcan modalidades mas sélidas en lo referente a:
asegurar el bienestar de los migrantes; facilitar la movilidad laboral para los paises que
asi lo desean; utilizar las remesas para financiar el desarrollo y reducir el riesgo de
desastres, en contextos como el del cambio climético;

d) A fin de poner de relieve la preocupacion de la OIM por que la migracion y el
desplazamiento de la poblacion figuren en la Agenda de las Naciones Unidas para el
Desarrollo después de 2015, me he reunido tanto con la Subsecretaria General,
Consejera especial para la Planificacion del Desarrollo después 2015, como con el
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas, y seguiré insistiendo al respecto
en cada oportunidad que se presente.
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Soluciones duraderas para victimas de migraciones forzosas

74. Al igual que en el contexto del reasentamiento, la identificacion de soluciones duraderas
a la migracion forzosa es cada vez mas compleja debido a los retos que plantean el
desplazamiento urbano, la falta de oportunidades y el riesgo de desplazamientos secundarios.

75. Si bien la crisis migratoria acaecida en Libia puso de relieve la capacidad operacional de
la OIM —incluida su habilidad para desplegar rapidamente a considerables cantidades de
personal calificado— también dejé entrever la necesidad de contar con personal mas
calificado y en mayor numero, de disponer de mayores politicas y procedimientos
actualizados, y de mejorar las herramientas de gestion de movimientos para las proximas
situaciones de emergencia.

Mercadeo de la OIM e imagen de marca de la migracion

76. El mercadeo de la OIM y la imagen de marca de la migracidn son aspectos integrales
del reto que consiste el garantizar el sitial de la OIM como el organismo que se encarga de la
migracion. A diferencia de otros grupos de poblacion mas circunscritos —tales como los
refugiados o la infancia, para los cuales si existe un organismo internacional competente— los
migrantes son una categoria que abarca a todas las personas en movimiento. La migracion
cobra tantas formas que es dificil de establecer una marca simple y llana que pueda llegar al
publico en general, o permita formular llamamientos para los migrantes desamparados en
situaciones de crisis. A este respecto, la OIM no ha tenido mucho éxito en concertar
asociaciones con fundaciones y con el sector privado. A ello se afiade el sentimiento de
rechazo hacia los migrantes, que caracteriza gran parte del debate pablico actual. Por estos
motivos, habra que crear una estrategia de mercadeo mas efectiva y especifica para
nuestra labor.

Presupuesto

77. Una enorme restriccion que se ejerce sobre la capacidad de la Administracion de prestar
servicios adecuados a los Estados Miembros y de mantener a la Organizacion como principal
organismo encargado de la migracion internacional es el restringido presupuesto que impone
la recesion economica mundial. Una organizacion en pleno crecimiento con un presupuesto
administrativo estatico, es una organizacion cuyos recursos disminuyen en términos reales.
Este es el dilema presupuestario actual con que se enfrenta la OIM.

78. En reconocimiento de los retos que plantea la crisis financiera y economica mundial a
los Estados Miembros, la Administraciébn ha mantenido su politica de sujecién a un
crecimiento nominal cero en la Parte de Administracion del Presupuesto desde hace cuatro
afios, es decir, no ha propuesto ningun incremento en este presupuesto durante ese periodo, a
pesar del notable crecimiento registrado en la Organizacion y de las crecientes demandas de
servicios y expectativas gque se ejercen sobre ella, tanto interna como externamente.

79. A este respecto, en el Anexo al presente informe he enumerado lo siguiente:
a) Ejemplos concretos de los recortes que la Administracion tuvo que realizar y de

economias que pudo efectuar dentro de sus restringidos recursos en este periodo de
austeridad;
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b) Ejemplos de los gastos aplazados para estirar al maximo este presupuesto esencial;

C) llustraciones de los crecientes riesgos incurridos y de la pérdida de posibles
oportunidades como consecuencia directa de un presupuesto administrativo estéatico.

80. Con estas consideraciones como telon de fondo, los Estados Miembros tienen que
examinar cuidadosamente todas las opciones para poder superar estos impedimentos
presupuestarios. Las deliberaciones en curso se han centrado en una serie de medidas,
incluidos la diversificacion de la base de financiamiento, el incremento del porcentaje de
Ingresos por gastos generales a cargo de proyectos —que actualmente asciende al 5%— vy la
aportacion por parte de los Estados Miembros de mayores contribuciones voluntarias sin
destino fijo o con destino fijo para la estructura esencial. Queremos trabajar en estrecha
concertacion con ustedes sobre estas cuestiones presupuestarias esenciales, al examinar la
cuestion fundamental de como resolver la falta de financiamiento para la estructura esencial.

Recursos humanos

81. Ademas de reforzar nuestro presupuesto, tenemos que reforzar nuestro sistema de
recursos humanos. Ahora contamos con una excelente Estrategia de Recursos Humanos pero,
como sefialara anteriormente, hay una acuciante necesidad de fondos. Ademas la falta de
financiamiento trae consigo mayores riesgos y la pérdida de oportunidades, enunciadas en el
Anexo al presente Informe.

Luchar contra el sentimiento de rechazo publico hacia los migrantes

82. Nuestro éxito como organizacion en el ambito de la migracion dependera, en ultima
instancia, de nuestra capacidad de promover la migracion como un fendémeno que
histéricamente ha sido sumamente positivo en lo referente al desarrollo econémico y social.
La propuesta de la OIM de llevar a cabo una campafia de concienciacion en los medios de
comunicacion con relacion a la contribucion que hacen los migrantes a las sociedades fue
presentada a los Estados Miembros a principios de este afio, pero no ha conseguido el apoyo
financiero necesario.

V. EL CAMINO PRINCIPAL HACIA 2018

El futuro empieza ahora

83. Serd importante que en los préximos cinco afios sigamos tratando de alcanzar estos
objetivos establecidos al principio de esta administracion (a saber, los Estados Miembros son
propietarios de la Organizacion, las asociaciones y el profesionalismo), por ser prioridades
institucionales, conforme se indica a continuacion.

Los Estados Miembros son propietarios de la Organizacion

84. Con relacion a esta esfera, habra que proseguir los esfuerzos para:

a) Garantizar la transparencia y los intercambios periddicos a fin de que los Estados

Miembros estén plenamente informados de las actividades y politicas de la
Organizacion y participen en ellas, especialmente habida cuenta del proximo Dialogo
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de Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo
y de la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después de 2015;

b) Aumentar el nimero de Estados Miembros para que apoyen la consecucion de varios
objetivos, incluidos:

)} Congregar a mas paises y gobiernos en el didlogo informal sobre la migracion
y el desarrollo, tanto regionalmente a través de los PCR como
internacionalmente a través del FMMD;

i) Cerciorarse de que la OIM, que actualmente no cuenta con la misma
universalidad de miembros de que goza las Naciones Unidas, mantenga su
posicion como la Organizacidén que se encarga de la migracion, es decir, la
principal organizacion internacional en el d&mbito de la migracion con mas
de 60 afios de experiencia y una presencia mundial sin parangoén.

Desarrollo del personal
85. En loreferente al desarrollo del personal habra que:

a) Implementar la Estrategia de Recursos Humanos;

b) Consolidar el capital de recursos humanos de la OIM para retener a las personas con
talento y promover la diversidad, ademas de conseguir el equilibrio de género y una
mayor representacion geogréafica y linglistica.

Asociaciones

86. En los proximos cinco afios la Organizacion debera perseverar para concretar
asociaciones adicionales, al tiempo que refuerza sus relaciones con sus actuales asociados.
Aparte de tratar de concertar otras asociaciones mas con organismos de las Naciones Unidas,
la sociedad civil y el mundo académico, la OIM tiene que ampliar sus relaciones para
concertar alianzas publicas y privadas —tales como la reciente colaboracion referente a los
centros de asistencia en materia de concesion de visados— Yy establecer protocolos en aquellas
esferas en las que las entidades del sector privado también son clientes (a saber, la labor de
facilitacion de la contratacion), asi como con las fundaciones, al tiempo que se concede mayor
prioridad a asociados no tradicionales.

87. La OIM también tratara de trabajar en estrecha colaboracion con aquellas
organizaciones que posean intereses comunes, a saber, la OIT, conforme a lo sefialado
anteriormente, la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) con relacién a las
deliberaciones sobre el Modo 4 del AGCS y a cdmo la OMC considera la relacion entre la
movilidad humana y su mandato con relacién a la libre circulacion de capitales, bienes y
Servicios.

Conferencia ministerial sobre la didspora: Mas alla de las remesas

88. Habida cuenta del creciente interés en aprovechar las contribuciones de la didspora para
asociarlas al desarrollo, la OIM ha propiciado un foro ministerial sobre la didspora que tendra
lugar en Ginebra, en abril de 2013. Actualmente, sobre la base de la informacién de que
disponemos, hay 26 paises que cuentan con ministros especiales sobre la diaspora o ministros
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para los ciudadanos residentes en el extranjero. La idea subyacente en nuestra iniciativa es
posibilitar que estos ministros —asi como aquellos con departamentos especificos para
ciudadanos residentes en el extranjero dentro de su ministerio— se congreguen para
intercambiar ideas, mejores practicas y ensefianzas extraidas y establezcan una comunidad de
intereses destinada a cerciorarse de que se reconozca y se fomente el potencial de la diaspora
de contribuir al pais de acogida y de origen. Es importante que la OIM apoye y fomente estos
nuevos ministerios, ofreciéndoles una plataforma de intercambio de experiencias y, en
general, reforzando las relaciones entre los distintos interlocutores. Ello posibilitara que tanto
ellos como la OIM comprendan adecuadamente los retos que plantea la migracion vy
desempefien su funcion a través de la promocion y del intercambio de experiencias y
perspectivas —trascendiendo asi las remesas a efectos de conseguir una contribucion mas
amplia de la diaspora para la migracion y el desarrollo.

Estabilidad del presupuesto esencial

89. A fin de mantener nuestra funcion preponderante en el ambito de la migracion a escala
mundial, la OIM tiene que conseguir una estabilidad presupuestaria en su estructura esencial.
Ello implica garantizar un financiamiento que mantenga la Organizacion a la par de una
ampliacién administrativa inexorable para satisfacer la creciente magnitud y complejidad de
la migracion y permitir que incrementemos nuestros servicios migratorios, a la par de las
crecientes solicitudes que recibimos de Estados Miembros y otros.

90. En este contexto, hay que encontrar formulas para resolver cuestiones genéricas tales
como la designacion de ciertos paises de ingresos medianos. Varios de los paises agrupados
bajo esa designacion registran enormes disparidades en los salarios e ingresos y ademas se
enfrentan a importantes retos migratorios pero no pueden recibir asistencia porque se los
considera como paises de ingresos medianos. Por tanto, habra que encontrar una solucion;
quizas seria conveniente que esos paises pudieran designar a la OIM como su asociado en la
implementacidn para proyectos de migracion del sector pablico.

91. En este periodo, tendremos que ampliar nuestra base de donantes y forjar nuevas
asociaciones, incorporando a donantes no tradicionales, al sector privado, a las organizaciones
de la sociedad civil y a las fundaciones.

Consolidacion de una OIM maés representativa

92. Si bien se observa algunos progresos en esferas esenciales como la igualdad de género y
la representacion geogréfica, esta administracion no ha podido conseguir todo lo que se habia
fijado inicialmente. Por consiguiente, queda mucho camino por recorrer con miras a la
consecucion de estos objetivos clave.

Liderazgo en el ambito de la migracion

93. Nuestro objetivo en este ambito es mantener la preeminencia de la OIM en el &mbito de
la migracién, como la principal organizacion encargada de la migracion internacional, al
tiempo que conseguimos una concertacion, lo més armoniosa y efectiva posible, con
asociados y competidores. Tenemos que cerciorarnos de que los directivos de la OIM estén
presentes en cada mesa donde se delibere sobre la migracion o los migrantes, y de que puedan
hacer oir su voz.
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El planteamiento de un “camino principal” para la migracion como modelo para los
gobiernos

94. Nuestro objetivo es propiciar un dialogo regular con los Estados Miembros y otros
gobiernos con miras a alentarles a abandonar el concepto de “camino adyacente” —en el que
solo se manifiestan todas las medidas negativas, a saber: restriccion de régimen de concesion
de visados; construccién de muros en las fronteras, y ereccion de barreras no fisicas para la
movilidad humana; asi como leyes que penalizan a los migrantes irregulares como si fueran
delincuentes.

95. El planteamiento de un “camino principal”, por otra parte, ofreceria a los gobiernos toda
una serie de opciones entre las cuales podrian escoger las mas convenientes para sus intereses
nacionales. Habida cuenta de la perspectiva democratica poco prometedora en la mayoria de
las sociedades industrializadas, este planteamiento de un *“camino principal” serviria a los
intereses nacionales de facilitar el acceso de migrantes a puestos de trabajo que de lo contrario
permanecerian vacantes. Algunas de las medidas que cabe incluir, sin por tanto
circunscribirse a ellas, son:

a) Visados de entradas multiples (la mejor proteccion contra aquellos que permanecen
después de que fenece el visado).

b) Leyes relativas a la doble nacionalidad (para facilitar la movilidad y transferencia de
competencias).

C) Portabilidad de la seguridad social y de las prestaciones de bienestar social.
d) Despenalizacion de los migrantes irregulares.
e) Retorno voluntario asistido y reintegracién o arreglos analogos en lugar de la de

deportacién, que permitan a aquellos que no poseen los documentos de viaje y
residencia adecuados retornar dignamente a sus paises y reiniciar una nueva vida.

f) Politicas migratorias de competencias multiples (que no se limiten a migrantes
altamente calificados).

9) La integracion como un componente integral de la politica nacional de migracion.

h) Posibilidades juridicas legales para aquellos migrantes irregulares que satisfacen
ciertos criterios, conforme a lo establecido por los paises anfitriones.

i) Participacion gubernamental en los didlogos regionales (PCR) y en los dialogos
mundiales (FMMD) entre paises de origen, transito y destino.

J) Migracion circular (por ejemplo, en sectores agricolas e industriales que dependen de
los trabajadores temporeros, en virtud de los cuales se aseguran ingresos regulares, al
tiempo que se mantiene un vinculo con el pais de origen).

K) Reduccion de los gastos de envio de las remesas de los migrantes a un nivel razonable.
Como parte de la intencion de la OIM de colaborar con el sector privado, propongo
que se aliente a las compafiias de transferencia de remesas no solamente a que aporten
fondos para las respuestas a situaciones de emergencia migratorias sino también a que
ofrezcan remesas a un costo cero que permitan a la didspora a enviar dinero a sus
familiares que lo necesitan para que puedan participar en la reconstruccion.

) Creacion de un programa gubernamental institucionalizado de educacion publica e
informacion destinado a: i) poner de relieve las contribuciones que hacen los
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migrantes a la sociedad y a la economia y ii) luchar contra los estereotipos
destructivos sobre los migrantes, en un empefio concertado para frenar la actual
tendencia al sentimiento de rechazo publico hacia los mismos. A este respecto en un
periodo de crisis econémica mundial —caracterizado por el desempleo y la poca
creacion de empleo— los gobiernos encontraran que redundara en el interés nacional
hacer que su discurso publico sirva para despejar los mitos sobre los migrantes a fin de
que desaparezca el temor publico de pérdida de identidad personal o nacional, y asi
aprovechar plenamente las contribuciones que hacen los migrantes.

m) Elaboracién de leyes y politicas de inmigracion nacional que establezcan el equilibrio
entre el control de la migracion y su facilitacion —es decir, leyes y politicas que por
un lado respeten la soberania nacional en lo referente a la migracion y que por otro
respeten la libertad individual de libre circulacion y los derechos de los migrantes.

Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo después de 2015: Cerciorarse de que
la migracion figure en la misma

96. A lo largo del camino que nos conducira hacia el afio 2018, tenemos que velar por que
la migracion forme parte integrante de la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo
despues de 2015 y por que la OIM sea uno de los principales participantes en esta esfera de la
Agenda antedicha. Conforme a lo que sefialara anteriormente en el presente Informe, la OIM
ya ha entablado deliberaciones y tomado medidas con miras a cerciorarse de que, a diferencia
de los Objetivos de Desarrollo del Milenio —establecidos en 2000 y en los que no hubo
referencia alguna a la migracion— la Agenda de las Naciones Unidas para el Desarrollo
después de 2015 incluya a la migracion como una de las principales cuestiones transversales.
Entre estas iniciativas cabe mencionar mis recientes entrevistas individuales con el actual
Presidente de la Asamblea General de las Naciones Unidas (11 de octubre), el nuevo
Secretario General Adjunto de las Naciones Unidas (12 de octubre) y la Subsecretaria
General, Consejera especial para la Planificacion del Desarrollo después 2015 (25 de
octubre).

Enriquecer la narrativa migratoria con el concepto de movilidad humana

97. En esta era de movilidad humana y de conectividad humana sin precedentes, la OIM
tiene que instar a los gobiernos a que utilicen el prisma de la movilidad para enfocar sus
preocupaciones en materia de migracion. Habida cuenta del crecimiento demografico mundial
y de la evidente disparidad entre la poblacion que envejece en el Norte y la magnitud de la
juventud de la poblacion en el Sur, seria importante apoyar decididamente la necesidad de
intensificar la informacién publica y los empefios de educacion del publico por parte de todos
los paises industrializados para preparar a sus poblaciones de cara a las considerables
repercusiones de una creciente movilidad de la poblacion para los paises de destino.

98. Con relacion a esta y otras iniciativas politicas, tales como el Marco Operacional en
Situaciones de Crisis Migratoria —Yy con miras a prepararnos para el Segundo Dialogo de
Alto Nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion internacional y el desarrollo— voy a
establecer, conforme a lo anunciado el afio pasado en esta época, un Consejo de
Asesoramiento en Politicas Migratorias, integrado por especialistas académicos de renombre
mundial, investigadores, representantes del sector privado y otros especialistas procedentes de
diversas esferas, para que aporten a la OIM y a sus Estados Miembros las mejores reflexiones
sobre las cuestiones de actualidad y sobre las tendencias en la migracion. Esperamos poder
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celebrar la primera reunién a principios del proximo afio. Este nuevo érgano ayudard a la
OIM a mantenerse a la punta de las politicas y del didlogo migratorio y a beneficiarse de la
amplia diversidad de nuestros Miembros.

Una evaluacion por parte de los Estados Miembros de la relacion entre la OIM y
la ONU

99. Durante el proximo quinquenio, los Estados Miembros quizas encuentren que redunde
en su interés considerar nueva y oficialmente, las relaciones de la OIM con el sistema de las
Naciones Unidas, habida cuenta que:

a) Han transcurrido cinco afios desde la Gltima evaluacion de la relacion entre la OIM y
las Naciones Unidas, llevada cabo en 2007;

b) Desde la Gltima revision oficial, 20 nuevos Estados Miembros se han incorporado en
la OIM;

C) Se dispondra de los siguientes resultados:
i) una evaluacién de los primeros seis afios de funcionamiento del FMMD;

i) los resultados y recomendaciones del Segundo Diédlogo de Alto Nivel sobre la
migracion internacional y el desarrollo que tendra lugar en septiembre de 2013.

100. Es mi funcién y responsabilidad hacer las veces de arbitro neutro. En otras palabras,
esta ha sido y seguira siendo una cuestion que los Estados Miembros deben considerar y sobre
la cual han de decidir. Si los Estados Miembros deciden emprender esta revision, y si se
instruye, la Administracién podra proporcionar a los Estados Miembros los distintos puntos
de vista de la Administracion sobre las opciones, junto con los puntos a favor y en contra de
cada una de ellas.

V. CONCLUSION

101. Este Informe contiene un reflejo de los principales hitos de la OIM en los Gltimos cuatro
afios, un breve analisis de los obstaculos que se han erigido en nuestro camino colectivo y una
vision sobre las posibilidades que se vislumbran y que podran servirnos para avanzar
conjuntamente. Como se desprende del presente Informe, la Organizacién se ha sobrepuesto a
muchos retos, 1o que me da confianza para asegurarles que la OIM esta en condiciones de
seguir ofreciendo a los Estados Miembros y a los migrantes los servicios necesarios para
hacer frente a la dinamica migratoria de nuestra época gque no tiene precedentes y que es,
adema@s, variada y compleja.

102. Al concluir este Informe, solicito su orientacion sobre como utilizar adecuadamente las
capacidades y pericias de la OIM para conmemorar el hito que representara el Sexagésimo
quinto Aniversario de la OIM en el afio 2016 con resultados concretos basados en sus
respuestas a preguntas como las siguientes:

a) ¢Cuales serdn, en su opinion y en la nuestra, las futuras tendencias de la migracién
mundial? ¢(Como prepararnos para responder a las mismas de manera humana y
responsable?
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¢Como utilizar este periodo para fomentar una mayor comprension global de la
naturaleza historicamente positiva de la migracion y de que es un fendomeno:

)} inevitable habida cuenta de las tendencias demogréaficas actuales y de otras
fuerzas motrices;

i) necesario si se quiere superar la escasez mundial de trabajo y el desempleo
juvenil a gran escala;

i) conveniente si se gestiona de manera responsable y humana?

¢Qué medidas adicionales necesita la OIM para mantener su posicion preponderante
como la organizacion que se ocupa de la migracion al servicio de sus Estados
Miembros y de los migrantes?
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Anexo

ECONOMIAS DE GASTOS, APLAZAMIENTO DE GASTOS, CRECIENTES

RIESGOS Y PERDIDA DE OPORTUNIDADES

Economias de gastos

1.

En los ultimos afios se ha tomado una serie de medidas para efectuar economias de

gastos que permitan a la Organizacion hacer mas con menos y asi responder a las necesidades
y solicitudes de los Estados Miembros. Entre ellas cabe destacar:

a)

b)

Deslocalizacion: Desde 2002, la OIM ha concedido prioridad a la deslocalizacion de
importantes funciones de oficina y transaccion que fueron transferidas de su Sede, en
Ginebra, a localizaciones mas eficaces en funcion de los costos en Manila y Panama.
El Centro Administrativo de Manila inicié sus operaciones en 2002, y ha crecido
gradualmente hasta alcanzar su capacidad actual, con un plantel de personal de mas
de 200 personas. El Centro Administrativo de Panama4 inici6 sus operaciones en 2007
y desde entonces ha crecido para comprender un plantel de 25 personas. Las
economias conseguidas a través de la transferencia de estas funciones son
considerables, puesto que los gastos de personal y oficina en estas localizaciones
suelen estar muy por debajo de los precios y costos prevalecientes en Ginebra. Estas
ventajas de costo compensan con creces los modestos gastos adicionales de viaje y
comunicacion asociados con la distancia entre los centros administrativos y la Sede. El
mantenimiento de estas funciones en Manila y Panama permite ahorrar mas de 5
millones de délares EE.UU. anualmente, en comparacion al costo que tendria
financiarlos en la Sede.

Sistemas de tecnologia de informacion: Desde 2007, la OIM ha invertido una porcién
considerable de sus limitados recursos de tecnologia de informacion en un sistema
computadorizado interno (PRISM) que ha servido enormemente a la Organizacion, no
solo para realizar su labor eficazmente sino para rendir cuentas. Este sistema esta
basado en el programa de computacion SAP, un estandar industrial utilizado por
muchos organismos internacionales. Se trata de un importante emprendimiento que
implico el remplazo y modernizacion total de los sistemas financieros,
presupuestarios, de adquisiciones y de recursos humanos de la OIM. Otras
organizaciones han emprendido iniciativas similares asignando mas de 75 millones de
dolares EE.UU. de fondos adicionales para desarrollar e implementar sistemas
analogos. Desde un principio, la OIM se centro en la rentabilidad y en la economia de
gastos, llevando a cabo gran parte de la labor a escala interna en lugar de recurrir
mayormente a consultores, por lo cual gran parte de la labor de desarrollo se llevo a
cabo en localizaciones eficaces en funcion de los costos tales como Manila,
fomentando asi las ventajas existentes de la deslocalizacion antes mencionada. El
costo total de la implementacion durante un periodo de varios afios fue inferior
a 25 millones de dolares EE.UU., gracias a las medidas antes mencionadas.

Viajes del personal: La OIM ha implementado una rigurosa politica de viajes en clase
econdémica para todo el personal. La pieza central de esta politica ha sido exigir que
todos los viajes del personal por via aérea se efectien en clase econdmica. Ademas, la
Unidad Central de Viajes del Personal monitorea los arreglos de viaje para que se
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d)

utilice los itinerarios mas econémicos al tiempo que la Administracion examina todas
las solicitudes de viaje para cerciorarse de que el personal viaje Unicamente cuando
sea necesario. Anualmente, la OIM gasta mas de 7 millones de ddlares EE.UU. en
viajes del personal, y, habida cuenta que las tarifas aéreas en clases superiores
representan méas del doble de las tarifas en clase econdémica, la OIM ha podido ahorrar
millones de ddlares EE.UU. a través de la implementacion de esta politica.

Contratacion local: La OIM ha seguido llevando a cabo una politica de contratacion y
asignacion de funciones a personal contratado localmente, donde quiera que sea
conveniente. El personal contratado localmente es mucho mas eficaz en funcion de
costos en sus paises donde existe una oferta suficiente de mano de obra calificada.
Todos estos miembros del personal residen en sus paises de origen, por cuanto no es
necesario ofrecer subsidios salariales para expatriados —tales como subsidios de
vivienda, viaje al hogar nacional y subsidios educativos— lo que permite efectuar
considerables economias. En la OIM, la proporcion de personal internacional con
relacion al personal local es de 1 a 10, es decir, considerablemente inferior a la de
muchas otras organizaciones internacionales. Es mas, este personal contratado
localmente aporta mayores conocimientos sobre el entorno local.

Aplazamiento de gastos

2.  Habida cuenta que existe la necesidad de minimizar los gastos durante los periodos en
que el presupuesto esta sujeto a un crecimiento nominal cero, la OIM ha tomado medidas para
aplazar los gastos, conforme a lo descrito a continuacion:

a)

b)

Sistemas y programas de tecnologia de informaciéon: Se ha aplazado las
actualizaciones, mejoras y modernizacion de una importante cantidad de sistemas.
Algunos de los mas necesarios que hubo que aplazar incluyen proyectos sobre: i)
sistemas de informacion (PIMS); ii) contratacion electronica; iii) rembolso de facturas
médicas; iv) inscripcion de migrantes; v) gestion de la informacion de emergencia; vi)
herramientas de gestion de la migracion; vii) gestion de documentos; y viii) gestion
del inventario.

Equipos e infraestructuras de tecnologia de informacion: La OIM necesita una
plataforma para que funcionen sus sistemas y comunicaciones, integrada por solidos
equipos de tecnologia de informacion e infraestructuras conexas. Esta plataforma es
hoy obsoleta a raiz del régimen de crecimiento nominal cero, puesto que los elementos
del equipo de tecnologia de informacién y la infraestructura conexa tuvieron que
utilizarse mucho mas alla de la vida estandar sefialada por el fabricante. No es posible
cuantificar con exactitud los gastos diferidos, pero el total asciende a millones de
dolares EE.UU.

Mantenimiento de edificios e infraestructuras: En un régimen de crecimiento nominal
cero, se efectuaron esfuerzos en toda la Organizacion para diferir, dondequiera que
fuera posible, el mantenimiento del edificio. En la Sede, se realizaron considerables
economias al no remplazar diversos elementos y equipos tales como alfombras,
vehiculos, equipos de oficina y mobiliario.
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d) Aplazamiento de la reclasificacion y ascensos del personal: Habida cuenta del
considerable crecimiento de la Organizacion, muchos de los puestos de personal
existentes han crecido en cuanto a responsabilidad, complejidad y funciones de
supervision, por lo cual los titulares ahora tienen a su cargo y supervisan cuantiosos
presupuestos y numerosos recursos humanos. En muchos casos, la categoria y el grado
de estos puestos, asi como el personal que los ocupa, no han sufrido cambio alguno
para reconocer estas mayores responsabilidades. Si hubiera que clasificar los puestos
en funcion de las actuales responsabilidades, muchos tendrian que ser reclasificados a
un nivel superior, lo que daria lugar a considerables gastos adicionales para la
Organizacion.

Mayores riesgos y pérdida de oportunidades

3. La actual situacion presupuestaria ha dado lugar a mayores riesgos y, en algunos casos,
a la pérdida de oportunidades. A continuacion se ofrece algunos ejemplos ilustrativos:

a) Funciones de apoyo al limite de sus posibilidades: Debido a la situacién estatica que
impera en la Parte de Administracion del Presupuesto, la estructura esencial se ha
guedado totalmente rezagada en comparacion al crecimiento de la Organizacion y es
sumamente restringida cuando en realidad convendria reforzarla para apoyar las
demandas de los Estados Miembros referentes a una base programatica en plena
expansion. Al no poder disponer de mayores recursos, las unidades de apoyo han
tenido que hacer frente al reto de aumentar las operaciones pero con notables brechas
en los servicios. Por ejemplo, la Oficina de Asuntos Juridicos esta abrumada por el
caudal de contratos que tiene que aprobar, lo que retrasa la implementacién de
proyectos. La alternativa es limitar los contratos sujetos a la revision juridica, pero ello
acrecienta el riesgo financiero. Igualmente, la Unidad de Adquisiciones para las
Oficinas Exteriores, que apoya las compras a escala mundial por millones de dolares
EE.UU., esta trabajando al limite de sus posibilidades, lo que da lugar a graves
cuestiones de cumplimiento en una esfera tan delicada. Este tipo de problemas
también existe en otras unidades y afecta diversos aspectos de la gestion de
programas.

b) Capacidad de supervision disminuida: Las funciones de supervision clave de la
Organizacion no han aumentado realmente en los ultimos afios, lo que socava el
alcance y magnitud de las actividades de supervision y monitoreo que realizan estas
unidades fundamentales. Por ejemplo, las funciones de auditoria, evaluacion y
presupuestos, no han registrado un crecimiento consecuente, a pesar de que el nimero
de oficinas y de proyectos que cabe controlar no deja de aumentar. Por consiguiente,
estas unidades se han visto obligadas a disminuir el grado de supervision, lo que sélo
puede dar lugar a un creciente nimero de fraudes no detectados, déficits en proyectos,
sobrepaso de presupuestos, malgasto de fondos de donantes y otras deficiencias
similares. Ello ocurre en un momento en que las actividades de la OIM tienden
mayormente hacia operaciones de emergencia en condiciones sumamente dificiles —
operaciones que salvan vidas, donde la celeridad, agilidad y pericia de la OIM son tan
apreciadas y solicitadas por los Estados Miembros, asi como por la Organizacion de
las Naciones Unidas y otros asociados.
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c)

d)

Efectos en el bienestar, animo y retencion del personal: EI mayor atributo de que
dispone la Organizacion es su personal y, por ello, hay que consagrar recursos
suficientes para mantener una fuerza laboral calificada, capacitada y competente a
efectos de que la OIM pueda llevar a cabo su mandato. Uno de los efectos del actual
régimen presupuestario ha sido la severa limitacion en la asignacion de fondos para
recursos humanos. Las iniciativas que podrian haber fomentado en gran medida la
capacidad de la Organizacion de formar, contratar y desarrollar la carrera profesional
de su personal, han sido aplazadas y no se han llevado a cabo debido a la falta de
presupuesto. Los recursos limitados han impedido que las instalaciones de tecnologia
del personal y de dotacion de personal puedan ampliarse proporcionalmente al
creciente numero del personal. Si bien limitar los fondos asignados a recursos
humanos puede permitir efectuar ciertas economias a corto plazo, en realidad tiene
profundos efectos a largo plazo porque el personal cambia constantemente, se registra
desequilibrios geograficos y de género, y también cunde la desmotivacion del
personal.

Retos para cumplir las responsabilidades de cara a los interlocutores: La OIM tiene
diversas responsabilidades institucionales para con sus interlocutores y ello
comprende actividades como: 1) hacer las veces de registro y comunicador de
conocimientos e informacion en materia de migracion; y ii) hacer las veces del
principal organismo mundial encargado de gestion y coordinacion de campamentos en
desastres naturales, por designacion de la Oficina para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios. Este presupuesto que funciona mas alld de sus limites ha dado lugar a
una situacion donde no pueden asignarse fondos suficientes a estos servicios, lo que
socava en gran medida el valor y beneficio derivados de estas funciones. Para dar un
ejemplo muy claro, la OIM tiene la responsabilidad fundamental de ofrecer a sus
Estados Miembros documentos en los tres idiomas oficiales, pero su actual capacidad
de traduccién no basta para satisfacer este requisito, particularmente en periodos de
mucho trabajo.
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