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Í n d i c e E n u n c i a d o  d e  m i s i ó n  d e  l a  O I M

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) está consagrada al principio de que la migración en
forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad.

En su calidad de principal organización internacional dedicada a las migraciones, la OIM trabaja con sus asociados
de la comunidad internacional para:
- ayudar a encarar los desafíos cada vez más graves que plantea la gestión de la migración en el nivel operativo;
- fomentar la comprensión de las cuestiones migratorias;  
- alentar el desarrollo social y económico a través de la migración; y 
- velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

E l  q u e  h a c e r  d e  l a  O I M . . .  

Tras medio siglo de experiencia operativa mundial, la OIM se ha convertido en la principal organización internacional
que trabaja con migrantes y gobiernos para proveer respuestas humanas a los desafíos que plantea la migración.

Creada en 1951, como organización intergubernamental para reasentar a personas desplazadas, refugiados y
migrantes europeos, la OIM ha ido desarrollándose para abarcar una amplia variedad de actividades de gestión
de la migración en todo el mundo. 

Una comprensión y perspectiva globales de cara a la migración debe reconocer la interacción entre la migración
y las fuerzas sociales, económicas y políticas, al tiempo que presenta un marco político global que las incorpore
y encare. La OIM considera que ello comprende lo siguiente:
- examinar, consolidar o establecer políticas migratorias en los países a fin de asegurar un mejor equilibrio

entre las presiones externas y las necesidades internas;
- contar, en los países de envío, acogida y tránsito, con sólidas estructuras migratorias gubernamentales tanto para

encauzar los programas nacionales de migración como para participar en soluciones internacionales cooperativas;
- destinar y encauzar el comercio internacional, la inversión y el desarrollo a países generadores de migración

o a regiones dentro de estos países;
- diseñar programas para difundir información fidedigna a migrantes potenciales en cuanto a las oportunidades

de migración y a los riesgos que entraña la migración irregular;
- ampliar los programas que facilitan el retorno voluntario de migrantes – incluidos aquellos en que las califica-

ciones contribuyen al proceso de desarrollo; y
- respetar los derechos – a título individual – de migrantes, desplazados, refugiados y otras personas que

necesitan asistencia migratoria.

Con oficinas y operaciones en cada continente, la OIM ayuda a gobiernos y a la sociedad civil mediante:
- rápidas respuestas humanitarias a corrientes migratorias repentinas; 
- programas de retorno y reintegración en situaciones de posemergencia; 
- asistencia a migrantes que parten rumbo a sus nuevos hogares y vidas; 
- posibilidades de migración laboral; 
- retornos voluntarios asistidos para migrantes irregulares; 
- contratación de nacionales altamente calificados para que retornen a sus países de origen; 
- ayuda a los migrantes desamparados; 
- capacitación y fortalecimiento institucional para funcionarios; 
- medidas para luchar contra la trata de personas; 
- programas de migración y salud y de salud pública;
- información en masa y educación sobre migración; 
- investigación sobre la gestión de la migración y otros servicios para migrantes. 

Si bien no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, la OIM mantiene estrechas relaciones de trabajo con
órganos e instituciones de la ONU. La OIM trabaja en asociación con una amplia variedad de organizaciones
internacionales y no gubernamentales.



1 Iniciativas en Migración 2003 ofrece una perspectiva panorámica de la OIM por regiones, países y

programas.  El documento constituye un llamamiento para financiar las prioridades de la OIM.

2 Iniciativas en Migración 2003 incluye tanto las respuestas de emergencia de la OIM a situaciones de

emergencia humanitaria complejas, como las respuestas por países a necesidades determinadas y

específicas, en materia de políticas migratorias y necesidades operativas.

3 Como en años anteriores, los proyectos y programas que han obtenido financiamiento se irán

incluyendo en las revisiones del Programa y Presupuesto.

4 Fondo 1035: la Resolución Nº 1035 (LXXX) del Consejo, adoptada el 29 de noviembre de 2000,

pedía al Director General que en 2001 asignara un millón de dólares EE.UU. de los Ingresos

discrecionales de la Organización para dinero de siembra de proyectos dedicados a Estados

Miembros en desarrollo y Estados Miembros en transición.  Los fondos habrán de utilizarse para

proyectos relativos a la migración en favor de Estados Miembros en desarrollo y Estados Miembros

en transición según una distribución regional equitativa y sin que ello vaya en detrimento de fondos

ya asignados para esos mismos fines.

5 Toda la financiación necesaria se expresa en dólares EE.UU.  Los proyectos pueden ser multianuales.

Cuando corresponda, se incluirán las necesidades futuras de financiación del ciclo del proyecto en

las siguientes ediciones de Iniciativas en Migración.

6 No se presentan en este documento los proyectos dependientes de traslados ya que éstos están

totalmente financiados gracias a negociaciones bilaterales entre la OIM y el Estado Miembro

concernido.

7 La OIM prevé su participación en los siguientes llamamientos unificados:  Afganistán, Angola,

Guinea, Indonesia, Grandes Lagos, Sierra Leona, Somalia, Sudán y Uganda.
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A n o t a c i o n e s

Las fronteras que aparecen en estos mapas son las que se figuran en el Geoatlas /World vector

3-2001. 

Las fronteras y nombres, así como las designaciones utilizadas en los mapas no implican una

aprobación o aceptación oficial por parte de la OIM.
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La migración es uno de los temas más importantes que los responsables políticos han de tratar de forma efectiva
y sostenible. La complejidad y el carácter global del fenómeno exigen que la comunidad internacional halle
soluciones operativas combinadas con una estrategia más analítica aplicable a la gestión de las migraciones. La
evaluación que hace la OIM de los distintos aspectos de la migración pone de manifiesto la gran diversidad de
medidas que en esta esfera se han puesto en práctica, en nombre de los Estados Miembros de la Organización.
Las operaciones de la OIM se pueden encuadrar de forma cada vez más clara dentro de cuatro sectores clave
de actividad: migración facilitada; fomento del desarrollo económico y social mediante la migración; control de
la migración; y respuestas humanitarias a la migración forzada.

Para hacer frente a las demandas de una economía global, de seguridad económica y de respeto a los principios
humanitarios es necesario que se adopte una estrategia integral. Iniciativas en Migración 2003 se propone
abarcar el espectro completo de los desafíos que lanza la migración de forma concertada y con miras al porvenir,
tomando en consideración las necesidades y prioridades de sus Estados Miembros y asociados.

La respuesta humanitaria para refugiados y personas desplazadas internamente (PDI), así como otras medidas
de estabilización de poblaciones, son una vez más elementos fundamentales de las Iniciativas en Migración
2003. Este hecho se pone claramente de manifiesto en los programas de la OIM en países como Angola y Sierra
Leona, y también en las actividades que se mantienen en Afganistán. El establecimiento de la paz mediante la
buena reintegración socioeconómica de excombatientes sigue siendo un tema importante. Es muy grande la
pericia que la OIM ha adquirido en este campo, y en asociación con otros organismos contribuye con frecuencia
a este proceso encargándose de asegurar la estabilización de la población a largo plazo. Las estadísticas
demuestran que demandantes de asilo y refugiados constituyen una proporción cada vez más baja del total de
personas necesitadas de asistencia en relación con la migración, pero la asociación operativa de la OIM con el
ACNUR sigue siendo firme y el Fondo de Respuesta Rápida para el Transporte es un ejemplo demostrativo de
cómo ambas organizaciones pueden trabajar de consuno para dar una respuesta clara y rápida a las necesidades
de los beneficiarios.

En cuanto a la migración en su sentido más amplio, la OIM está ampliando rápidamente sus actividades junto
con los gobiernos para reforzar sus marcos políticos, jurídicos, operativos y administrativos de manera que se
pueda hacer frente a los desafíos que plantea la migración, en particular en Europa Sudoriental, Asia Meridional
y África. Estas actividades de fortalecimiento institucional contribuyen además a enriquecer el diálogo regional y
a fomentar la acción conjunta en todo el espectro de la migración, lo que asegura unas estrategias equilibradas
que faciliten la migración beneficiosa y se ocupen de la migración irregular.

Las actividades de la OIM en la lucha contra la trata de personas seguirán incrementándose espectacularmente
como respuesta a un problema que adquiere cada vez mayor gravedad y a los esfuerzos de los gobiernos por
poner en práctica el Protocolo de las Naciones Unidas para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas.
Los programas tendrán el apoyo de una mayor capacidad para acopiar y analizar información sobre el fenómeno.
La OIM seguirá utilizando estrategias multifacéticas para dar respuestas políticas creíbles y eficaces, y elaborar
medidas prácticas para la asistencia directa y el apoyo a la reintegración de las víctimas de la trata.

La migración laboral constituye un sector en que registra un raudo aumento de la demanda de servicios de la
OIM. La Organización presta asistencia a países de origen y de destino para la aplicación de acuerdos laborales
bilaterales que ofrezcan oportunidades ordenadas de empleo en el extranjero en beneficio de migrantes y de
países de destino y de origen. En cooperación con la Organización Internacional del Trabajo (OIT), la OIM asiste
además a los países de salida de trabajadores en la elaboración de mecanismos que protegen a los trabajadores
migrantes y en el establecimiento de la capacidad institucional necesaria para gestionar la migración laboral.
Otras intervenciones importantes previstas para 2003 en el campo de la migración laboral son la orientación
previa a la partida y la formación de migrantes, la integración de migrantes, el aprovechamiento del potencial de
desarrollo que ofrecen los flujos de remesas y los procesos consultivos regionales. Los proyectos de migración
laboral pueden contribuir a reducir la migración laboral y fomentar el desarrollo económico en países de origen
y de destino, mejorando al mismo tiempo la calidad de vida de los migrantes.

P r e f a c i o
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Además, en 2003 la OIM proseguirá sus esfuerzos en el sector de la migración y el desarrollo. La migración
puede ser al mismo tiempo perjudicial para el desarrollo y un poderoso instrumento para promoverlo. Por su
parte, los países de origen y de destino pueden aprovechar intereses comunes para elevar al máximo los
beneficios de la migración en favor del desarrollo sostenible. Pero para ello es necesario establecer estrategias
concertadas que creen vínculos entre la diáspora y los países de origen en materias como: gestión de las
remesas, retorno de personas calificadas y transferencia de pericias que puedan compensar el éxodo de
competencias, y las inversiones en microempresas. El programa de la OIM de Migración para el Desarrollo en
África (MIDA) incluye todos esos elementos. La Organización seguirá reforzando sus asociaciones con los
principales agentes del desarrollo, a saber, el Banco Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) con miras a identificar las mejores prácticas y facilitar el diálogo político sobre esas materias.

Un sector en el que la OIM está incrementando su presencia y sus esfuerzos para la elaboración de proyectos
es el de la promoción de los derechos de los migrantes y el de la integración con rapidez y éxito de los migrantes
en los países de inmigración. Estos proyectos promueven la contribución positiva de los migrantes a sus
sociedades de acogida y tratan de luchar contra ideas erróneas, discriminación y racismo. Se han establecido
estructuras para la integración y la asistencia, como centros de recursos que se ocupen de las numerosas
necesidades de las poblaciones migrantes en los países de acogida y que actúen como eficaces instrumentos de
información e integración.

La salud de los migrantes, aparte de las poblaciones móviles y sus comunidades de acogida, será un sector de
actividad de interés creciente en los niveles nacional, regional y global. Se insistirá en particular en las
repercusiones de la trata de personas sobre su salud, en cómo incorporar elementos de salud a la gestión eficaz
en relación al costo de los planes de migración laboral, y en cómo asegurar el acceso a la atención de salud como
elemento fundamental para facilitar la integración de los migrantes. En estrecha colaboración con asociados
como la Organización Mundial de la Salud (OMS) y ONUSIDA, la OIM está tratando de sistematizar
intervenciones basadas en observaciones y relacionadas con la salud y que incorporen las más modernas
técnicas a servicios como el asesoramiento voluntario y las pruebas de VIH/SIDA, el tratamiento de la
tuberculosis, y la asistencia de salud mental en diversos contextos de movilidad y sin reasentamiento.

Otro sector importante para la OIM en 2003 es el de la consolidación del Programa de Políticas e Investigación
sobre Migraciones (PPIM). En estrecha consulta con todas las partes interesadas, este programa se propone
identificar y dar a conocer prácticas eficaces en políticas de la migración, tratando de definir estrategias
adecuadas para ocuparse de la migración y encauzarla. Entre las principales perspectivas dentro de este contexto
figuran los preparativos para la segunda reunión de la Iniciativa de Berna, prevista para el segundo semestre de
2003.

En 2003 la OIM concederá una importancia fundamental al fortalecimiento de relaciones operativas y al
establecimiento de alianzas estratégicas entre las principales organizaciones asociadas del sistema de las
Naciones Unidas y de la comunidad de organizaciones no gubernamentales activas en cualquier esfera del
amplio espectro de temas relacionados con la migración. Una mayor cooperación internacional y el
establecimiento ininterrumpido de vínculos  políticos y programáticos aportarán mayor claridad, coherencia,
pertinencia y eficacia en función de los costos a todas las actividades que afecten a distintos sectores en este
ámbito.

Brunson McKinley
Director General
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MIDA es un programa de establecimiento de capacidad institucional
dirigido por la demanda en África, basado en la sinergia entre migrantes
y necesidades de asistencia técnica de países africanos, con el que se
trata de transferir calificaciones y recursos vitales a partir de la diáspora
africana y en apoyo a las iniciativas de desarrollo de los países de origen.
Basado esencialmente en la noción de movilidad de personas y
recursos, y respetando la situación jurídica de los migrantes en el país de
acogida, el programa trata de dar facilidades a los que deseen contribuir
al desarrollo de su país de origen y estén disponibles para hacerlo.

Ciertos países africanos han expresado su interés por participar en el
programa MIDA y han incluido MIDA en sus correspondientes
Programas Nacionales Indicativos (PNI) dentro del marco de la
cooperación Unión Europea/África, Caribe y el Pacífico (ACP) (es decir,
Benin, Cabo Verde, Etiopía, Ghana, Kenya y Rwanda). Además, se han
elaborado otras propuestas específicas de país y región (por ejemplo,
para Burkina Faso, Chad, Eritrea, Grandes Lagos, Mauritania, Níger,
Nigeria, Sierra Leona, Somalia, Sudáfrica, Sudán, República Unida de
Tanzanía, Uganda y Zimbabwe) con miras a asistir a los gobiernos
destinatarios para que mediante el MIDA puedan aprovechar los
recursos de sus nacionales en la diáspora. En los capítulos de esta
publicación correspondientes a cada país se dan detalles sobre algunos
de los programas de país específicos elaborados y sus necesidades de
financiación. También han expresado su interés por MIDA otros países
en desarrollo no africanos, como Yemen.

En el marco de MIDA se movilizarán recursos procedentes de diversos
gobiernos mediante asignaciones a los PNI de cada país y mediante
otras asignaciones presupuestarias de las autoridades competentes.

La OIM asignó fondos de siembra para el programa MIDA mediante su
Fondo 1035 en 2001, con actividades que alcanzarían a 2002.

Migración y desarrollo 
En cooperación con el PNUD, con este programa se trata de reforzar
las estrategias políticas que gobiernos de la Unión Europea y África
aplican a la gestión de las migraciones y al desarrollo, tomando en
consideración los beneficios mutuos que pueden obtenerse mediante
una cooperación más estrecha entre países de origen y sus
comunidades en la diáspora, así como entre unos y otros. Entre los
objetivos concretos figuran: 1) determinar con precisión las líneas de
vanguardia de las actuales teorías y prácticas en materia de migración
y desarrollo identificando cuáles serían las mejores prácticas y
señalando nuevas oportunidades; 2) fomentar el diálogo ya entablado
sobre cuestiones de migración y desarrollo entre las partes
interesadas, incluidos gobiernos de países de origen y de destino,
comunidades en la diáspora y sector privado; 3) identificar las mejores
prácticas mediante proyectos piloto innovadores; y 4) formular
propuestas específicas y de carácter técnico sobre opciones políticas
gubernamentales referentes a las conexiones entre desarrollo y
migración. La financiación necesaria para 2003 es de 546.589 dólares
EE.UU. La financiación total asciende a 2.034.744 dólares EE.UU.

1 . 1  M i g r a c i ó n  p a r a  e l  D e s a r r o l l o
e n  Á f r i c a  ( M I D A )
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los acontecimientos vividos en esta región en estos últimos años han
creado nuevas presiones e incentivos para la migración. A medida que
el África Meridional va avanzando hacia una mayor integración
socioeconómica, adquieren más importancia los problemas regionales
relacionados con la migración. Están aumentando la migración
irregular, la trata de personas y el tráfico de migrantes dentro de la
región y a través de ella.

Los gobiernos de la región aún carecen de la capacidad administrativa,
legislativa y política necesarias para enfrentarse adecuadamente con
los desafíos de la migración y gestionarla en un contexto de integración
regional. Mediante su compromiso con el proceso MIDSA (Diálogo
sobre migraciones en África Meridional), los funcionarios de migración
de los países miembros de la Comunidad para el Desarrollo de África
Meridional (SADC) han demostrado que están deseosos de trabajar
con la OIM y sus asociados de ejecución para desarrollar la capacidad
de la región a este respecto.

La pandemia del VIH/SIDA y sus relaciones con las poblaciones
móviles y la migración viene a agregar un aspecto particularmente
difícil a los problemas de migración con que ya se enfrentan los
gobiernos de la SADC, y lo mismo puede decirse del agotamiento de
capital humano resultante de la migración hacia el exterior.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar el diálogo regional en materia de gestión de las migraciones

entre los gobiernos de la región y elaborar una estrategia regional
para la migración;

• acopiar y facilitar información precisa sobre características y
tendencias de los movimientos transfronterizos en la región;

• dar asistencia a los gobiernos de la región para que adquieran la
capacidad necesaria para gestionar eficazmente la migración,
tratando sobre todo de reducir la migración irregular y la trata y el
tráfico de migrantes, y de sistematizar opciones regulares para la
migración laboral;

• distribuir entre los migrantes información especializada, consejos y
servicios para los retornos asistidos;

• facilitar en toda la región servicios especializados de migración
humanitaria en favor de las personas desplazadas como resultado
de un conflicto; e

• incrementar la capacidad de los gobiernos de la región para
gestionar las migraciones y la movilidad de las poblaciones en el
contexto de la difundida epidemia de VIH/SIDA existente en África
Meridional. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir centrando el apoyo en la ejecución de la fase III de MIDSA.

1 . 2  Á f r i c a  M e r i d i o n a l
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Diálogo sobre migraciones en África Meridional (MIDSA)
El proyecto facilita la cooperación entre los gobiernos de la SADC y
contribuye a la gestión regional de las migraciones fomentando los
conocimientos en materia de migración y reforzando la capacidad
institucional regional. Entre las actividades figuran la facilitación de
procesos consultivos, el análisis de datos sobre migración, la
formación y el fortalecimiento institucional, y una serie de
talleres/seminarios técnicos sobre determinados temas. La OIM,
mediante su Fondo 1035, en 2002 ha facilitado fondos de siembra
para los sectores de lucha contra la trata en la región de la SADC y con
el fin de fortalecer este sector de diálogo y acción de MIDSA. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 329.000 dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en África - Proyecto de África
Meridional (MIDA-SAP)
El proyecto contribuirá al desarrollo de los países objetivo reforzando
la base de recursos humanos y captando recursos intelectuales y de
otros tipos de africanos calificados que en la actualidad residan,
trabajen o estudien fuera de sus países de origen. Entre los trabajos
preparatorios figurarán estudios de las bases de datos sobre las
necesidades de recursos humanos e inversiones de los países
objetivo, así como de la capacidad y disposición de la diáspora para dar
apoyo a las prioridades de desarrollo nacional. La migración de retorno
– permanente, temporal o "virtual" – forma parte del concepto de
MIDA. La financiación necesaria para 2003 asciende a 1.500.000
dólares EE.UU.

Análisis de la información sobre migración laboral regional en la
Comunidad para el Desarrollo de África Meridional (SADC) 
El proyecto trata específicamente de fortalecer la capacidad del sector
de empleo y trabajo de la SADC y de facilitar a los gobiernos de la
SADC información sobre características y tendencias de los
movimientos laborales mediante una mayor capacidad estadística y de
acopio de datos. Además, producirá análisis comparativos de las
distintas legislaciones laborales nacionales con miras a identificar y
facilitar opciones para una armonización regional. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 302.000 dólares EE.UU.

Programa regional sobre VIH/SIDA
La OIM, en colaboración con Lawyers for Human Rights (LHR), va a
poner en práctica un programa sobre VIH/SIDA, derechos humanos y
migración transfronteriza en tres zonas diferentes de África Meridional
donde existen tasas elevadas de migrantes laborales estacionales
agrícolas. Mediante cinco proyectos claramente distintos, el programa
se ocupará de las relaciones existentes entre migración, VIH/SIDA y
derechos humanos valiéndose de: 1) la vigilancia de la migración
transfronteriza; 2) la sistematización de una respuesta programática a
la epidemia de VIH/SIDA que examine el riesgo, la vulnerabilidad y las
consecuencias de la movilidad sobre los trabajadores agrícolas
migrantes; y 3) la vigilancia de los derechos humanos y servicios de
apoyo jurídico a trabajadores agrícolas migrantes.

En 2001, la OIM facilitó fondos de siembra mediante el Fondo 1035, que
se ampliaba a 2002, con el fin de asentar las bases para una acción más
decidida en el sector de la programación en materia de ETS/VIH/SIDA en
la región de la SADC. La financiación necesaria para 2003 asciende a
500.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Se considera que el acuerdo de cese el fuego firmado entre el
Gobierno de Angola (GDA) y UNITA el 4 de abril de 2002 constituye
un importante paso hacia el restablecimiento de la paz y la estabilidad
en el país. Según los términos del acuerdo concertado entre el GDA y
UNITA (cofirmado por los Gobiernos de Portugal, la Federación de
Rusia y los Estados Unidos), 55.000 ex combatientes de UNITA y
300.000 miembros de sus familias se integrarán en la comunidad
angoleña. El GDA se propone asumir el liderazgo en la coordinación de
las actividades de reconstrucción, con el apoyo y la asistencia de los
organismos humanitarios y de desarrollo de las Naciones Unidas. Se
suele considerar que si no se hace frente a las necesidades de los ex
combatientes de UNITA y sus familias rápidamente se producirá una
inestabilidad social y de nuevo se verá amenazado el proceso de paz.

Si mejorara la situación podría producirse la repatriación voluntaria de
las personas desplazadas internamente (PDI) y de 80.000 refugiados
angoleños que en la actualidad se encuentran en países vecinos.
Tendrán una importancia fundamental la migración internacional y la
asistencia para la reintegración de las PDI. Mediante el Fondo 1035 se
ha facilitado financiación de siembra para reforzar la participación de la
OIM en el proceso interorganismos/Gobierno de planificación de la
repatriación iniciado en agosto de 2002.

Numerosos ex combatientes, refugiados retornados y PDI se
encontrarán vulnerables a la infección por el VIH. Será necesario que
en los esfuerzos generales de desmilitarización, desmovilización y
reintegración que se realicen en Angola se incluyan medidas
preventivas del VIH/SIDA y otras enfermedades infecciosas.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• promover el establecimiento de la paz y la estabilización de la

población mediante el apoyo a la reintegración de soldados
desmovilizados y PDI, así como mediante proyectos de
rehabilitación de las comunidades;

• facilitar el retorno voluntario de angoleños desplazados; y 
• hacer frente a las necesidades inmediatas de las PDI más vulnerables.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo a la reintegración de soldados desmovilizados y PDI, así

como a las comunidades de absorción, mediante la rehabilitación de
las infraestructuras y mediante microempresas generadoras de
ingresos de forma sostenible;

- dar asistencia para la distribución de paquetes de artículos no
alimentarios entre todas las cabezas de familia, facilitar el retorno en
condiciones de seguridad y orden de las PDI más vulnerables de las
provincias de Huambo y Kuanza Sul, y sensibilizar a las
comunidades de absorción; y

- dar apoyo a los gobiernos y al ACNUR para el retorno organizado
de angoleños desplazados en el extranjero, en particular en los
Estados vecinos.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Proyecto de asistencia para el retorno y la reinserción de PDI
Dentro del marco del Programa Piloto del PNUD de Reintegración y
Recuperación, la OIM se ocupará de facilitar la distribución inmediata
de materiales de apoyo a PDI que retornan a las provincias de
Huambo y Kuanza Sul. Se incluirá la distribución de un paquete de
artículos no alimentarios en general a cada familia retornante, y de
medios de transporte para el retorno en condiciones de seguridad y
orden a las PDI identificadas como vulnerables. Con el apoyo del
Ministerio de Asuntos Sociales y Reintegración, la OIM entrevistará e
identificará a las PDI en los campamentos y comunidades de acogida
de conformidad con las normas establecidas para el reasentamiento

A N G O L AP R OY E C TO S R E G I O N A L E S
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de poblaciones desplazadas. Se elaborará una encuesta
socioeconómica/demográfica con la que puedan identificarse las
necesidades de reintegración y los problemas de los beneficiarios y
vincular ésta a otras modalidades de reintegración, incluidas las que
se están estableciendo de conformidad con los Planes Provinciales
de Emergencia para el Reasentamiento y el Retorno. La OIM trabajará
en favor de la sensibilización de las comunidades de absorción. En las
distintas operaciones, incluida la preparación de planes de
movimientos, reconocimiento de carreteras y rehabilitación rápida de
rutas secundarias de acceso, se utilizará la participación directa de la
comunidad de conformidad con las estrategias generales de
habilitación y establecimiento de confianza. Se incluirán los
reconocimientos médicos y los exámenes previos a la partida de
todos los pasajeros que viajen bajo los auspicios de la OIM,
concediendo particular atención a las necesidades de los menores,
las embarazadas, las personas de edad avanzada, los enfermos y las
PDI que hayan de recorrer largas distancias para regresar a sus
hogares. La financiación necesaria para 2003 asciende a 1.618.552
dólares EE.UU.

Proyectos de asistencia a la comunidad (PAC)
Tras el éxito obtenido por un proyecto piloto de asistencia y
reintegración a la comunidad en Huambo en 2001, la OIM se
propone poner en práctica proyectos y microproyectos rápidos de
asistencia a la comunidad (PAC), en apoyo al retorno y reintegración
de soldados desmovilizados, PDI, sus familiares dependientes y sus
comunidades de retorno en las provincias de Huambo y Bié. Los PAC
darán apoyo a la reintegración social y económica de soldados
desmovilizados y PDI mediante el restablecimiento de la
productividad, lo que mejorará la calidad de vida desde la misma
base. Las intervenciones se dirigirán sobre todo a la revitalización de
la comunidad mediante la rehabilitación y el restablecimiento de
infraestructuras sociales, tipos de producción, comercio y acceso a
mercados, características todas ellas de retorno a una sociedad civil
y pacífica. Así se favorecerá la reconciliación y la estabilización social
y económica. El proyecto fomentará iniciativas comunitarias mediante
la constitución de grupos comunitarios encargados de adoptar las
decisiones que se encarguen de poner de relieve las necesidades de
la comunidad y los individuos para la reintegración. Se facilitará
formación en el empleo y la constitución de microproyectos
económicos para el retorno de soldados desmovilizados, PDI y sus
familiares dependientes, creando unas bases estables para que
puedan reintegrarse plenamente a la sociedad civil. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 2.598.994 dólares EE.UU.

Asistencia de emergencia de artículos no alimentarios para familias
con necesidades acuciantes y PDI retornantes
Respondiendo a la lamentable condición humanitaria en que se
encuentran la mayoría de las familias de los soldados de UNITA en las
zonas de acuartelamiento, la OCAH ha pedido a la OIM que asuma la
responsabilidad de distribuir entre esas familias paquetes con
artículos no alimentarios. Esos paquetes comprenden láminas de
plástico para la protección, dos contenedores de agua y mantas, un
juego de cocina (cazuelas, platos, vasos, etc.) y dos kilos de jabón por
familia. La OIM pudo conseguir una donación de paquetes completos
para 25.000 familias (que se han distribuido en junio y julio de 2002),
más otros paquetes reducidos para otras 60.000 familias, que serán
distribuidos a fines de 2002 por diversas ONG con el apoyo logístico
del PMA.

Este proyecto facilitará otros 80.000 paquetes a familias identificadas
por la OCAH como vulnerables y con necesidades acuciantes, así
como a PDI retornantes, sobre todo en la región central de Angola,
en la que se espera una considerable actividad de retornos durante
2003.

Para facilitar la gestión de los paquetes de artículos no alimentarios en
la región central de Angola en 2003, la OIM establecerá una base

logística en Lobito, provincia de Benguela, en la que se cree la
necesaria central de distribución que canalice los paquetes hacia las
ONG y después hacia los beneficiarios, de conformidad con las
recomendaciones de la OCAH. La financiación necesaria para 2003
asciende a 3.772.200 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En los últimos años la OIM ha asistido al Gobierno de Zambia para la
búsqueda de soluciones duraderas al aflujo de refugiados, y seguirá
trabajando junto con el Gobierno y el ACNUR en la repatriación de
esos refugiados a sus correspondientes países de origen.

Las pérdidas de capital humano que actualmente está sufriendo el país
a causa de la migración de personal calificado hacia el extranjero, en
particular a países como los Estados Unidos y Canadá, pero también a
otros países de la región de la SADC, exige que en el marco del MIDA
se adopten medidas específicas de ámbito regional y local. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia al Gobierno para la gestión de las migraciones

mediante la cooperación técnica;
• facilitar el retorno y la integración de refugiados en estrecha

cooperación con el ACNUR y otros asociados; y
• asistir al Gobierno en la elaboración de estrategias de prevención

eficaces que permitan prevenir la difusión del VIH/SIDA, en
particular entre refugiados y otras poblaciones móviles.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- seguir asistiendo en el viaje a migrantes y dando apoyo para el

reasentamiento de los refugiados, en particular en Angola;
- poner en práctica estrategias de prevención del VIH/SIDA; y
- dar asistencia técnica al Gobierno para mejorar la gestión de las

fronteras.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia técnica para la gestión de las fronteras
El proyecto trata de reforzar la capacidad de cuatro puestos fronterizos
de Zambia dotándoles de equipo y formando a funcionarios de
inmigración. El objetivo general consiste en establecer un sistema de
información operativo para la captura y análisis de datos sobre
entradas y salidas en Zambia. Este sistema estaría conectado con otras
bases de datos demográficos y facilitaría contactos regulares con
países vecinos. Entre los asociados al proyecto figuran el
Departamento de Inmigración de Zambia y el Departamento de
Investigaciones e Información en Asuntos Interiores. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 338.000 dólares EE.UU.

VIH/SIDA y refugiados
El proyecto reforzará la capacidad de Zambia para responder al desafío
de promover y proteger la salud de la reproducción durante complejas
situaciones de emergencia. En lo que se refiere a la educación para la
prevención del VIH/SIDA, se dirigirá en particular a los niños y a las
mujeres jóvenes. Las actividades del proyecto se centrarán en el cotejo
de datos mediante encuestas e investigaciones para la evaluación de
las necesidades de datos de base, la facilitación de intervenciones
dirigidas al establecimiento de capacidad institucional, y la promoción
de intervenciones adecuadas para la prevención del VIH/SIDA y el
cuidado de las personas. En estrecha cooperación con el ACNUR, la
ejecución el proyecto se centrará en los grupos vulnerables de

ZA M B I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA ANGOLA
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refugiados del campo de reasentamiento de Ukwimi. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 237.500 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En Zimbabwe hace falta un establecimiento sistemático de capacidad
institucional en la esfera de las investigaciones y gestión en materia de
migraciones. En particular, la migración laboral y las actuales pérdidas de
capital humano del país a causa de la migración hacia el exterior de
trabajadores calificados (es decir, la fuga de cerebros) exigen que se adopten
medidas concretas en el marco general de la iniciativa MIDA. Durante el año
2002 se ha producido un flujo de salida de trabajadores agrícolas, con destino
en particular a Sudáfrica y Botswana. Además, Zimbabwe se ha de enfrentar
con un aumento de los desplazamientos internos resultante de problemas
socioeconómicos, sequías y de la rápida reforma agraria.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• establecer el marco adecuado para la puesta en práctica del MIDA;
• establecer la capacidad necesaria para la gestión gubernamental de

las migraciones; y
• asistir a migrantes y personas desplazadas en el país.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- establecer un marco para la puesta en práctica del MIDA;
- mantener la asistencia a la migración de la OIM en favor de refugiados,

personas desplazadas y migrantes nacionales, en colaboración con el
equipo de las Naciones Unidas en el país; e

- incrementar más la capacidad del Gobierno para la gestión de las
migraciones. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Migración para el Desarrollo en África (MIDA)
Dentro del marco del programa MIDA, realizar investigaciones sobre
planificaciones necesarias y dar las correspondientes respuestas, en
particular en los sectores de la salud y la educación. Tanto el
Ministerio de Trabajo como el PNUD han fomentado la aplicación del
MIDA. La financiación necesaria para 2003 asciende a 150.000
dólares EE.UU.

Asistencia de emergencia y humanitaria a poblaciones móviles y
vulnerables 
En asociación con el Servicio de Socorro y Recuperación (SSR) check
de las Naciones Unidas, el PNUD, el Ministerio de Trabajo y Asistencia
Social, y ONG locales e internacionales, la OIM hará frente a las
necesidades humanitarias cada vez más importantes y urgentes de los
grupos móviles y vulnerables de Zimbabwe. Entre las actividades del
proyecto figurarán: fortalecimiento del punto focal de asuntos
humanitarios del SSR para que pueda reunir información y hacer frente
a las necesidades; satisfacer las necesidades de emergencia de
poblaciones móviles y vulnerables; y mantener y facilitar una asistencia
de emergencia a base de artículos no alimentarios, así como paquetes
para la subsistencia, a poblaciones móviles y vulnerables. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 1.308.747 dólares EE.UU.

F I N A N C I AC I Ó N N E C E S A R I A PA R A Z I M B A BW E
1.458.747 DÓLARES E E .U U.

Z I M B A BW E

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA ZAM BIA
575.500 DÓLARES EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Los movimientos migratorios en África Oriental son complejos y
problemáticos, incluyendo grandes poblaciones móviles de
refugiados, PDI, migrantes laborales y migrantes en situación irregular.
No existen las organizaciones adecuadas para la gestión de la
migración laboral dentro de los Estados y entre unos y otros y, por
consiguiente, es necesario reforzar considerablemente esa capacidad.
Por otra parte, está evolucionando la gestión de las fronteras
nacionales, aéreas, marítimas y terrestres, gracias a un intercambio
regular de informaciones sobre migración entre distintos Estados. Los
gobiernos han reconocido esta situación y han pedido a la OIM que les
ayude para facilitar la cooperación interestatal.

Como parte de su estrategia regional, la OIM ha implicado a diversos
órganos regionales en el diálogo y la consulta con miras a identificar
sectores de interés mutuo y hallar soluciones comunes a los desafíos
que plantean las migraciones en la región. En 2002, el Fondo 1035 de
la OIM ha permitido que se celebre una reunión de trabajo para la
planificación de un programa OIM-gobierno dirigido a los países de la
región del Cuerno de África ampliado, y dar apoyo para mantener el
seguimiento de una agenda de programación más precisa.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• contribuir a la instauración de un diálogo regional mantenido, a la

elaboración de estrategias regionales y de país para una mejor
gestión de las migraciones, incluido el fortalecimiento de la
asociación con organismos regionales;

• incrementar la capacidad de los gobiernos de la región para que
puedan hacer frente a la migración irregular;

• facilitar asistencia técnica para hacer frente a los problemas
sanitarios de las poblaciones móviles, en cooperación con
asociados locales y regionales; y 

• reforzar las capacidades institucionales y técnicas de los gobiernos
para fomentar el desarrollo social y económico mediante la
utilización de recursos humanos y financieros disponibles en la
diáspora. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar oportunidades y apoyo técnico para que se pueda

mantener el diálogo y la cooperación regionales en asuntos de
gestión de las migraciones;

- facilitar asistencia humanitaria y para después del conflicto a
poblaciones vulnerables, incluidos refugiados, PDI, mujeres y
niños secuestrados, niños soldados y ex combatientes;

- realizar talleres regionales conjuntos sobre cuestiones de gestión
de la inmigración/refugiados y realizar investigaciones sobre
determinados temas de migración como la migración laboral en la
región y la trata/tráfico de migrantes; 

- establecer un sistema de información sobre las migraciones que
facilite la gestión de la migración irregular; 

- diseñar estrategias de lucha contra el tráfico y la trata de
migrantes; y 

- enfrentarse con los problemas que plantea el VIH/SIDA, las ETS y
otras dolencias en las poblaciones móviles elaborando y aplicando
estrategias de "migración para el desarrollo" que aprovechen el
potencial de la diáspora africana como contribución a los
esfuerzos de desarrollo nacional y regional.

Sistemas para el acopio, la gestión y la difusión de informaciones
sobre migración 
Como resultado de las consultas entre la OIM y los correspondientes
gobiernos, muchos de los países de la región han solicitado un apoyo
técnico que les permita incrementar la capacidad de las instituciones
nacionales para gestionar la migración irregular, compartir
informaciones relacionados con la migración y reforzar la gestión de
las fronteras. En colaboración con Kenya, Uganda y la República Unida
de Tanzanía, la OIM ha elaborado un proyecto piloto regional para el
establecimiento de un sistema de información sobre las migraciones.
De acuerdo con este proyecto, la OIM dará asistencia a los
funcionarios competentes de la Comunidad de África Oriental (EAC)
para que identifiquen carencias de datos y adopten medidas para
colmarlas en los niveles nacional y regional. La OIM facilitará apoyo
logístico y técnico. El presupuesto para este proyecto de dos años es
de 766.812 dólares EE.UU. para los tres países. En 2002 la OIM ha
facilitado financiación de siembra para esta iniciativa mediante su
Fondo 1035. La financiación necesaria para 2003 asciende a 436.200
dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La migración laboral y la migración regular e irregular inquietan cada
vez más al Gobierno de Kenya. La gestión de la migración laboral y los
problemas sanitarios de las poblaciones móviles son elementos
fundamentales de los debates que se mantienen con las instituciones
gubernamentales competentes y con las diversas partes interesadas.
Se están examinando cuáles serían los mecanismos más adecuados
para diseñar y aplicar medidas que fomenten la migración regular y
controlen los flujos irregulares.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para elaborar un mecanismo

integral de gestión de la migración laboral;
• asistir al Gobierno en la gestión de la migración irregular y del

control de fronteras, incluidas las medidas contra la trata de
personas;

• ocuparse de las necesidades y requisitos que, en relación con la
salud, presentan las poblaciones móviles de Kenya; e

• incrementar la capacidad institucional y técnica del Gobierno para
aprovechar eficazmente los recursos humanos, financieros y de
otros tipos de los nacionales que se encuentran en la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar asistencia y apoyo técnicos al Gobierno con miras al

establecimiento de una política de empleo en el extranjero y una
oficina de colocación;

- facilitar asistencia y cooperación técnica para la elaboración de una
estrategia integral aplicable a los sistemas de información sobre las
migraciones; 

- emprender investigaciones y delinear estrategias para la lucha
contra el tráfico de migrantes y la trata de seres humanos; e

- integrar las necesidades sanitarias de las poblaciones móviles en las
estrategias sobre el VIH/SIDA nacionales y regionales. 

K E N YA

P R OY E C TO S R E G I O N A L E SÁF R I C A O R I E N TA L

1 .3 Áfr ica Orienta l  y  Cuerno de Áfr ica
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A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Establecimiento de mecanismos de política y administración del
empleo para una oficina de empleo en el extranjero
Con este proyecto de dos años se van a determinar qué excesos de
calificaciones técnicas, profesionales y de gestión existen en el mercado
laboral de Kenya y establecer una base de datos de kenyanos que desean
viajar al extranjero para ocupar puestos vacantes. Para la ejecución de este
proyecto la OIM facilitará asistencia técnica y formación al Ministerio de
Trabajo. Dentro del marco de los acuerdos bilaterales existentes se
procederá a cotejar a los candidatos con los puestos de trabajo vacantes en
el exterior. El proyecto estará coordinado con las correspondientes
instituciones laborales y de empleo de los países de salida y de acogida con
miras a simplificar el procedimiento para una migración regular más
ordenada y mejor gestionada. El Gobierno de Kenya y los países receptores
interesados, en particular los Estados occidentales y del Golfo, establecerán
acuerdos laborales bilaterales para la migración temporal de profesionales
kenyanos. Una vez transcurrido el tiempo de empleo en el extranjero, la
OIM asistirá a los profesionales en la reintegración a su país de origen. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 436.250 dólares EE.UU. 

Establecimiento de servicios de consejos y pruebas voluntarios
(CPV) para VIH/SIDA en instituciones de enseñanza superior de
Nairobi
En Kenya, la mayor parte de los estudiantes y muchos de los profesores
de las universidades de Kenya representan un sector móvil de la sociedad
que, al igual que los trabajadores migrantes, abandonan sus lugares de
origen y sus vínculos sociales y familiares seguros, y con frecuencia se
exponen a comportamientos de alto riesgo. En colaboración con el
UNICEF, el sector privado e instituciones gubernamentales, la OIM va a
poner en práctica un proyecto de 18 meses sobre VIH/SIDA en dos
universidades kenyanas con miras a educar y concienciar a estudiantes y
personal acerca de los CPV. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 214.250 dólares EE.UU. 

Migración para el Desarrollo en Kenya
Gracias a los programas de la OIM para el retorno de nacionales
africanos calificados, centenares de kenyanos de la diáspora han
regresado a sectores productivos de la economía. El Ministerio de
Trabajo y Desarrollo de Recursos Humanos ha pedido a la OIM que
facilite apoyo técnico para explorar otras posibilidades innovadoras de
aprovechamiento de las calificaciones y los recursos financieros de los
kenyanos que se encuentran en la diáspora. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 730.565 dólares EE.UU. 

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Por su situación geográfica y relativa estabilidad política, la República Unida de

Tanzanía ha llegado a ser un país de asilo para refugiados y PDI de países vecinos.

Los gobiernos de la subregión siguen tratando de adoptar criterios y procesos

comunes para regular y reducir los movimientos irregulares, así como para

controlar sus esfuerzos cooperativos en la aplicación de la ley y concertar

acuerdos comunes sobre migración laboral. Pero hasta la fecha los progresos se

han limitado a medidas sobre todo unilaterales y a algunas iniciativas bilaterales.

Para la República Unida de Tanzanía, la EAC que se está reactivando podría

desempeñar un útil papel en esos sectores de la gestión de las migraciones.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno en la gestión de las migraciones, incluyendo la

migración irregular, la gestión de las fronteras y la lucha contra la
trata de personas; 

• ocuparse de las necesidades y requisitos sanitarios de las
poblaciones móviles en Tanzanía; y

• complementar los esfuerzos de las instituciones de los sectores
público y privado para poder aprovechar los recursos humanos,
financieros y de otros tipos de los nacionales de Tanzanía que se
encuentran en la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar asistencia técnica para la elaboración de una estrategia

integral aplicable a los sistemas de información sobre la migración; y
- emprender investigaciones y delinear estrategias que permitan

luchar contra el tráfico de migrantes y la trata de seres humanos.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Migración para el Desarrollo en Tanzanía (MIDTA)
El Ministro de Trabajo, Desarrollo de la Juventud y Deportes de
Tanzanía ha establecido en Dar-es-Salaam un nuevo centro para el
intercambio de trabajadores con el que se trata de facilitar servicios de
mercado de trabajo a personas que buscan empleo y a empleadores.
La función del centro consiste sobre todo en cotejar las necesidades
del empleador con las calificaciones, la experiencia y la educación de
los que buscan empleo. De todas formas se han identificado muchos
puestos de trabajo vacantes que exigen calificaciones y experiencias
que no se pueden encontrar en el país. En vista de las carencias y
escaseces de calificaciones halladas en el mercado laboral, el Gobierno
se propone identificar a tanzanianos en el extranjero que satisfagan las
necesidades y requisitos para el empleo en el país y, en consecuencia,
ha solicitado a la OIM asistencia técnica que facilite la transferencia de
recursos humanos y financieros en apoyo al desarrollo sostenible del
país. En colaboración con instituciones de los sectores público y
privado, la OIM ha formulado un programa MIDTA de cinco años
dirigido hacia los nacionales tanzanianos en la diáspora. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 558.660 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La situación geográfica de Uganda y sus relaciones políticas con sus
vecinos da motivos de inquietud al Gobierno y pone en peligro la paz
y la estabilidad en la región. La subregión de África Oriental comparte
las mismas preocupaciones en lo que respecta a la migración irregular,
en particular en los vecinos Estados de la República Democrática del
Congo (RDC) y Sudán. Ciertos acontecimientos políticos como la firma
del acuerdo de paz de Nairobi y del protocolo de acuerdo bilateral con
Sudán, así como el establecimiento de la ley de amnistía por el
Parlamento ugandés, permiten abrigar esperanzas de coexistencia
pacífica y estabilidad regional. En muchos sectores de la gestión de las
migraciones, el Gobierno sigue tratando de que se alcancen criterios y
procesos comunes para regular y reducir la migración irregular y
forzada de PDI, refugiados y ex combatientes retornados de Sudán,
RDC, Rwanda y otros países. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia a Uganda facilitando la cooperación interestatal en la

gestión de las migraciones;
• asistir al Gobierno en sus iniciativas de paz incrementando la

capacidad de las instituciones locales para enfrentarse con los
desafíos sociales y políticos que plantea el retorno de rebeldes y ex
combatientes;

U G A N DA

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA LA
RE PÚBL ICA UN I DA DE TANZANÍA
558.660 DÓLARES EE.UU.

R E P Ú B L I C A U N I DA D E TA N Z A N Í A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA KE NYA
1.381.065 DÓLARES EE.UU.
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• colaborar en el incremento de la capacidad de organismos e
instituciones gubernamentales para la gestión de las migraciones,
incluida la lucha contra la trata de personas;

• hacer frente a las necesidades y requisitos sanitarios de las
poblaciones móviles; e

• incrementar la capacidad institucional y técnica del Gobierno para
aprovechar con eficacia los recursos humanos, financieros y de
otros tipos de los nacionales ugandeses en la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar asistencia técnica para la elaboración de sistemas de

información sobre las migraciones;
- facilitar asistencia humanitaria, y para el retorno y la reintegración a

ex combatientes ugandeses que se encuentran en Sudán y la
República Democrática del Congo (RDC);

- emprender investigaciones y delinear estrategias que permitan
luchar contra el tráfico de migrantes y la trata de seres humanos;

- integrar los requisitos de salud de las poblaciones móviles en las
estrategias nacionales y regionales de lucha contra el VIH/SIDA
mediante la Iniciativa de los Grandes Lagos sobre el SIDA; y

- elaborar y poner en práctica un programa de migración para el
desarrollo que permita aprovechar el potencial de los ugandeses
que se encuentran en la diáspora como contribución estratégica a
los esfuerzos de desarrollo nacional.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Desmovilización, repatriación, rehabilitación y reintegración de ex
combatientes ugandeses en el marco de la ley de amnistía de 2000 
El Gobierno de Uganda adoptó la ley de amnistía en 2000 por la que se
concedía la amnistía a todos los ugandeses que habían intervenido en la
rebelión armada o en la guerra contra el gobierno desde 1986. El retorno
pacífico y la buena reintegración basada en la comunidad de los antiguos
rebeldes y sus dependientes contribuirá al éxito del Plan Común de
Acción Humanitaria (CHAP). El proyecto contribuirá asimismo a la
desmovilización y reintegración de ex combatientes y niños secuestrados,
con lo que se alcanzará una mayor seguridad en el norte, noroeste y este
de Uganda. Paz y estabilidad son condiciones necesarias para la transición
desde la asistencia de socorro hasta el desarrollo. Se calcula que el
número actual de casos, incluidos otros grupos como el Frente de la
Ribera Occidental del Nilo, así como los ex combatientes restantes que
aún esperan asistencia para la rehabilitación y reintegración, asciende a
unas 9.000 personas. El presupuesto para este proyecto de dos años es
de 8.464.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 4.206.175 dólares EE.UU.

Asistencia para el retorno y reasentamiento de PDI en Uganda
septentrional 
Pese a la persistencia de la inseguridad en Uganda septentrional,
estudios y encuestas de PDI, así como de la policía nacional de
desplazamientos internos, consideran conveniente que se hagan
preparativos para el retorno de PDI a sus lugares de origen. Esto
solamente podrá suceder en el momento en que se haya demostrado
que existen condiciones para el retorno seguro y voluntario de un 80
por ciento aproximadamente de la población actualmente desplazada,
que se calcula que pasa de 500.000 personas. En vista de ello, la OIM
ha actuado junto con la OCAH en el diseño de un plan de retorno para
PDI. De conformidad con los objetivos de los PAC, la OIM se propone
dar socorro y asistencia para el retorno y la recuperación a más de
550.000 PDI en el norte, noreste y sudoeste. El presupuesto para este
proyecto de dos años es de 11.400.000 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 6.759.630 dólares EE.UU.

Apoyo para el retorno y la reintegración de informadores del Frente
Nacional Unido de Rescate (UNRF) II 
Con este proyecto se trata de rehabilitar a ex combatientes del UNRF II
que ya han regresado a Uganda de conformidad con las directrices dadas
por el Ministerio de Interior y la Comisión de Amnistía. La primera fase
del proyecto organizará el retorno de 70 informadores y familiares

dependientes del UNRF II desde Sudán a Yumbe. Esto implica una
selección, verificación, documentación y registro de los informadores en
el Sudán más una asistencia para el transporte a Uganda. A continuación
se dará apoyo para la rehabilitación y reinserción de 200 ex
combatientes que ya han regresado a Yumbe, en Uganda. Una ONG
local, Give Me a Chance, actuará como asociado de ejecución de la OIM
en las actividades de rehabilitación, reinserción y reintegración. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 87.260 dólares EE.UU.

Retorno y reintegración de 350 rebeldes del Frente Democrático
Aliado de la RDC a Uganda
Se ha pedido a la OIM que dé apoyo a la Comisión de Amnistía en
diversas actividades, como difusión de información o asistencia a la
MONUC con traductores locales, selección (por ejemplo, formulario
de información y denuncia oficial de la rebelión) y transporte
transfronterizo. Durante el proceso de reintegración, la OIM puede
además considerar conveniente vigilar y evaluar diversas partes del
proyecto. La financiación necesaria para 2003 asciende a 159.275
dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en Uganda
A petición del Gobierno y en estrecha colaboración con los sectores
público y privado y con instituciones como la Universidad Makerere, la
OIM ha diseñado un programa de migración para el desarrollo en Uganda.
El proyecto se dirige a 250 profesionales ugandeses para que durante un
período de cinco años regresen físicamente o virtualmente, se reintegren
o inviertan en la economía de Uganda.

El presupuesto para el proyecto de cinco años es de 2.358.056
dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003 asciende a
653.450 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
El Cuerno de África – Djibouti, Eritrea, Etiopía, Somalia y Sudán – se
caracteriza desde hace bastante tiempo por su inestabilidad política y
social. Desde 1999 y gracias a la iniciativa de paz de la Autoridad
Intergubernamental para el Desarrollo (IGAD), la región ha
experimentado algunos progresos, aunque algunas zonas aún siguen
afectadas por conflictos armados. De todas formas, una importante
característica que define a los países del Cuerno sigue siendo su
escasa capacidad para enfrentarse con las cuestiones de la migración.
Los movimientos de población en la región son consecuencia de una
serie compleja de fenómenos nacionales y regionales interactuantes.
Entre los más importantes problemas de migración que se han de
resolver figuran la pérdida de personal calificado, las PDI y la
desmovilización, retorno y reintegración de ex combatientes. Por
consiguiente, el enfrentarse con los movimientos migratorios de la
región es fundamental para el futuro desarrollo positivo de la zona y
constituye una valiosa contribución a las iniciativas locales de paz y a la
rehabilitación después del conflicto.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno en la gestión eficaz de la migración irregular y los

movimientos transfronterizos, incluida la lucha contra la trata de
personas y las cuestiones relacionadas con la migración y la salud,
como la difusión del VIH/SIDA; e

• incrementar la capacidad técnica e institucional de los gobiernos
para un desarrollo social y económico que utilice recursos humanos
y financieros de los nacionales en la diáspora. 

C U E R N O D E ÁF R I C A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA UGAN DA
11.865.790 DÓLARES EE.UU.
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P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar asistencia humanitaria para el retorno y reintegración de

PDI, retornantes y soldados desmovilizados, incluidos los niños
soldados y las mujeres y niños secuestrados;

- emprender investigaciones y delinear estrategias para la lucha
contra el tráfico y la trata de migrantes;

- integrar las necesidades sanitarias de las poblaciones móviles
dentro de las estrategias nacionales y regionales de lucha contra el
VIH/SIDA; y

- elaborar programas que integren las calificaciones y los recursos
financieros de la diáspora en el proceso nacional de desarrollo y
rehabilitación.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Desde hace muchos decenios, desde que en 1962 empezó la guerra,
Eritrea viene sufriendo considerables pérdidas humanas y económicas.
Como numerosos eritreos han partido en busca de refugio en otros
lugares, el país ha perdido valiosos recursos humanos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo a los esfuerzos del Gobierno de Eritrea para la

reconstrucción y rehabilitación nacionales después del conflicto
mediante una ayuda para el retorno y la reintegración de nacionales
eritreos en la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- compaginar las necesidades de recursos humanos de Eritrea con las

posibilidades de eritreos en la diáspora y darles apoyo con la
necesaria asistencia para el retorno y la reintegración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Migración para el Desarrollo (MIDA) – Eritrea 
El Gobierno, diferentes organismos de las Naciones Unidas y la delegación de la

Unión Europea han dado su apoyo a una propuesta MIDA-Eritrea consistente en

un programa de establecimiento de capacidad institucional adaptado a situaciones

de después de conflicto como es la de Eritrea. Además se ha considerado que el

programa MIDA es compatible con la estrategia por países de la Unión Europea y

sus prioridades en Eritrea. En principio se propuso que MIDA se podría beneficiar

de varias líneas presupuestarias en el marco del noveno FED pero además es

necesario movilizar recursos bilaterales para la aplicación de MIDA en Eritrea. De

todas formas, se parte del reconocimiento de que la relación política entre el

Gobierno de Eritrea y posibles donantes, incluida la Unión Europea, es en el

momento actual problemática. Se espera que el Gobierno satisfaga ciertas

condiciones en conformidad con el Acuerdo de Cotonú, del que es firmante. En

la actualidad, la situación política parece estar congelada de manera que se ha

inmovilizado por el momento el octavo FED. De todas formas, se ha elaborado un

programa MIDA-Eritrea para un período de cinco años con un presupuesto total

calculado en 2.246.925 dólares EE.UU. y se espera que este programa se facilite

de fondos destinados al establecimiento de capacidad institucional en el marco

del noveno FED. Pese a que todavía no se han resuelto los problemas planteados

entre el Gobierno de Eritrea y la comunidad donante, es de esperar que el diálogo

entablado conduzca a una comprensión mutua y a un acuerdo para la fase

preparatoria del proyecto, que empezaría en 2003 y precisaría de 645.250

dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Entre los problemas de migración en Etiopía figura la existencia de las

PDI y los refugiados, el problema cada vez más grave de la trata de
personas, los vínculos existentes entre enfermedades transmisibles y
poblaciones móviles, y una prevalencia de VIH/SIDA que es del 10 por
ciento aproximadamente de la población. También es causa de
inquietud creciente el desafío combinado de la rehabilitación y el
desarrollo en situaciones posteriores al conflicto.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a la elaboración de una estrategia regional y de

estrategias específicas de país para la gestión de las migraciones
reforzando las asociaciones con organismos regionales como
IGAD, CEPA y OUA/UA;

• asistir al Gobierno y a sus asociados en materia de migraciones,
sobre todo en lo que respecta a los grupos vulnerables de población
como refugiados, PDI y otros migrantes; e

• incrementar la capacidad institucional y técnica del Gobierno para la
utilización de los recursos humanos y financieros de los nacionales
etíopes en la diáspora para la reconstrucción y la rehabilitación
nacionales.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- elaboración de estrategias de intervención y prevención eficaces,

incluyendo mecanismos regionales que permitan detener la
difusión del VIH/SIDA, en particular entre las poblaciones móviles,
incluidas las PDI;

- ocuparse del problema de la trata de mujeres y niños dentro del país
y hacia el exterior; y

- elaborar un proyecto MIDA para Etiopía como contribución
estratégica al desarrollo económico nacional.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Prevención del VIH/SIDA y programa de control mediante CPV y
tratamiento de las ETS a lo largo de las principales rutas de camiones
El objetivo de este proyecto consiste en establecer un programa de
prevención y control del VIH/SIDA y las ETS dirigido a las poblaciones
que viven a lo largo de las principales rutas de camiones de Etiopía y a
las que las utilizan. El proyecto incluye la distribución de materiales de
información y preservativos, CPV para el VIH y tratamiento de las ETS.
En septiembre de 2001 se establecieron dos puestos fijos de CPV. En
mayo de 2002, la OIM Addis Abeba inició un proyecto de información
que incluye investigaciones en materia de formación profesional y
producción y comercialización social de materiales de prevención del
VIH/SIDA. La financiación necesaria para 2003 asciende a 210.000
dólares EE.UU. 

Movilización de los desmovilizados para la lucha contra el VIH/SIDA
El objetivo de este proyecto consiste en establecer un programa de
prevención y control del VIH/SIDA y de las ETS en comunidades
afectadas por la desmovilización. Entre las actividades del proyecto
figuran la distribución de materiales de prevención del VIH/SIDA y
preservativos, CPV para el VIH y tratamiento de las ETS. En octubre de
2001 se estableció en el sur de Etiopía un puesto fijo que facilita
servicios a los migrantes y a la población sedentaria de Shakisso. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 60.000 dólares EE.UU.

Infórmese: cómo hacer frente a la trata de personas mediante la
información 
En enero de 2002 la OIM lanzó una campaña de información de un año
sobre migración irregular y trata de personas. Gracias a esta campaña
migrantes potenciales y víctimas de la trata de personas, sus familias y la
comunidad estuvieron en condiciones de adoptar decisiones mejor
informadas sobre cuestiones de migración. En vista del aumento de la
magnitud del problema y de la inquietud del Gobierno y de la comunidad
en general, la OIM proseguirá este proyecto y ampliará sus actividades
hasta fines de 2003. La financiación necesaria para 2003 asciende a
60.000 dólares EE.UU.

Reintegración de deportados de Eritrea
El proyecto forma parte de las intervenciones para la rehabilitación

ET I O P Í A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA ER ITREA
645.250 DÓLARES EE.UU.

E R I T R E A
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económica y la reintegración de la subregión de Tigré. La OIM facilitará la
reintegración de los deportados desde Eritrea mediante su Servicio de
Información, Asesoramiento y Orientación (SIAO), con el objetivo de
conseguir una forma de vida sostenible para los deportados y darles
asistencia en el más amplio proceso de la reintegración local. El proyecto
se propone identificar las necesidades de reintegración a largo plazo de los
deportados, iniciar actividades en relación con esas necesidades y
establecer mecanismos que permitan incorporarlos al plan de desarrollo
subregional. Además, también se prestarán servicios de asesoramiento
para que los deportados puedan hacer frente más fácilmente a las
necesidades sicosociales y de salud mental que lleva consigo el proceso
de reintegración. El presupuesto para el proyecto de 18 meses asciende a
1.156.681 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003 asciende a
872.320 dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en África (MIDA)
Con financiación de la OIT, el Gobierno se propone realizar una encuesta de
mano de obra con miras a identificar las necesidades y lagunas del país en
materia de recursos humanos, y que servirá como línea de base para poner
en práctica el MIDA en Etiopía. Mientras tanto se ha diseñado un proyecto
MIDA de tres años específico del país. La fase I se iniciará en 2003 e incluirá
la identificación de recursos de calificaciones, experiencia, conocimientos,
financieros o de otros tipos existentes en la diáspora y utilizables para
satisfacer las necesidades específicas del país. La fase II consistirá en la
transferencia de esas calificaciones y recursos. El presupuesto total para el
proyecto de tres años asciende a 1.428.298 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 498.280 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El Organismo de Coordinación de la Ayuda a Somalia (SACB) se propone
incrementar la coordinación y elaborar una estrategia común para la ayuda
internacional a Somalia. Como miembro activo del SACB, la OIM ha
participado en el Plan Conjunto de Acción y Recuperación (JARP) y se
espera que desempeñe un papel activo en los sectores prioritarios de la
reintegración. Dentro del marco del JARP se tratarán también temas como
el de la protección e integración de PDI, retornados y milicianos
desmovilizados.

En 2001 la OIM se propone poner en práctica un proyecto de RVA en favor
de somalís que viven en el Reino Unido y una encuesta piloto que facilite la
preparación de otros proyectos de RVA. Como parte de su trabajo, la OIM
ha elaborado una "carpeta de oportunidades" que facilite a los somalís que
viven en el extranjero una información exacta y objetiva sobre la situación
actual de Somalia.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo a sociedades somalís en sus esfuerzos de reconstrucción

y rehabilitación;
• crear oportunidades de empleos sostenibles para poblaciones

vulnerables, incluidos retornados, desplazados y personas de bajos
ingresos; e

• incrementar los mecanismos de acción de la sociedad civil y
reforzar la capacidad institucional de las actuales estructuras de la
administración pública aprovechando aportaciones de la diáspora,
lo que contribuirá a la paz y la estabilidad.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo a la comunidad para la protección e integración de

retornados y PDI mediante actividades dirigidas a incrementar las

oportunidades económicas en favor de las poblaciones vulnerables; 
- apoyar planes de microfinanciación y otras actividades generadoras

de ingresos; y
- realizar actividades que faciliten y ayuden al retorno y reintegración

de nacionales somalís en la diáspora.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Proyecto piloto para la población vulnerable en Somalia
El proyecto creará oportunidades de empleo por cuenta propia y
empleo sostenibles para retornados y personas desplazadas y de bajos
ingresos, incluidas mujeres. En el apoyo al proceso de reintegración se
incluirá la puesta en práctica de una serie de proyectos como
formación profesional, planes de microfinanciación y promoción de
microempresas. Una buena reintegración de los retornados puede
contribuir a la paz y a los esfuerzos de reconstrucción nacional de
Somalia. El proyecto se emprende a petición del grupo temático JARP
del SACB. La financiación necesaria para 2003 asciende a 345.360
dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en Somalia
La OIM actúa dentro del marco del programa MIDA en cooperación con
las autoridades somalís y la sociedad civil. En vista de las condiciones
socioeconómicas y de seguridad en Somalia, el programa se ocupará en
primer lugar de los retornos y la transferencia de recursos financieros y
de otros tipos de nacionales somalís altamente calificados que viven en la
diáspora. El programa ofrece asistencia para el establecimiento en
Somalia de empresas en pequeña escala y fortalecerá la capacidad de los
sectores público y privado estimulando la economía local e
incrementando las oportunidades económicas. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 700.915 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los movimientos de población en Sudán son consecuencia de una serie
compleja de situaciones nacionales y regionales en interacción. Las tensiones
sociales y la inseguridad consecutivas a una guerra civil que ha durado 19
años, las condiciones económicas, una sequía persistente y una
desertificación cada vez más amplia son otros tantos elementos que influyen
sobre las características de la migración y reducen la capacidad del Estado
para gestionar la migración. Entre los aspectos de la migración que han de
tratarse figura la pérdida de calificaciones, las PDI y los refugiados.

La reciente evolución del proceso de paz ha suscitado la esperanza de que
puedan aumentar los retornos, reasentamientos y reintegraciones de PDI y
refugiados. El equipo de país de las Naciones Unidas está tratando de elaborar
una nueva estrategia de país que se ocupe de las diversas necesidades de las
PDI, incluyendo integración local, reasentamiento y reintegración. A petición
de la OCAH, la OIM apoya el establecimiento de un grupo de tarea
interorganismos que colabore en los esfuerzos por hallar soluciones
duraderas al problema de las PDI. Están asimismo en marcha iniciativas de
establecimiento de la paz vinculadas al proceso de pacificación. En estos
esfuerzos de establecimiento de la paz será fundamental la reintegración de
soldados y combatientes desmovilizados, teniendo asimismo en cuenta las
necesidades específicas de los niños soldados.
O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar el retorno y reintegración sostenibles de PDI y refugiados;
• dar apoyo a los esfuerzos de establecimiento de la paz mediante el

retorno y la reinserción de antiguos combatientes, miembros del LRA, y
mujeres y niños secuestrados; y

• reforzar la capacidad de las instituciones de los sectores público y

S U D Á N

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA SOMAL IA
1.046.275 DÓLARES EE.UU.

SO M A L I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA ETIOPÍA
1.700.600 DÓLARES EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
En estos últimos años se han producido sucesivas guerras civiles en la
región de los Grandes Lagos agravadas por una inestabilidad política
continuada, lo que ha provocado el desplazamiento de más de tres
millones de personas. Causa gran inquietud la vulnerabilidad que
mantienen las personas desplazadas internamente. Dentro de este
grupo, mujeres y niños están particularmente necesitados de
asistencia y apoyo para su reintegración. Si la situación política de la
región se normalizase quedaría abierta la puerta a la asistencia para la
rehabilitación y la transición.

Los gobiernos de la región de los Grandes Lagos han reconocido que
los nacionales africanos calificados que residen en el extranjero
podrían desempeñar un importante papel en el fomento del
crecimiento social y económico. A este respecto, es preciso hacer
frente de forma integrada al impacto negativo que ejerce la llamada
fuga de cerebros.

Por otra parte, las poblaciones móviles están sometidas a riesgos de
salud elevados. En virtud de la Iniciativa de los Grandes Lagos sobre el
SIDA (GLIA), los gobiernos de la región han empezado a enfrentarse
con este problema de salud tratando de mitigar las cargas sociales que
crea el gran número de personas desplazadas y refugiados. Además, el
número cada vez mayor de niños huérfanos impone tensiones
considerables sobre las comunidades locales. La OIM ha establecido
una estrategia integrada según la cual el asesoramiento a las
poblaciones de migrantes y las campañas de información se
incorporan a un proceso de exámenes médicos sistemáticos. En
colaboración con organizaciones internacionales, incluidos
ONUSIDA/OMS, con los que la OIM ha firmado un memorándum de
entendimiento, y junto con otros asociados activos, la OIM contribuirá
a los esfuerzos de los gobiernos por evitar que siga difundiéndose la
enfermedad.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fomentar el establecimiento de diálogos y consultas regionales

entre los gobiernos de la región; y
• reforzar el proceso de rehabilitación estabilizando a las poblaciones

migrantes, incluidas las PDI, sin olvidar a la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- dar asistencia humanitaria a migrantes vulnerables;
- realizar programas para después del conflicto, incluida la asistencia

a las PDI y a ex combatientes;
- dar a conocer mejor los programas de prevención del VIH/SIDA

entre las poblaciones móviles;
- establecer y aplicar estrategias de "migración para el desarrollo"

que aprovechen el potencial de los africanos calificados que viven
en el extranjero para contribuir a los esfuerzos nacionales de
desarrollo; y

- apoyar el diálogo y la consulta regionales en materia de migración. 

Migración para el Desarrollo en África (MIDA) – países de los
Grandes Lagos 
El programa MIDA asegura una estrategia holística e integrada para la
gestión y utilización óptima de los flujos de capital humano en África,
ofreciendo al mismo tiempo soluciones alternativas e innovadoras para la
transferencia de calificaciones y recursos de la diáspora africana para que
apoyen el desarrollo (a base, por ejemplo, de visitas a corto plazo,
transferencias virtuales, teletrabajo o inversiones productivas directas).
Durante la primera fase de este proyecto, nueve congoleños y siete
burundianos han regresado a sus países de origen para trabajar
temporalmente en ellos. El programa MIDA ha ayudado también a cinco

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S

1 . 4  Á f r i c a  C e n t r a l

privado para movilizar recursos humanos, financieros y de otros tipos de
nacionales sudaneses de la diáspora en favor del desarrollo de Sudán.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia para el retorno y reintegración de PDI y refugiados;
- dar asistencia para el retorno de miembros del LRA desde Sudán a

Uganda; y 
- facilitar asistencia técnica y cooperación al Gobierno para que diseñe

e incluya un programa MIDA en su programa nacional indicativo, para
su ejecución.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Acogida, asistencia y retorno de miembros del LRA desde Sudán
El proyecto facilitará la acogida, protección, retorno y reintegración de
300 ugandeses que han pertenecido al LRA, entre ellos niños soldados,
mujeres y adultos que se desplazarán de Sudán a Uganda. El proyecto
va a complementar el programa de desmovilización y reasentamiento
nacional del propio Gobierno, coordinado por la Comisión de Amnistía.
El presupuesto del proyecto asciende a 545.819 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000 dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en Sudán
En vista de la importancia que se concede al fenómeno del éxodo de
calificaciones o "fuga de cerebros" y los problemas que se asocian, se han
adoptado diversos mecanismos e iniciativos que aseguren la transferencia
oportuna y eficaz de calificaciones y recursos financieros de profesionales

en la diáspora. Ya se ha elaborado una completa base de datos con la
pertinente información sobre los sudaneses que parten del país y los que
viven en el exterior, y se va a emprender una evaluación de las
calificaciones necesarias en los sectores público y privado. El presupuesto
para este proyecto de tres años asciende a 1.319.220 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 439.740 dólares EE.UU. 

Retorno y reintegración de PDI en Sudán 
La OIM se propone dar apoyo a los esfuerzos interorganismos por
facilitar el retorno y la reintegración sostenible de PDI. El objetivo
inmediato de la intervención consiste en determinar perfiles y
necesidades de PDI con miras a aplicar con eficacia programas
sostenibles de reasentamiento y reintegración al retorno. Estas
actividades están estrechamente vinculadas al apoyo a las
comunidades de acogida mediante proyectos de rehabilitación
comunitaria y generación de ingresos dirigidos a incrementar la
capacidad de absorción de diez comunidades de retorno como
mínimo. Se dará asistencia para el transporte de retorno a unas
100.000 PDI pertenecientes a grupos vulnerables. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 10.800.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA SU DÁN
11.359.740 DÓLARES EE.UU.
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universitarios congoleños para que regresen a Kinshasa durante períodos
hasta de dos meses y que compartan sus conocimientos y experiencias
con diversas instituciones académicas que padecen una escasez crónica
de personal calificado y de recursos. Además, MIDA ha puesto en
práctica soluciones concertadas para aumentar el valor de las remesas de
fondos e incentivos para su transferencia. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.970.443 dólares EE.UU.

Programa de establecimiento de capacidad institucional para la
Secretaría de la Iniciativa de los Grandes Lagos sobre el SIDA (GLIA) –
Proyecto Safari Safi
Siguiendo las iniciativas de la Secretaría de la GLIA y de ONUSIDA, se ha
pedido a la OIM que dé asistencia técnica y orientación para reforzar
dicha Secretaría revisando los proyectos de país participantes y que
refuerce aún más la capacidad de la Secretaría para comunicar los datos
y los hallazgos del proyecto a los beneficiarios previstos. La GLIA se
propone contribuir a la reducción de la infección por el VIH y a mitigar el
impacto socioeconómico de la epidemia en los seis países de la región de
los Grandes Lagos (Burundi, Kenya, República Democrática del Congo,
República Unida de Tanzanía, Rwanda y Uganda) desarrollando la
colaboración regional y procediendo a intervenciones que agreguen valor
a los esfuerzos de cada país participante. El proyecto facilitará asistencia
técnica para el establecimiento de un Sistema de Intercambio de
Documentos de Información (DIES), revisando proyectos safari safi y
organizando un taller para armonizar estrategias e instrumentos. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 282.680 dólares EE.UU.

Establecimiento de capacidad institucional para la gestión de las
migraciones en los países de la región de los Grandes Lagos 
Con este programa piloto se trata de reforzar la capacidad institucional de
los gobiernos de los Grandes Lagos para la lucha contra la migración
irregular, hacer frente a las causas básicas de la migración, promover el
desarrollo socioeconómico y gestionar los flujos migratorios dentro de la
región y desde la región a Europa. Mediante una estrategia piloto en dos
fases, la OIM se propone: 1) mejorar la capacidad de los Estados para
luchar contra la migración irregular y fomentar un mejor intercambio de
información sobre movimientos migratorios potenciales entre los Estados
del oeste y del sur; y 2) ocuparse de las causas básicas de la emigración,
como medida preventiva para evitar que se sigan utilizando las redes de
tráfico y trata de migrantes. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 1.464.632 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Tras la caída del régimen de Mobutu en 1997, más de 1.500 ex
combatientes de las Fuerzas Armadas del Zaire (FAZ) huyeron de la
República Democrática del Congo (RDC) a Brazzaville, República del
Congo (RC). En la actualidad, más de 2.500 componentes de las
Fuerzas Armadas Congolesas (FAC) han desertado del ejército de la
RDC y hallado refugio en el norte de la RC, donde representan una
fuente continua de inestabilidad. Los Gobiernos de la RC y de la RDC
se han puesto en contacto con la OIM solicitando apoyo inmediato
para su desarme, repatriación y reintegración en la RDC. 

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• contribuir a la estabilización del país y la subregión mediante la

resolución pacífica de los problemas de desplazados.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- en colaboración con el PNUD, completar el programa de desarme,

reasentamiento y reintegración en la RDC y la RC. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Recogida de pequeñas armas, repatriación y reintegración de los ex
combatientes de la República Democrática del Congo (RDC) que se
encuentran en la República del Congo (RC)
El proyecto va a supervisar: a) la recogida y destrucción pública de
pequeñas armas; b) la repatriación a la RDC de antiguos miembros de las
FAZ y las FAC; c) la asistencia para el desarrollo a las comunidades donde
se reasienten los antiguos combatientes; d) el apoyo financiero para
proyectos generadores de ingresos de ex combatientes individuales; y e)
la formación, asistencia técnica y supervisión de los proyectos de
reintegración, con el fin de asegurar su sustentabilidad. Mediante el Fondo
1035, en 2002 la OIM ha facilitado fondos de siembra para esta iniciativa.

El programa regional integrado se mantendrá desde enero de 2003
hasta diciembre de 2004. el presupuesto para este proyecto de dos
años es de 14.200.000 dólares EE.UU. En la actualidad, el PNUD está
evaluando un apoyo inicial por valor 1,2 millones de dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 6.800.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA LA RE PÚBL ICA
DE MOCRÁTICA DE L CONGO

6.800.000 DÓLARES EE.UU.

R E P Ú B L I C A D E M O C R Á T I C A D E L

CO N G O (R D C)  Y R E P Ú B L I C A D E L

CO N G O (RC)
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
La inestabilidad política combinada a un bajo rendimiento económico
y a la degradación del medio ambiente son factores que impulsan la
migración en África Occidental. Para hacer frente a esa situación y dar
a conocer mejor la dinámica de las migraciones en la región, la OIM ha
creado un servicio conjunto de investigaciones con el Institut de
Recherche pour le Développement (IRD).

Particularmente importante en la región es el problema de la trata de
personas, en particular de menores y mujeres. En la actualidad, la OIM
tiene proyectos en curso en Côte d'Ivoire, Malí y Nigeria con los que
trata de enfrentarse a esa situación y se propone ampliar el ámbito de
sus actividades en este campo mediante un proyecto regional de lucha
contra la trata y contra el VIH/SIDA en otros países. Mediante el Fondo
1035, en 2002 se han asignado fondos de siembra para ampliar las
actividades de lucha contra el VIH/SIDA en África Occidental.

Además, la OIM ha iniciado actividades de desmovilización y
reintegración para ex combatientes en Guinea-Bissau y Sierra Leona.
Estos proyectos comprender establecimiento de capacidad institucional,
y actividades de reinserción y reintegración en cooperación con
autoridades locales. Estos tipos de actividades ulteriores al conflicto están
de acuerdo con el cuarto tema del programa CEDEAO/OIM: migración,
seguridad humana y estabilidad regional.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• proveer formación y apoyo a instituciones nacionales y regionales en

materia de gestión de las migraciones mediante la institución de un
Proceso Consultivo Regional de África Occidental (WARCP);

• integrar en MIDA los proyectos en curso relacionados con la
reinserción de migrantes y la movilización de recursos humanos;

• dar a conocer mejor el fenómeno de la migración en África Occidental
promoviendo el acopio de datos y fomentando el intercambio de
informaciones;

• dar apoyo a los países de la región en la lucha contra la trata de
mujeres y niños;

• contribuir a la reconstrucción de los países afectados por conflictos; e
• iniciar actividades relacionadas con el VIH/SIDA y la migración en la

región.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- establecer un observatorio permanente de las migraciones

internacionales en África Occidental;
- impartir formación a funcionarios gubernamentales en materia de

gestión de las migraciones;
- hacer que el MIDA sea operativo en los países de la región;
- poner en práctica programas relativos al VIH/SIDA y migración; y
- asistir a los gobiernos en la puesta en práctica de programas de

transición para las poblaciones afectadas por la guerra.

Proceso Consultivo Regional para África Occidental (WARCP)
El WARCP se ocupa de cuatro tipos de temas: 1) la trata de personas; 2)
la migración laboral (MIDA); 3) acopio de datos e investigaciones, y
establecimiento del Observatorio Permanente de la Migración
Internacional en África Occidental (POWAIM); y 4) migración, seguridad
humana y estabilidad regional, incluyendo asuntos de aplicación de la ley
relacionados con la gestión de las migraciones. El proyecto reunirá a
funcionarios gubernamentales de la región para intercambiar
informaciones, definir políticas comunes y estudiar las condiciones que

han de reunirse para posibles actividades comunes. La OIM organizará
reuniones y talleres regionales para funcionarios superiores y expertos
técnicos de los países miembros, y dará asistencia para la elaboración de
proyectos operativos que produzcan una estrategia integrada que permita
enfrentarse con los cuatro tipos de temas. Se ha previsto que un taller
sobre armonización de las leyes relativas a la migración entre los Estados
miembros de la CEDEAO prosiga los trabajos del taller reunido en 2002
sobre "Migración internacional en África Occidental: conceptos, acopio y
análisis de datos, y legislación". La financiación necesaria para 2003
asciende a 350.000 dólares EE.UU.

Observatorio Permanente de la Migración Internacional en África
Occidental (POWAIM)
De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de Dakar de
2000, el servicio conjunto de investigaciones IRD/OIM, en cooperación
con los ministerios competentes, inició en Senegal la fase piloto del
POWAIM. En 2003 la OIM se propone ampliar la fase piloto del
observatorio de Senegal incluyendo a los Ministerios de Interior y
Relaciones Exteriores, además de establecer el observatorio permanente
en otros Estados de la región. La financiación necesaria para 2003
asciende a 600.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Benin es un país de 6 millones de habitantes, más del 50 por ciento de
los cuales tienen menos de 18 años de edad. De acuerdo con el
Informe sobre el Desarrollo Humano, el país figura entre los más
pobres del mundo. Menos del 40 por ciento de los niños van a la
escuela. El Gobierno ha expresado su inquietud ante el hecho de que
el país carece de personas con las calificaciones necesarias para
contribuir a su desarrollo sostenible. Muchos nacionales han buscado
oportunidades económicas en otros lugares ya que la demanda de
mano de obra barata en otros países de la región sirve como factor de
atracción para familias que se esfuerzan por poder satisfacer sus
necesidades. Las calificaciones y la experiencia obtenidas en el
extranjero podrían ser beneficiosas para el programa de desarrollo de
Benin.

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• dar asistencia al Gobierno en su afán por obtener un desarrollo

sostenible mediante las transferencias de calificaciones de nacionales en
la diáspora.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- asistir al Gobierno para que dé a conocer mejor los distintos

aspectos de la gestión de las migraciones;
- asistir al Gobierno para que llegue a conocer los recursos

potenciales de su diáspora; y
- reforzar la capacidad nacional para explotar esos recursos.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Movilizar los recursos humanos de los nacionales de Benin en la
diáspora
En colaboración con el Gobierno de Benin, la OIM va a elaborar una
base de datos computadorizada de personas originarias de Benin
interesadas por participar en este programa de transferencia de
calificaciones en pro del desarrollo de su país de origen. El intercambio
de informaciones entre los participantes permitirá conocer mejor las
realidades de la vida en Benin y fomentar mayores contactos entre
nacionales. El presupuesto total para este proyecto de tres años

B E N I N

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S

1 . 5  Á f r i c a  O c c i d e n t a l



OIM - INICIATIVAS EN MIGRACIÓN 2003 19

Á
FR

IC
A

 Y
 O

RI
EN

TE
 M

ED
IO

asciende a 2.500.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.000.000 de dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La emigración a partir de Cabo Verde, que se iniciara hacia fines del
siglo XVII, ha alcanzado tal magnitud que hoy en día el número de
personas originarias de Cabo Verde que viven fuera del país es
superior al de habitante del propio país. Se estima que en los Estados
Unidos vive un total de 600.000 emigrados de Cabo Verde, en Portugal
250.000 y 80.000 más en otras partes de Europa y África. Muchos de
ellos han mantenido vínculos sociales y económicos con Cabo Verde
al tiempo que se conformaban nuevas vidas en el extranjero. El
Gobierno ha expresado gran interés por movilizar a la diáspora para
que contribuya al plan nacional de desarrollo.

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno para promover el desarrollo de su país mediante

la transferencia de calificaciones existentes en la diáspora de
personas originarias de Cabo Verde.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- asistir al Gobierno para que llegue a conocer mejor la gestión de las

migraciones; y 
- asistir al Gobierno para que perciba el potencial de recursos que

existe en su diáspora.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Movilización de recursos humanos de la diáspora de originarios de
Cabo Verde
En colaboración con el Gobierno de Cabo Verde, la OIM va a preparar
una base de datos computadorizada con todas las personas calificadas
originarias de Cabo Verde e interesadas en participar en este programa
de transferencia de calificaciones en favor del desarrollo de su país de
origen. El intercambio de información por los participantes facilitará el
que lleguen a comprenderse mejor las realidades de la vida en Cabo
Verde y favorecerá el establecimiento de mayores contactos entre los
originarios de ese país. El presupuesto para este proyecto de tres años
asciende a 2.500.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.000.000 de dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Cada vez es mayor el número de niños explotados para el trabajo en el
mundo entero, y la OIT calcula que en estos momentos están dentro
de esta categoría 80 millones de niños africanos de 5 a 14 años de
edad. La trata de personas es frecuente acompañante de este tipo de
explotación. Côte d'Ivoire tiene una larga historia como país de destino
de migrantes de África Occidental, a causa en parte del relativo éxito
económico obtenido en tiempos anteriores. En una región donde las
fronteras nacionales no siguen las líneas étnicas, personas de países
vecinos se esfuerzan por aprovechar las oportunidades económicas
que pueden obtener en Côte d'Ivoire. El Gobierno ha pedido ayuda a

la comunidad internacional para la lucha contra la trata de niños.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para la gestión de las

migraciones, en particular para la lucha contra la trata de menores.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia a los niños víctimas de la trata en Côte d'Ivoire;
- dar apoyo al Gobierno en sus esfuerzos de lucha contra la trata y

reforzar la capacidad de las estructuras locales;
- dar apoyo al Gobierno en sus esfuerzos por conseguir que regresen

los niños víctimas de la trata; y
- formar a funcionarios gubernamentales en actividades de lucha

contra la trata.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Retorno y reintegración en Côte d'Ivoire de menores víctimas de la trata
En estrecha colaboración con los Ministerios de la Familia y Relaciones
Exteriores, el UNICEF y otros asociados, la OIM se encargará de
organizar el retorno voluntario y de asistir a 3.000 menores (es decir,
200 niños de Benin, 500 de Burkina Faso, 100 de Ghana, 2.000 de
Malí y 200 de Togo) que fueron víctimas de la trata a Côte d'Ivoire. La
ejecución de estos retornos se acompañará de la compilación de una
base de datos de retornados. En colaboración con los ministerios
competentes y el UNICEF, se establecerá un programa de
reintegración que va a incluir asistencia médica y sicológica,
protección, actividades generadoras de ingresos y microcréditos. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 336.721 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El Gobierno de Ghana ha estimulado a sus nacionales a que traten de
obtener educación y formación profesional en instituciones de Europa
y América del Norte, de manera que a su retorno puedan contribuir al
desarrollo socioeconómico de su país. Después de su formación
muchos de los nacionales calificados siguen especializándose,
obtienen experiencia profesional y/o empleos, pero con frecuencia,
tras haber trabajado durante algún tiempo les resulta difícil regresar a
su lugar de origen, lo que crea una escasez de recursos humanos.
Además, muchos profesionales formados localmente en el propio
Ghana abandonan el país en busca de mejores oportunidades
económicas en Europa y América del Norte.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno para la transferencia y eficaz utilización de

calificaciones y recursos financieros y de otros tipos de ghaneanos
en la diáspora y en favor de los programas de desarrollo en Ghana.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- transferencia de calificaciones y de recursos financieros y de otros

tipos de 100 nacionales de Ghana en la diáspora; y
- apoyar el programa de desarrollo de Ghana mediante trabajo virtual,

teletrabajo, visitas sucesivas y repetidas, y transferencias
permanentes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Migración para el Desarrollo en África (MIDA) – Ghana
Las actividades del proyecto cursarán en tres fases. La primera, de una
duración de seis meses, incluye el establecimiento de una unidad de
coordinación dentro del Centro de Promoción de la Inversión en

G H A N A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
CÔTE D'IVO I RE

336.721 DÓLARES EE.UU. 

CÔ T E D ' I VO I R E

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
CABO VE RDE

1.000.000 DE DÓLARES EE.UU. 

CA B O VE R D E

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA BE N I N
1.000.000 DE DÓLARES EE.UU.
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Ghana (GIPC) e identifica necesidades de calificaciones. Durante esta
fase también se procederá a identificar calificaciones y otros recursos
disponibles en ghaneanos en la diáspora. La segunda fase, sobre todo
administrativa, prevé la instalación de la necesaria infraestructura
programática. El programa pasa a ser operativo en la tercera fase, con
la transferencia de recursos a partir de la diáspora de ghaneanos. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 477.250 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La dinámica de las migraciones en Malí hace que la gestión de la
migración sea prioritaria para el Gobierno. Regular o irregular, la
migración se sitúa siempre en el centro del debate político. La OIM
dará apoyo al Gobierno en sus esfuerzos de lucha contra la trata de
personas. Además, OIM y UNICEF han firmado un memorándum de
entendimiento para la aplicación en el país de estrategias y programas
integrados de lucha contra la trata de personas.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad de Gobierno para gestionar la migración, en

particular para combatir la trata de niños a partir de Malí.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia a las víctimas de la trata que regresan a Malí desde

Côte d'Ivoire; y
- dar apoyo al Gobierno en sus esfuerzos de lucha contra la trata y,

mediante la formación, reforzar la capacidad de las estructuras
locales.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Retorno y reintegración de los niños de Malí víctimas de la trata
En estrecha colaboración con los ministerios gubernamentales
competentes, el UNICEF y otros asociados, la OIM dará asistencia para
el retorno y la reintegración de 2.500 niños de Malí víctimas de la trata,
2.000 de los cuales aún se encuentran en Côte d'Ivoire; el objetivo
consiste en evitar que estos niños vuelvan a ser víctimas de la trata. Al
tiempo que se procede a estos retornos, se elaborará una base de
datos que sirva de ayuda para dirigir las operaciones de
reintegración/rehabilitación de los retornados. El programa incluirá
asistencia médica y sicológica, protección, actividades generadoras de
ingresos y microcréditos. La financiación necesaria para 2003
asciende a 3.000.801 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Pese a que Nigeria es el sexto país del mundo como productor de
petróleo, sigue padeciendo una prolongada crisis económica. Las
condiciones socioeconómicas resultantes son causa de inquietud y crean
al país presiones desestabilizadoras. De esta forma la migración se ha ido
revelando una estrategia de obtención de beneficios cada vez más
atractiva para la familia en sentido amplio. En consecuencia, se calcula que
las tasas de migración regular y, sobre todo, irregular, como el tráfico y la
trata de personas, son elevadas y van siéndolo cada vez más.
En África Occidental, Europa Occidental, América del Norte y el

Oriente Medio se intercepta regularmente a mujeres y menores
nigerianos víctimas de la trata con fines de explotación sexual o laboral.
Países de Europa y de otros lugares comunican que en estos últimos
años ha aumentado rápidamente el número de solicitantes de asilo
nigerianos, al tiempo que se está diversificando el número de destinos
de estos flujos migratorios en Europa Occidental.

El Gobierno federal de Nigeria establece un orden de prioridades en la
cooperación para reglamentar estos flujos migratorios y aplica con
mayor rigor la ley a traficantes de personas y a los que las introducen
clandestinamente. En 2000 y 2001, el Gobierno federal firmó un
acuerdo de readmisión con cierto número de países de destino en
Europa Occidental y ha reforzado la cooperación bilateral en la lucha
contra la trata de personas y para la aplicación de las correspondientes
medidas legislativas.

La propagación del VIH/SIDA, favorecida por años de negligencia con
respecto al sector de la salud, ha llegado a plantear un importante
problema. Con un promedio de infecciones del 5,9 por ciento en el
grupo de edad de 19 a 24 años, y con índices locales de infección que
llegan al 25 por ciento, Nigeria está en la fase de "despegue" de la
pandemia, durante la cual los índices de infección por el VIH
aumentarán exponencialmente si no se detiene el proceso mediante
intervenciones concertadas y multisectoriales.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno federal de Nigeria para la lucha

contra la trata de migrantes y el VIH/SIDA y las enfermedades de
transmisión sexual entre migrantes y la comunidad local;

• dar asistencia al retorno desde países terceros de solicitantes de
asilo rechazados.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- ampliar la asistencia para el retorno y la reintegración de víctimas de

la trata;
- en estrecha cooperación con todas las partes interesadas, proseguir

y ampliar la actual campaña nacional de concienciación basada en la
comunidad y relativa a la prevención de la trata y del VIH/SIDA;

- ampliar las actividades basadas en la comunidad, generadoras de
ingresos y educativas para niñas en riesgo de ser víctimas de la trata y
para sus familias, así como para las víctimas de la trata y sus familias; y

- dar cooperación técnica a funcionarios gubernamentales con
formación profesional y diseño de materiales docentes relativos a la
aplicación de la ley para los servicios de lucha contra la trata, así
como para instituciones de formación de funcionarios de aplicación
de la ley.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de lucha contra la trata de personas y contra el
VIH/SIDA/ETS
Este proyecto en curso de ejecución tiene los siguientes componentes:
asistencia para el retorno y reintegración de víctimas de la trata en Nigeria;
construcción de alojamientos; concienciación sobre los peligros de la
trata, la migración irregular y el VIH/SIDA/ETS, valiéndose de los medios
de comunicación nacionales y mediante grupos y estructuras escolares
basados en la comunidad; fortalecimiento institucional y cooperación
técnica en materia de trata, migración irregular y VIH/SIDA;
fortalecimiento institucional para la aplicación de la ley, y cooperación
técnica y establecimiento de capacidad para centros médicos de
referencia; y acopio y difusión de datos. El presupuesto para el programa
de dos años asciende a 2.181.317 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 1.470.733 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA N IG E R IA
1.470.733 DÓLARES EE.UU. 

N I G E R I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA MALÍ
3.000.801 DÓLARES EE.UU. 

M A L Í

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA GHANA
477.250 DÓLARES EE.UU. 
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los cambios socioeconómicos y políticos que afectan a la dinámica de
las migraciones internacionales en África Occidental han inducido al
Gobierno de Senegal a fomentar políticas que incluyan la migración
como una variable dentro del proceso de desarrollo. Esto es
especialmente aplicable a la gestión y protección de los senegaleses en
el extranjero. El establecimiento de una base de datos y de un
observatorio permanente de la migración internacional es una de las
máximas prioridades del Gobierno.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• fomentar la participación de los senegaleses en el extranjero en los

esfuerzos nacionales de desarrollo;
• asistir al Gobierno en sus actividades de gestión de las migraciones

mediante el establecimiento de un observatorio de las migraciones
internacionales, incluidas las regulares y las irregulares.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- emprender investigaciones sobre tendencias de los

desplazamientos, en particular la trata de personas;
- establecer un observatorio de las migraciones internacionales;
- incluir en el observatorio a los ministerios de interior y relaciones

exteriores;
- analizar la viabilidad de la reinserción económica de los senegaleses

migrantes que retornan; y
- evaluar los desplazamientos de personas y refugiados en
Casamance.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Estudio de evaluación sobre iniciativas de reinserción de migrantes
que retornan a Senegal
De conformidad con las recomendaciones de la Conferencia de Dakar,
en octubre de 2000, el servicio conjunto IRD/OIM realizará un estudio
sobre proyectos de reinserción económica iniciados por migrantes
que han retornado en los últimos cinco años. Evaluará cierto número
de casos y facilitará un cuidadoso estudio y las consiguientes
recomendaciones. La financiación necesaria para 2003 asciende a
30.000 dólares EE.UU.

Desplazamientos de poblaciones en Casamance y sus causas
Este estudio entra dentro del marco de planificación del Gobierno
tendente a relanzar el proceso de paz y el plan de asistencia específica
a la población desplazada en Casamance. El objetivo del estudio
consiste en facilitar información a las autoridades senegalesas, a los
interlocutores nacionales y a la comunidad internacional para la puesta
en práctica de un futuro plan de rehabilitación de la población
desplazada. El proyecto prevé el establecimiento de un censo de las
personas desplazadas en Ziguinchor. La financiación necesaria para
2003 asciende a 70.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El aumento de la seguridad en los medios rurales del país, el retorno
de la autoridad civil en zonas previamente bajo el control del Frente
Revolucionario Unido (RUF), la celebración de elecciones libres y justas
en mayo de 2002 y el hacinamiento en los campamentos de PDI
establecidos en Freetown y alrededores, han inducido a la OCAH y al

Gobierno de Sierra Leona, por medio de la Comisión Nacional para la
Acción Social, a solicitar a la OIM asistencia para el transporte de
retorno y el reasentamiento de PDI de todas las zonas declaradas
seguras.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno en actividades de retorno y reintegración; y
• facilitar alojamiento a las PDI.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia para el retorno y reintegración a las PDI; y
- apoyar los esfuerzos de establecimiento de la paz mediante

asistencia basada en la comunidad.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia suplementaria de emergencia para el alojamiento
Los diez años de guerra civil de Sierra Leona han destruido una gran
parte de la infraestructura del país, en particular viviendas y otros tipos
de alojamiento. El proyecto está dirigido hacia los más vulnerables; un
análisis de vulnerabilidad ha identificado a 4.700 familias, entre 7.714
familias (42.000 beneficiarios) que se han transportado desde los
campamentos a sus zonas de reasentamiento. Las PDI reasentadas
necesitan determinados recursos para construir sus alojamientos,
factor fundamental para estimular el desarrollo de una microeconomía
y para la creación de actividades sostenibles generadoras de ingresos.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 1.677.000 dólares
EE.UU.

Asistencia de efectos rápidos y basada en la comunidad para el
reasentamiento de PDI
El proyecto constituye una medida de establecimiento de confianza y
paz con la que se podrá crear una red que identifique, diseñe y ponga
en práctica iniciativas de asistencia a la comunidad. Entre los proyectos
de efecto rápido figuran actividades agrícolas y afines, cultivos,
rehabilitación de plantaciones, ganadería, obtención de equipos y
herramientas agrícolas, formación durante el trabajo, y formación
profesional agrícola y técnica. La asistencia se dirigirá hacia las
personas más vulnerables, incluidas las mujeres y los minusválidos. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 947.000 dólares EE.UU.

Centros de migrantes de la zona fronteriza Unión del Río Mano –
establecimiento de la paz
Con este proyecto se trata de preparar iniciativas dirigidas al
establecimiento de confianza entre las poblaciones migrantes de las zonas
fronterizas de la Unión del Río Mano. En colaboración con la secretaría de
la Unión del Río Mano, en Freetown, la OIM tratará de favorecer la
estabilización de la comunidad mediante un apoyo basado en el concepto
del Centro de migrantes de la zona fronteriza (BZMC). La financiación
necesaria para 2003 asciende a 599.950 dólares EE.UU.

Asistencia al transporte para la consolidación del campamento de
PDI
De conformidad con un memorándum de entendimiento firmado entre
la OIM y la Comisión Nacional para la Acción Social (NaCSA) del
Gobierno de Sierra Leona, se ha confiado a la OIM el mandato de
transportar a las PDI dentro de Sierra Leona y será necesario facilitar
asistencia al transporte para la consolidación de campamentos de PDI
de conformidad con la estrategia de reasentamientos en la zona
occidental. El objetivo general de la estrategia consistirá en reducir el
número de campamentos de manera que algunas zonas puedan ser
utilizadas como antes. Se tratará de evitar cualquier posible ocupación
de los campamentos evacuados por otras personas no desplazadas. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 394.175 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
SI E RRA LEONA

3.618.125 DÓLARES EE.UU. 

S I E R R A L E O N A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA SE N EGAL
100.000 DÓLARES EE.UU. 

S E N E G A L



M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La región del Oriente Medio tiene una larga historia de migraciones
intrarregionales de trabajadores determinada en gran parte por el
factor de atracción que supone la riqueza del petróleo de los países del
Golfo. La dinámica de la migración entre los países de salida (como
Egipto, Yemen y la República Arabe Siria) y los de acogida (como los
Estados del Consejo de Cooperación del Golfo (CCG)) sigue dando
importantes beneficios económicos a la región. En un futuro próximo,
habida cuenta de cómo evoluciona la situación socioeconómica y del
impacto de la globalización, es posible que se produzcan considerables
fluctuaciones en las características tradicionales de la migración
intrarregional. El posible retorno de ciertas categorías de trabajadores
migrantes que tratan de aprovechar las escasas oportunidades de
reintegración puede influir sobre la situación socioeconómica de los
países de origen. El dilema con que se enfrenta la región del Oriente
Medio será el de mantener el tradicional equilibrio de las migraciones
intrarregionales en un ambiente que cada vez más obligará a
enfrentarse con fenómenos como el crecimiento de la población, el
desempleo de nacionales y el agotamiento de recursos naturales. La
migración irregular y la trata de migrantes son cuestiones importantes
para la mayor parte de los países de la región.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar el diálogo regional sobre la migración entre los gobiernos de

la región;
• aprovechar la experiencia y la asistencia de la OIM para mejor

gestionar los procesos de migración laboral intrarregional; y
• poner a disposición la asistencia de la OIM para reforzar la

capacidad de los gobiernos de la región para enfrentarse con el
problema de los migrantes en situación irregular.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- ocuparse de las cuestiones migratorias que interesan a Yemen y

Líbano elaborando proyectos adecuados en colaboración con las
autoridades nacionales de los dos países;

- realizar investigaciones sobre tendencias de las migraciones
regionales, en particular sobre nuevas formas de trata de migrantes,
intercambio de información con los gobiernos de la región y
fomento del diálogo sobre cuestiones de interés mutuo;

- desarrollar la cooperación y explorar cuestiones relacionadas con
ella junto con Iraq; y

- desarrollar y reforzar la cooperación entre los países del CCG.

Diálogo sobre migración árabe
En asociación con la Liga de Estados Arabes (LAS), la OIM organizará
una conferencia internacional centrada en la cuestión de la migración
árabe en el contexto de la globalización, con objeto de determinar
cómo se podría conseguir que el proceso de las migraciones
intrarregionales redundase en beneficio de las economías de la región
y aumentara su poder competitivo. El Golfo y el Maghreb serían los dos
modelos subregionales que se estudiaran en una perspectiva
comparativa. Mediante el Fondo 1035, en 2002 la OIM ha asignado
fondos de siembra para esta iniciativa. La financiación necesaria para
2003 asciende a 30.000 dólares EE.UU.

Migración para el Desarrollo en Yemen (MIDY)
El proyecto dirigirá sus iniciativas de fortalecimiento institucional hacia
tres grandes sectores – administración gubernamental y pública,
sector privado y docencia/investigación – compensando las

insuficiencias de recursos humanos observadas en Yemen mediante
los recursos existentes entre nacionales del país en la diáspora. Para
dar apoyo a los esfuerzos de desarrollo del país, se preparará una base
de datos que permita equiparar las necesidades prioritarias de
desarrollo y las carencias de recursos humanos en Yemen con las
calificaciones profesionales y los recursos disponibles en la diáspora.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000 dólares
EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
La dinámica de la migración en Egipto sigue estando determinada por
varios indicadores tradicionales: elevado crecimiento de población,
alto desempleo y el hecho de que sus 66 millones de habitantes viven
en apenas el 4 por ciento del territorio del país, enfrentándose muchos
de ellos con difíciles condiciones socioeconómicas. Por consiguiente,
la política de Egipto de exportar sus excedentes de fuerza laboral es
una prioridad estratégica. Egipto sigue siendo un importante país
proveedor de migrantes a los países del Golfo. La utilización exclusiva
de este mercado laboral regional y los consiguientes movimientos
masivos de retorno de trabajadores migrantes tras las crisis del Golfo
de los años ochenta y noventa han inducido a Egipto a buscar para sus
migrantes potenciales nuevos mercados de trabajo que vendrían a
añadirse a los tradicionales.

Pese a sus propias dificultades de migración, Egipto acoge a una
importante población sudanesa que huye del conflicto que desde hace
mucho tiempo afecta a su país vecino. Oficiosamente se calcula que 3
millones de sudaneses viven en Egipto, lo que representa una carga
considerable para el país de acogida.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno de Egipto para planificar y aplicar

políticas, leyes y prácticas migratorias adecuadas, en particular en lo
que se refiere a la exportación de trabajadores, la reinserción de
migrantes que retornan y la gestión de refugiados. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- contribuir al establecimiento de un mecanismo que permita

gestionar la reintegración duradera de los trabajadores migrantes
que retornen;

- consolidar los vínculos que Egipto mantiene con sus nacionales en
el extranjero, con objeto de animarles a que inviertan en su país de
origen y contribuyan así al desarrollo nacional; 

- explorar posibilidades de implantar programas selectivos de
migración de trabajadores aprovechando las oportunidades
existentes y explorando un ambiente de mercado laboral que
constantemente se diversifica; y 

- reforzar el diálogo y el intercambio de informaciones sobre
migración, incluyendo la migración irregular y las cuestiones
relacionadas con las comunidades egipcias en el extranjero, y de
esta forma fomentar el conocimiento recíproco de culturas y
civilizaciones.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Formación y pequeños créditos para migrantes que retornan y
migrantes potenciales
El proyecto trata de dar asistencia al Ministerio de Mano de Obra y
Emigración para el fortalecimiento institucional necesario para
enfrentarse con las cuestiones de la migración laboral, en particular la

E G I P TO

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S
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reintegración de los migrantes laborales que retornan. Se beneficiará
de formación empresarial un grupo objetivo de 200 retornados,
mientras que otros 100 recibirán asistencia para la formación
profesional en sectores que interesen a otros países árabes. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 2.000.000 de dólares
EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Jordania acoge a 1,8 millones de refugiados palestinos (OOPS), así
como a un número de iraquíes que varía entre 200.000 y 300.000
según el momento. Muchas de esas personas no reúnen las
condiciones necesarias para la asistencia del ACNUR y, por
consiguiente, buscan otras posibilidades, optando con frecuencia por
la migración irregular hacia Occidente o hacia Australia. Además, y
como consecuencia de la segunda guerra del Golfo, 450.000 jordanos
calificados han regresado al país, imponiéndole nuevas tensiones
sobre una situación socioeconómica ya difícil e incrementando la tasa
de desempleo. Las personas calificadas han buscado otros mercados
laborales, por ejemplo en Occidente. En fecha reciente el Golfo ha
reabierto sus puertas a jordanos calificados, mientras que Jordania
cuenta con la importación de mano de obra barata procedente de
Egipto y Lejano Oriente, de manera que se le considera como mercado
receptor de trabajadores.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar asistencia y pericia de la OIM con el fin de reforzar la

capacidad del Gobierno de Jordania para gestionar la migración
irregular y el flujo de refugiados.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- reforzar el diálogo y el intercambio de informaciones sobre

migración, incluida la migración irregular; y
- explorar posibilidades de establecer programas de migración laboral

selectiva.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Campaña de información contra la migración irregular desde el
Oriente Medio
En Jordania la OIM está poniendo en práctica la fase I de una campaña de
información dirigida contra la migración irregular procedente del Oriente
Medio y que se propone determinar cuáles son los medios más eficaces
para la difusión de informaciones a los grupos destinatarios de Jordania
mediante la identificación de estos grupos, el diseño y ensayo de distintos
mensajes y productos informativos, canales de difusión, tipos de medios
de difusión y articulación de la estructura general de la campaña. El
proyecto facilitará a los migrantes potenciales en situación irregular y a
otras partes información objetiva y fidedigna sobre las realidades de la
migración, de manera que migrantes y otras personas puedan adoptar
decisiones más realistas. A plazo medio, la campaña tratará de
contrarrestar los errores de concepto y las malas informaciones. A más
largo plazo, también ayudará a contener y reducir el número de partidas
irregulares de migrantes hacia Europa, Estados Unidos de América y
Australia. La financiación necesaria para 2003 asciende a 100.000
dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En el Mediterráneo Occidental, la migración y sus efectos sociales,
culturales y económicos sobre los Estados miembros de la Unión
Europea, por una parte, y sobre el desarrollo socioeconómico de los
países del Magreb, por otra parte, va adquiriendo cada vez más
importancia, como puede apreciarse en la Unión Europea y en sus
programas de los países meridionales. Son importantes tanto los
movimientos interregionales como los intrarregionales, lo que está
creando una compleja dinámica migratoria.

En la región del Mediterráneo Occidental , la llamada zona "Cinco más
Cinco", es preciso que se llegue a comprender a fondo el fenómeno
migratorio y que se establezca una estrecha cooperación intrarregional
y regional para garantizar el éxito de unas efectivas medidas de gestión
de la migración y promover una migración económica regular,
reduciendo la irregular.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• facilitar la creación de oportunidades de diálogo, intercambio de

experiencias y prácticas correctas para los gobiernos de la región;
• establecer un marco para el análisis de cuestiones comunes de

migración con el fin de promover una estrategia regional, así como
iniciativas de programación regional y por países; e

• incrementar los efectos positivos de la migración sobre los países
de origen, de tránsito y de destino.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- en 2003 la OIM seguirá centrando su apoyo en la intensificación del

diálogo regional (Cinco más Cinco) entre gobiernos de la región,
fomentando las consultas multilaterales y reforzando el desarrollo
de mecanismos para un proceso regional no oficial.

Diálogo sobre migración en el Mediterráneo Occidental
En octubre de 2002 y con asistencia de la OIM, el Gobierno de
Túnez organizó una reunión ministerial regional sobre migración, con
el fin de establecer una plataforma en la que los países del
Mediterráneo Occidental puedan debatir periódicamente y de
manera oficiosa los diversos temas comunes de migración y sus
vínculos con la cooperación y el desarrollo regionales. Asistieron
representantes de diez gobiernos del Mediterráneo Occidental, que
hablaron de los logros y desafíos comunes de la región en materia de
gestión de las migraciones. Se adoptó un documento final y se
recomendaron actividades de seguimiento con miras a dar una
mayor continuidad al diálogo regional. Se identificó una serie de
prioridades para la participación de los gobiernos en los principales
sectores temáticos, como: políticas y gestión de las migraciones;
políticas de integración y papel de las entidades nacionales y locales
de los países de acogida y de salida; y vínculos existentes entre
migración y desarrollo. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 300.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Fortalecimiento institucional para la gestión de las migraciones,
sistemas de información sobre migración, codesarrollo e integración
de migrantes en las sociedades de acogida, salud y migración, planes
de microcréditos, derechos de los migrantes y migración en tránsito

A R G E L I A

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S

M E D I T E R R Á N E O O C C I D E N TA L

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA JORDAN IA
100.000 DÓLARES EE.UU. 

J O R DA N I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA EG I PTO
2.000.000 DE DÓLARES EE.UU. 



son algunas de las cuestiones de migración identificadas como las más
importantes que se plantean en Argelia.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• establecer un diálogo sobre migración y una asociación cooperativa

con el Gobierno de Argelia en el contexto del Mediterráneo
Occidental.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguimiento al proyecto "Migración de retorno y tránsito y VIH en

Argelia", que ahora se denomina "Movilidad internacional y
VIH/SIDA en Argelia"; y

- elaborar nuevos proyectos sobre cuestiones comunes de migración
identificadas.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Movilidad internacional y VIH/SIDA en Argelia
El proyecto preparará un mapa sobre la situación de VIH/SIDA,
tendencias y vulnerabilidad entre migrantes en tránsito y retornantes
en Argelia, incluyendo las repercusiones sociales de la infección entre
los grupos objetivo, en términos de estigmatización y alienación. Se va
a poner en práctica una campaña de prevención y concienciación
sobre el SIDA a lo largo de las rutas de migración desde el África
Subsahariana así como en las regiones a las que regresan migrantes
argelinos. Para asegurar la sostenibilidad del proyecto, éste se realizará
en colaboración con los agentes locales y provinciales (Wilayas) de los
servicios de atención de salud. Se va a crear una red de asociados,
ONG e instituciones de investigación de Argelia, África Occidental y
Europa que dará asesoramiento sobre actividades del proyecto y
contribuirá al establecimiento de capacidad. La primera fase del
proyecto consiste en elaborar un mapa de tendencias, vulnerabilidades
y repercusiones sociales de la infección entre migrantes en tránsito y
de retorno en el contexto argelino. La financiación necesaria para 2003
asciende a 310.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento de la capacidad institucional, migración selectiva de
trabajadores, codesarrollo y planes de microcréditos para migrantes,
derechos de los migrantes, integración en las sociedades de acogida y
migración en tránsito son algunas de las cuestiones de migración
identificadas como las más importantes que se plantean en Marruecos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fomentar el diálogo y la cooperación sobre migración con el

Gobierno de Marruecos en el contexto del Mediterráneo
Occidental.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- incrementar la capacidad institucional de la Fundación Hassan II

mediante el establecimiento de un observatorio;
- mantener el diálogo con el Gobierno en materia de política de las

migraciones; 
- promover una cultura de respeto a los derechos humanos y la

dignidad de los migrantes mediante actividades del centro de
derechos de los migrantes; 

- en el contexto de la dinámica marroquí de las migraciones,
establecer programas de microcréditos y desarrollar actividades de
formación profesional; y

- dar asistencia al Gobierno de Marruecos mediante actividades de
desarrollo y gestión de la migración de trabajadores.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Establecimiento de un observatorio de la comunidad marroquí
residente en el extranjero
Con asistencia de la OIM, la Fundación Hassan II en Rabat ha
establecido un observatorio con el que trata de que se llegue a
conocer mejor la naturaleza de la comunidad de migrantes marroquíes
en Europa y cuál sería la forma de obtener el máximo provecho de esa
comunidad para el desarrollo de Marruecos. En su primer año, el
proyecto se ha centrado en la creación de un eficaz servicio de datos
e investigaciones sobre gestión de la migración. Las actividades del
segundo año se centrarán en el establecimiento de un sistema
integrado de información e investigaciones plenamente operativo,
basándose en el análisis de las estadísticas realizadas y ampliando el
ámbito de la consulta y asociación en materia de investigaciones sobre
migración marroquí. El objetivo consiste en reforzar la capacidad de la
Fundación para estudiar las tendencias de la migración y hallar
estrategias y acciones que puedan influir sobre los gobiernos
interesados y los organismos no gubernamentales. El presupuesto
para este proyecto de tres años asciende a 847.000 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 261.000 dólares EE.UU. 

Centro de derechos de los migrantes
Este proyecto se propone establecer un centro de derechos de los
migrantes en cooperación con el Ministerio marroquí de Derechos
Humanos y en colaboración con ciertas ONG nacionales. El proyecto
trata de reforzar la capacidad institucional y técnica del Ministerio, las
ONG y las instituciones de investigación mediante mecanismos eficaces
de formación e información, con miras a conseguir que se respeten más
los derechos de los migrantes. Mediante el Fondo 1035, la OIM ha
asignado fondos de siembra para esta iniciativa. El presupuesto para este
proyecto de dos años asciende a 455.000 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 50.000 dólares EE.UU.

Proyecto de desarrollo socioeconómico local integrado en una
región de Marruecos con una importante dinámica de migraciones 
El proyecto piloto se propone crear un centro social que ofrezca
servicios profesionales de reinserción a la población desfavorecida de
la región de Tetuán. Dentro del marco general de la lucha del Gobierno
contra la pobreza, el proyecto se propone promover un desarrollo
humano sostenible y contribuir al desarrollo socioeconómico regional
mediante el establecimiento de capacidad local e institucional, la
formación, el asesoramiento y actividades de creación de empleos. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 1.299.649 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Cooperación regional, establecimiento de capacidad institucional para
la gestión de las migraciones, migración laboral selectiva, sistemas de
información sobre la migración, derechos de los migrantes,
codesarrollo e integración de los migrantes en las sociedades de
acogida figuran entre los más importantes desafíos que la migración
plantea en Túnez.

Dentro del marco del plan de acción de la OIM para Túnez, durante el
año 2002 se han adoptado iniciativas concretas para el codesarrollo,
la migración para el desarrollo y la migración laboral. Con miras a
promover y ensayar una estrategia cooperativa descentralizada se han
establecido asociaciones y sinergias entre entidades regionales y
locales de Túnez y de Italia. Estos programas están de acuerdo con las
prioridades nacionales de desarrollo y se han incorporado al MANUD.

TÚ N E Z

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA MARRU ECOS
1.610.649 DÓLARES EE.UU.

M A R R U E C O S

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA ARG E L IA
310.000 DÓLARES EE.UU. 

24 OIM - INICIATIVAS EN MIGRACIÓN 2003



OIM - INICIATIVAS EN MIGRACIÓN 2003 25

Á
FR

IC
A

 Y
 O

RI
EN

TE
 M

ED
IO

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• establecer un diálogo y cooperación en materia de migración con el

Gobierno de Túnez y en el contexto del Mediterráneo Occidental. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- proseguir el diálogo con el Gobierno en materia de política de la

migración;
- incrementar la capacidad de gestión de las migraciones de Túnez,

incluida la migración laboral y la integración; y
- contribuir a fomentar la participación activa y la inserción

socioeconómica, cultural y laboral de los migrantes tunecinos en los
países de acogida.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programas de promoción del desarrollo de zonas con fuerte
potencial migratorio
Partiendo de una experiencia piloto realizada en 2002 en la región de
Kasserine, el programa seguirá dando apoyo a la autosuficiencia de
grupos vulnerables con fuerte potencial migratorio. Para el programa se
prevé una estrategia participativa y descentralizada. En zonas castigadas
por el desempleo y la migración de Túnez se han determinado
oportunidades de empleo para migrantes potenciales mediante: a)
iniciativas para la creación de empleos sostenibles mediante programas
de desarrollo local integrado y promoción de inversiones; y b) actividades
y sistemas de incentivos con los que se trata de activar la intervención de
emigrantes mediante la recirculación de capitales y calificaciones de
tunecinos en el extranjero. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 400.000 dólares EE.UU.

Programa de establecimiento de capacidad institucional para la
gestión de la migración laboral 
La OIM se propone seguir incrementando la capacidad de las
instituciones tunecinas interesadas para promover más activamente el
intercambio de información sobre necesidades del mercado de trabajo

y de procedimientos para la migración laboral ordenada en los países
de acogida en todos los niveles, así como incrementar los mecanismos
para equiparar eficazmente ofertas y demandas de empleo de personal
calificado y no calificado. La OIM trabajará junto con las autoridades
competentes de países de salida y de acogida para: a) conseguir que
las instituciones tunecinas lleguen a conocer mejor las modalidades,
las necesidades del mercado laboral y los procedimientos para la
contratación de trabajadores tunecinos, respondiendo de esta forma a
los mercados laborales de los países de acogida; b) fortalecer aún más
la capacidad de las instituciones tunecinas dando apoyo al
perfeccionamiento de las bases de datos computadorizadas existentes
y relativas a necesidades y prioridades de los mercados laborales de
los países de acogida; y c) consolidar el establecimiento de
mecanismos de orientación sociocultural para la fuerza laboral
tunecina calificada y no calificada. La financiación necesaria para 2003
asciende a 250.000 dólares EE.UU.

Apoyo a iniciativas tunecinas dentro del marco del diálogo para la
migración en el Mediterráneo Occidental
La OIM dará apoyo a la conceptualización y ejecución por el Gobierno
tunecino de las iniciativas concretas fruto de la reunión ministerial de
2002 sobre migración, tratando así de asegurar la continuidad del
diálogo entre los Estados participantes. Para ello se ha considerado de
importancia fundamental la consolidación de los actuales seminarios
de información y especializados dirigidos a funcionarios
gubernamentales y referentes a temas como la integración, la
migración laboral y las mejores prácticas en el codesarrollo. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 150.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA TÚN EZ
800.000 DÓLARES EE.UU. 
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A medida que la región va avanzando hacia una mayor integración
socioeconómica, la migración va adquiriendo más importancia tanto
dentro de cada proceso consultivo regional como entre unos procesos
y otros. Tras la reunión preparatoria para la Tercera Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, celebrada en Cartagena de Indias,
Colombia, en diciembre de 2001, y la Conferencia Sudamericana
sobre Migraciones celebrada en Ecuador en agosto de 2002, los
gobiernos de la región confirmaron una vez más su compromiso en
favor del diálogo y la cooperación regionales en materia de migración.
Entre los principales temas incluidos en el plan de acción figuraron:
refuerzo de las administraciones nacionales de migración;
establecimiento de mecanismos regulares de coordinación regional;
acceso a información periódica y actualizada sobre flujos migratorios;
y coordinación de la legislación y políticas sobre migración.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir al diálogo y cooperación intrarregionales con miras a

establecer la base para una gestión continental de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- prestar apoyo administrativo y técnico a los procesos de diálogo

regional; y 
- reforzar la capacidad de los gobiernos de la región para elaborar y

ejecutar sus políticas y programas de migración.

Programa Americano de Formación en Migraciones
Este programa trata de contribuir al establecimiento de una estrategia
integrada para la formación en asuntos migratorios en América Latina y
el Caribe. Para ello se van a combinar todos los actuales proyectos de
formación en el ámbito regional en un solo programa, agregando un
componente que unifique a todos los países de la región para
incrementar su participación y contribución a los procesos continentales
de migración. El Programa Interamericano de Estudios de Posgrado
(PRINPOST) y el Curso Interamericano sobre Migraciones
Internacionales apoyan necesidades específicas de formación. El
presupuesto para este programa asciende a 3.309.110 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 426.500 dólares EE.UU.

Cooperación Técnica sobre Migración para las Américas (CTMA)
El programa de CTMA consiste en un proyecto integrado de
cooperación técnica de ámbito regional. El programa proseguirá las
actividades de cooperación técnica previamente realizadas en el marco
de otros proyectos, como el Proyecto Latinoamericano de
Cooperación Técnica en Materia Migratoria (PLACMI), y dará más
información y realizará investigaciones mediante el ya conocido Centro
de Información sobre las Migraciones en América Latina (CIMAL). El
presupuesto para este programa es de 2.096.895 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 462.130 dólares EE.UU.

Conferencia Sudamericana sobre Migraciones
Los días 15 y 16 de agosto de 2002 se celebró en Ecuador la Tercera
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones. Si bien desde las
primeras reuniones regionales se han logrado importantes progresos,
el proceso necesita aún más apoyo. Los actuales mecanismos de
coordinación y consulta están en condiciones de ocuparse de temas
específicos de interés regional relacionados con la migración. El
proyecto tendrá una duración de 12 meses y se dividirá en dos fases:
la primera fase consiste en un seguimiento del plan de acción, con una

reunión preparatoria de la Cuarta Conferencia, que se convocará
durante 2003, y la propia Cuarta Conferencia; la segunda fase incluirá
disposiciones para la puesta en práctica del apoyo a la cooperación
técnica de conformidad con las recomendaciones de la Conferencia y
el plan de acción. La financiación necesaria para 2003 asciende a
150.000 dólares EE.UU. (es decir, 70.000 dólares EE.UU. para la
reunión preparatoria y la Cuarta Conferencia, y 80.000 dólares EE.UU.
para actividades de cooperación técnica).

Observatorio de la migración
El plan de acción de la Tercera Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones trata de producir una información estratégica permanente en
favor de procesos de adopción de decisiones sobre asuntos regionales de
migración. Las líneas de acción propuestas son las siguientes: diseño y
elaboración de una red regional de información sobre migraciones;
elaboración de información en favor del proceso de adopción de
decisiones por parte de los gobiernos sobre asuntos migratorios; y
creación del portal del Observatorio Sudamericano de las Migraciones
(OSUMI). En 2003 se realizarán las siguientes actividades: evaluación y
análisis de políticas migratorias regionales; programas de cooperación
técnica; productividad de los estudios; establecimiento de una red regional
para la difusión de informaciones; establecimiento de una página web; y
actualización y digitalización de las informaciones obtenidas por el CIMAL.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 50.000 dólares EE.UU.

Integración social en áreas fronterizas de Argentina, Brasil y
Paraguay 
Este proyecto se elaboró a petición de las autoridades locales de zonas
fronterizas conjuntas entre Argentina, Brasil y Paraguay, y ha adquirido
nuevo dinamismo a raíz de una petición especial del Gobierno de
Paraguay. El objetivo general consiste en analizar y evaluar la
integración social en las fronteras dentro del marco de proceso de
integración regional del Mercado Común del Sur (MERCOSUR). El
proyecto se dirige a las regiones específicas que comparten la
provincia de Misiones (Argentina), los estados de Paraná, Santa
Catalina y Río Grande do Sul (Brasil), y los departamentos de Itapua y
Alto Paraná (Paraguay). Se va realizar una fase inicial de evaluación que
irá seguida de recomendaciones específicas sobre mecanismos para la
administración del proceso de integración social en la frontera. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 398.000 dólares EE.UU.

Observatorio provisional en Ciudad del Este
Dentro del marco del proyecto regional sobre "Integración social en áreas
fronterizas de Argentina, Brasil y Paraguay", y en vista de la privilegiada
situación de Ciudad del Este en la triple frontera, y en lo que concierne al
difícil problema de controlar los desplazamientos de las personas, se
consideró importante crear una oficina operativa con las siguientes
funciones: observación directa y cuantificación de la frecuencia y
características de los desplazamientos por el puente internacional que
une Ciudad del Este, en Paraguay, con Foz do Iguaçu, en Brasil; estudio y
observación de los grupos étnicos y/o nacionales establecidos en esas
ciudades; preparación de actividades dirigidas a la población migrante; y
establecimiento de una base de datos. Una vez concluidas esas tareas, se
podrá facilitar el trabajo de las autoridades paraguayas que desean
reformar las políticas de control y las estructuras administrativas con miras
a satisfacer las necesidades de esta compleja zona. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 50.000 dólares EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La profunda crisis económica ha tenido consecuencias considerables
sobre Uruguay, país con una cultura emigratoria bien conocida y
establecida. El aumento del éxodo de nacionales uruguayos bien
preparados y el hecho de que las autoridades hayan percibido la
necesidad de ocuparse de diversas cuestiones relacionadas con la
migración han contribuido a crear un ambiente propicio a la ejecución
de actividades concretas. Pero aún no existe un mecanismo oficial y
coordinado que se ocupe de las cuestiones migratorias en el ámbito
nacional, y los resultados obtenidos por los programas de asistencia
técnica en materia de gestión de las migraciones no se comparten
entre las diversas instituciones gubernamentales y organizaciones de la
sociedad civil.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a una gestión coordinada de las migraciones dentro del

país mediante la inclusión en el programa del Gobierno de un
elemento relativo a la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al establecimiento y a las iniciativas de la Comisión

Nacional para el Enlace con los Nacionales en el Extranjero; y
- preparar las condiciones necesarias para las interacciones entre las

distintas instituciones y agentes competentes en materia de
migración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Vinculación con uruguayos altamente calificados en el extranjero
El proyecto aspira a establecer vínculos entre los nacionales uruguayos
que viven y trabajan en el extranjero y las instituciones uruguayas.
Mediante el intercambio de ideas, conocimientos y experiencia, las
personas que viven en el extranjero pueden contribuir al desarrollo
económico, cultural y social del país. El proyecto se inició en abril de 2001
y ha registrado a 2.200 uruguayos y unas 30 instituciones públicas y
privadas en Uruguay. Una página web, www.vinculacion.gub.uy, facilita el
intercambio regular de informaciones con los uruguayos en el extranjero
y canaliza las diversas iniciativas. El decreto presidencial por el que se crea
una comisión nacional para establecer vínculos con los nacionales en el
extranjero ha inaugurado una nueva fase del proyecto, pues viene a apoyar
las solicitudes y las iniciativas de la comisión. En 2002 este proyecto ha
obtenido fondos de siembra con cargo al Fondo 1035. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Gestión de las migraciones en Uruguay
Con este proyecto se trata de que en el programa del Gobierno se
incluya el tema de la migración. Los dos componentes del proyecto
serán la preparación de estudios y proyectos sobre los distintos
aspectos del fenómeno de la migración local, y la facilitación de un
diálogo nacional sobre migraciones en el que participe la sociedad civil.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 50.000.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA URUG UAY
150.000 DÓLARES EE.UU.

U R U G U AY

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Como resultado de la tendencia de la Comunidad Andina hacia una mayor
integración socioeconómica, los problemas regionales de migración van
adquiriendo una importancia cada vez mayor. Pese a los progresos
realizados en muchos sectores de la política pública, los gobiernos de la
región aún tienen escasa capacidad administrativa, legislativa y política para
hacer frente a las cuestiones migratorias, tal como se expresó en la
Declaración de Quito de la Tercera Conferencia Sudamericana sobre
Migraciones. El diálogo regional es fundamental para las deliberaciones
sobre cuestiones migratorias de interés común. Una importante cuestión es
la migración irregular y, en particular, la trata de mujeres y niños. Durante
varios años la OIM ha estado dando apoyo a los gobiernos de la región para
que establezcan una estrategia integrada que incluya asesoramiento,
asistencia para el retorno y campañas informativas destinadas a las víctimas
y a las víctimas potenciales.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir al diálogo y cooperación en la región para contener la

migración irregular y favorecer las formas regulares de migración,
así como asentar una base viable para una estrategia continental de
gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar apoyo técnico a los gobiernos de la región para el

establecimiento de una legislación común sobre la libre circulación
de los nacionales de los países andinos con miras a su integración
en un mercado común en 2005;

- dar asistencia para instaurar documentos migratorios comunes en

los países de la región andina;
- seguir apoyando y mejorando las estadísticas sobre migración; y
- facilitar el retorno y la reintegración de nacionales de los países

andinos desamparados en el extranjero y de personas desplazadas
en la región.

Lucha contra la migración irregular y la trata de personas en los
países de la Comunidad Andina: una campaña regional de
información 
El proyecto se propone dar información a los migrantes acerca de los
riesgos que entraña la migración irregular y también reglamentar los
flujos migratorios por los canales adecuados de los países de acogida
y de partida de la región andina. La ejecución ha comenzado en 2001
en dos de los cinco países de la región incluidos en el proyecto:
Ecuador y Perú. La campaña seguirá durante un año con el fin de
ampliar el proyecto a Bolivia, Venezuela y Colombia. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 1.500.000 dólares EE.UU.

Retorno voluntario asistido a Perú y Ecuador de migrantes en
situación irregular 
Este proyecto piloto facilitará asistencia a migrantes irregulares
peruanos y ecuatorianos desamparados cuando se encontraban
camino de América del Norte y Europa. Entre las actividades del
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proyecto figuran el asesoramiento y la información, con información
sobre asistencia a la reintegración, disposiciones previas a la partida y
transporte para el retorno. La financiación necesaria para 2003
asciende a 420.000 dólares EE.UU.

Sistema de Información sobre Migraciones Internacionales de la
Comunidad Andina (SIMICA)
En la actualidad la OIM está tratando de fortalecer la capacidad de los
gobiernos de la Comunidad Andina para que realicen estadísticas
sobre migraciones internacionales. Se ha solicitado una ampliación del
proyecto por tres años con el fin de que se sigan mejorando la
homogeneidad de la información y el acopio de datos, de forma que
esas informaciones sean intercambiables entre los países andinos y se
puedan medir los flujos y equilibrios migratorios. El presupuesto para
la ampliación de tres años asciende a 647.458 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 220.000 dólares EE.UU.

Derechos humanos de los migrantes
De conformidad con la resolución de la Primera Conferencia
Sudamericana sobre Migraciones, en mayo de 2000, se ha establecido
un proyecto sobre derechos humanos de los migrantes destinado a la
Comunidad Andina y que abarca a Ecuador, Bolivia y Colombia.
Elementos fundamentales del proyecto, que podría ampliarse a otros
países de la región, son la defensa de los derechos de los migrantes y
la formación de representantes de la sociedad civil. El presupuesto
para este proyecto de dos años es de 600.000 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 400.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Como resultado de la intensificación del conflicto interno que se
vive en Colombia, el país ha de enfrentarse con un mayor número
de desplazamientos internos que, según se calcula, sobrepasa los
dos millones de personas. Además el conflicto podría adquirir una
dimensión regional. Las presiones que se ejercen sobre las
fronteras internacionales de Colombia como resultado de la
migración irregular están inquietando tanto al Gobierno de
Colombia como a sus vecinos. Se calcula que el conflicto afecta a
unos 6.000 niños. Las comunidades más expuestas necesitan un
mayor apoyo para evitar los desplazamientos y crearse un ambiente
de paz. Otra cuestión muy importante es la intensidad de la trata de
seres humanos. Las autoridades colombianas calculan que en el
momento actual se retiene fuera del país a unas 35.000 a 50.000
víctimas de la trata de mujeres. Además, el país se utiliza con
frecuencia como punto de tránsito a partir de Ecuador, Perú y
Bolivia.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fortalecer la capacidad del Gobierno y de la sociedad civil par

gestionar la migración, en particular la trata de seres humanos, y dar
asistencia a sus víctimas; y

• dar asistencia para la reintegración socioeconómica de migrantes y
otras poblaciones desarraigadas, como las PDI y los niños ex
combatientes.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo a las personas desplazadas y a las comunidades de

acogida, reforzando además la capacidad del Gobierno;
- poner en práctica actividades de fortalecimiento de las

comunidades en las zonas fronterizas más expuestas a los efectos
del conflicto, en particular Venezuela, Ecuador y Panamá; y 

- poner en práctica proyectos de prevención y asistencia para hacer
frente a la incidencia y efectos de la trata de personas, en particular
de personas vulnerables, incluidos mujeres y niños. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de pequeñas subvenciones para promover la paz y los
derechos humanos en Colombia
En abril de 2001 la OIM inició un programa de apoyo a organizaciones de
la sociedad civil dirigido a la defensa y promoción de los derechos
humanos. El programa ampliado, en colaboración con líderes sindicales,
completará un proyecto en gran escala que está siendo puesto en práctica
por la Organización Internacional del Trabajo. El proyecto incluye
actividades de prevención, asistencia y reintegración para víctimas de la
trata de personas en Colombia. La financiación necesaria para 2003
asciende a 250.000 dólares EE.UU.

Programa de apoyo a niños ex combatientes
Este programa facilita los siguientes servicios: asistencia a niños ex
combatientes en hogares de tránsito, centros especializados de
detención y residencias para jóvenes; asistencia de salud y desarrollo
teniendo en cuenta las necesidades sociales de los niños; y formación
de funcionarios públicos, autoridades indígenas, jueces y líderes de la
comunidad en materia de procedimientos legales aplicables a los niños
ex combatientes. Además, se prevén becas educativas y actividades
generadoras de ingresos para los niños alojados en residencias
juveniles, y actividades dirigidas a la reunificación de las familias y la
sensibilización de las comunidades con miras a la prevención del
reclutamiento de conformidad con la Convención Internacional sobre
los Derechos del Niño. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 1.700.000 dólares EE.UU.

Iniciativas de desarrollo impulsadas por la comunidad: Darien y San
Blas en la frontera entre Panamá y Colombia
El proyecto se refiere a la frontera entre Panamá y Colombia. Entre sus
componentes figuran: 1) infraestructura social y servicios; 2) iniciativas
económicas y seguridad de los alimentos; y 3) fortalecimiento
institucional y de la comunidad. Los objetivos generales consisten en
mejorar las condiciones de vida en los pueblos vulnerables de esas
provincias, consolidar a las comunidades para que puedan resistir a los
efectos adversos de los pasos de fronteras consecutivos al conflicto
colombiano y responder mejor a las necesidades de las PDI. Las
tensiones existentes entre las familias de acogida y las familias
colombianas desplazadas y establecidas desde mucho tiempo antes se
podrán mitigar mediante la ejecución de proyectos de prestaciones
sociales que respondan a las prioridades de ambos grupos de
población. La financiación necesaria para 2003 asciende a 3.999.245
dólares EE.UU.

Víctimas de la trata de personas: prevención, asistencia y
reintegración 
El proyecto facilitará la aplicación de una política eficaz que se
ocupe de la trata de personas y, al mismo tiempo, establezca
mecanismos de asistencia, prevención y seguimiento que puedan
disminuir el número de víctimas. El proyecto procurará tener
efectos significativos sobre los movimientos migratorios regulados y
ordenados. La financiación necesaria para 2003 asciende a
1.200.000 dólares EE.UU.
Aumento de la capacidad de los servicios sociales mediante la
construcción y reparación de las infraestructuras comunitarias
En las zonas de alta concentración de PDI de Bogotá, el proyecto
tratará de aumentar la capacidad de los servicios públicos para
poner en práctica proyectos identificados a través de un proceso
participativo y de generar empleos temporales. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 3.126.976 dólares EE.UU. 

Organización de una respuesta multisectorial para la salud sexual y
reproductiva, insistiendo en la prevención y la atención a las
ETS/VIH/SIDA entre jóvenes y otros residentes en las comunidades
de acogida de PDI
El proyecto trata de promover un sano comportamiento sexual entre
las PDI jóvenes mediante la formación de las autoridades locales de 78
municipios, así como el fortalecimiento institucional de los equipos
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Los problemas de la migración van siendo cada vez más importantes
en la región de América Central. La Conferencia Regional sobre
Migración (CRM), conocida oficiosamente como el "Proceso de
Puebla", la consolidación de la Comisión Centroamericana de
Directores de la Migración (OCAM) y las medidas en cuestiones
migratorias solicitadas por las Cumbres Presidenciales de las Américas
(CPA) indican claramente cuál es el compromiso de los gobiernos para
adoptar una estrategia integrada frente a los movimientos migratorios
de la región.

Entre los temas que en el momento actual deberían estudiarse más a
fondo figuran la modernización de la gestión de las migraciones en lo
que respecta a las migraciones irregulares intra y extrarregionales; la
trata de mujeres y niños; los derechos humanos y laborales de los
migrantes y sus familias; y las relaciones entre desarrollo y migración.
Estos temas se reflejan en los planes de acción de la CRM y de la
OCAM, así como en el plan de acción de la Cumbre de las Américas
de la ciudad de Quebec.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar el proceso de diálogo regional y dar apoyo a los gobiernos

de la región en la gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- reforzar los sistemas de información, formación y asesoramiento

para los gobiernos en lo que respecta a la gestión de las
migraciones en apoyo a las actividades dirigidas a poner en práctica
los planes de acción resultantes de los procesos regionales de
migración;

- poner en práctica proyectos regionales y nacionales para mejorar la
situación de los migrantes en lo que se refiere a salud, derechos
humanos, educación y reinserción social; y

- dar apoyo técnico a los procesos regionales de migración (como la
CRM, la OCAM y las CPA).

Sistema de Información Estadística sobre Migración en
Centroamérica (SIEMCA)
El proyecto SIEMCA fue lanzado en enero de 2001 como actividad
prioritaria de la CRM. Ha sido puesto en práctica por la OIM en
cooperación con el Centro Latinoamericano y Caribeño de Demografía
(CELADE), la División de Población de la CEPAL. El objetivo del
proyecto consiste en establecer un sistema de información estadística
que determine y observe la magnitud y las características de los
desplazamientos de poblaciones dentro de los países
centroamericanos y hacia el exterior de la región, sobre todo hacia los
Estados Unidos, México y Canadá. Sus resultados serán útiles para el
diseño de políticas y actividades en relación con las migraciones de
manera expeditiva, oportuna y apropiada, siempre dentro del contexto

de la integración centroamericana. Se han realizado progresos para
optimizar las fuentes disponibles, obteniendo indicadores comparables
sobre flujos migratorios entre los países de la región y reforzando los
recursos humanos de los participantes nacionales en el proyecto. El
presupuesto total para este proyecto de tres años asciende a
1.684.848 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 764.000 dólares EE.UU.

Campaña de información sobre riesgos y consecuencias de la
migración irregular en Centroamérica 
El proyecto contribuirá a reducir la migración irregular y la trata de
migrantes en la región. Los beneficiarios directos del proyecto son
migrantes potenciales e instituciones interesadas, así como también la
social civil. La OIM, con el apoyo de Canadá, ha preparado una
compilación de informaciones obtenidas a partir de estudios de casos
sobre trata de migrantes en Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Nicaragua, Panamá y la República Dominicana, y además
formula recomendaciones para el seguimiento del Seminario sobre
mujeres y niños migrantes, celebrado en El Salvador en 2000. El
proyecto refuerza las medidas administrativas y legislativas adoptadas
por los gobiernos, y tiende un puente hacia un programa integrado de
prevención y asistencia a las víctimas de esta actividad ilegal. Como
agencia de ejecución del proyecto, la OIM se pondrá de acuerdo con
los gobiernos de salida, tránsito y acogida para facilitar los recursos
humanos, la infraestructura y el apoyo logístico necesarios para
satisfacer las necesidades del país y reforzar la coordinación
internacional. La viabilidad del proyecto queda asegurada gracias a la
participación de las ONG. La financiación necesaria para 2003
asciende a 1.666.223 dólares EE.UU.

Programa para un retorno por vía terrestre digno, seguro y
ordenado de migrantes centroamericanos 
El proyecto contribuirá al retorno por vía terrestre digno, seguro y ordenado
de migrantes centroamericanos deportados de México a Guatemala o
detenidos en Guatemala, Honduras, El Salvador, Nicaragua y Costa Rica. El
proyecto va a satisfacer las necesidades más inmediatas consecutivas al
proceso de retorno, en particular del retorno de los grupos más vulnerables,
mujeres y niños. Las distintas actividades se realizarán en coordinación con
las correspondientes direcciones generales de migración y organizaciones
de la social civil de esos países, aprovechando su experiencia, su capacidad
local y los esfuerzos de socorro humanitario que ya están poniendo en
práctica en beneficio de las poblaciones objetivo. Un resultado importante
del proyecto será el fortalecimiento de las direcciones generales de
migración para que puedan facilitar servicios de forma eficaz y sostenible.
Se creará un sistema de información que permita procesar los datos
estadísticos acopiados mediante el proyecto. La financiación necesaria para
2003 asciende a 4.114.110 dólares EE.UU.

Retorno voluntario y reintegración de los niños de la calle y niños
víctimas de la trata 
Dentro del fenómeno de la trata de seres humanos, el caso de los
niños inquieta particularmente en las Américas, tal como se refleja en
las operaciones de la CRM y las CPA. Este proyecto de dos años se
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sanitarios y educativos. La OIM dará asistencia técnica a través del
Mecanismo de Coordinación Nacional. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.500.000 dólares EE.UU.
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dirige a unos 1.500 niños y se pondrá en práctica en colaboración con
Casa Alianza, una ONG internacional que posee la estructura
organizativa, los recursos y la experiencia necesarios para ejecutar este
proyecto con los niños de la calle de América Latina. El proyecto
incluye cuatro componentes principales: retorno voluntario y
reintegración social; reintegración familiar; prevención; e
investigaciones. El presupuesto para el proyecto de dos años es de
1.780.640 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 884.770 dólares EE.UU. 

Apoyo a los mecanismos de concesión de la ciudadanía en las
comunidades fronterizas Honduras/El Salvador
Honduras y El Salvador han mantenido disputas fronterizas durante
decenios, hasta 1992, cuando la Corte Internacional de Justicia definió
claramente la frontera entre ambos países. A continuación, millares de
salvadoreños, muchos de los cuales habían huido de la guerra civil que
asoló El Salvador durante los años ochenta, se encontraron con que
vivían en comunidades adjudicadas a Honduras. La mayor parte de las
personas afectadas viven en regiones remotas con escasa capacidad
para realizar las inversiones de dinero y tiempo que exige el
procedimiento de adquisición de la ciudadanía. Un equipo binacional
(Honduras/El Salvador), constituido por asesores jurídicos y personal de
campo, va a llegar hasta las comunidades más remotas informándoles de
sus posibilidades a este respecto y dándoles asistencia para los
procedimientos de ciudadanía y se ocupará del seguimiento de sus
solicitudes. El proyecto incorpora además iniciativas sostenibles de
desarrollo local, ya que esas comunidades son las más desfavorecidas de
ambos países. Durante 2001 y 2002 las negociaciones entre los países
permitieron alcanzar un consenso sobre la ejecución del proyecto, lo
que se espera que suceda en 2003. La financiación necesaria para 2003
asciende a 700.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Costa Rica se encuentra en la encrucijada de las migraciones intra y
extrarregionales. Las principales dificultades con que tropieza el Gobierno
son la inserción social de poblaciones migrantes, particularmente las
procedentes de Nicaragua y Colombia, la modernización de la gestión de
las migraciones y la contención de la migración irregular.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo a la participación del Gobierno de Costa Rica en el

diálogo nacional y regional sobre migración (CRM y OCAM); y
• reforzar la gestión de las migraciones irregulares, en particular en la

frontera con Nicaragua, y también la integración social y protección
de los derechos de los migrantes en Costa Rica.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- poner en práctica actividades dirigidas a mejorar las condiciones de

educación y salud de poblaciones migrantes; 
- reforzar la capacidad de los gobiernos locales en zonas fronterizas

para adoptar iniciativas económicas y sociales que mejoren la
situación de las poblaciones migrantes y locales;

- apoyar las medidas dirigidas a modernizar los sistemas y estructuras
de gestión de las migraciones del Gobierno;

- poner en práctica actividades destinadas a reforzar la prevención y
la respuesta a las catástrofes del Gobierno y las ONG asociadas; y 

- dar apoyo técnico para la participación de Costa Rica en la OCAM y
el Proceso de CRM.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Fortalecimiento de las prácticas óptimas para ampliar los beneficios
del fortalecimiento de capacidad en escuelas seleccionadas 
El objetivo del programa de dos años "Incremento de la capacidad del
sistema docente de Costa Rica en determinadas comunidades afectadas

por la migración nicaragüense en relación con el huracán Mitch"
consistía en mejorar el acceso a una educación básica de calidad en
determinadas comunidades afectadas por la migración nicaragüense
relacionada con el huracán Mitch. El programa se centraba en una serie
de intervenciones esenciales para el éxito de las escuelas más
desfavorecidas donde se encuentran los mayores números de niños
nicaragüenses. Ha permitido aumentar el número de aulas en las
escuelas seleccionadas por la elevada incidencia de estudiantes
nicaragüenses; ha facilitado la formación en el servicio de los maestros
para que puedan ocuparse de los problemas pedagógicos, sanitarios y
sociales de los estudiantes inmigrantes; ha facilitado libros de texto y
materiales docentes innovadores orientados hacia los niños inmigrantes
y sus particulares necesidades en materia de educación; y ha reforzado
los programas de educación de los adultos, en especial los dirigidos a los
padres de niños inmigrantes desfavorecidos. Ahora se ha formulado una
ampliación de este proyecto de manera que se consoliden e
institucionalicen actividades anteriores. La financiación necesaria para
2003 asciende a 400.000 dólares EE.UU.

Programa de alojamiento y asistencia para el retorno de migrantes
en San Carlos, Costa Rica
Este proyecto de tres años dará asistencia humanitaria a migrantes
indocumentados de manera que puedan retornar a sus países de
origen en condiciones dignas y seguras. Además, el proyecto ayudará
a construir y equipar un alojamiento destinado a esos migrantes. La
OIM va a gestionar el proyecto y "Pastoral Social Caritas" de San Carlos
actuará como su agencia de ejecución. El proyecto se propone reforzar
la capacidad de las agencias asociadas y de las organizaciones locales
y nacionales para facilitar los servicios que precisa la población
objetivo mediante la difusión de informaciones sobre buenas prácticas
para el tratamiento de los migrantes indocumentados desde una
perspectiva de derechos humanos. La financiación necesaria para
2003 asciende a 335.060 dólares EE.UU. 

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El Salvador aún se está reconstruyendo y recuperando de los
terremotos que comenzaron en 2001 y de la grave sequía que más
tarde afectó a la porción occidental del país, y que vino a agravar la
pobreza, la exclusión y la crisis social, económica y política del país. El
sector urbano sufre una inestabilidad social cada vez mayor y más
alarmante, y la población aspira a emigrar. Además, a causa de su
situación geográfica, El Salvador es país de tránsito de migrantes
indocumentados que se dirigen a los Estados Unidos. En esta situación
los problemas prioritarios son: incremento del tráfico y trata de
migrantes salvadoreños a los Estados Unidos; detención en El Salvador
de extranjeros indocumentados procedentes de América Latina y de
otras regiones; y un aumento del riesgo de ETS/VIH/SIDA a causa de
las poblaciones móviles.

El Salvador es miembro activo de todas las iniciativas regionales en
materia de migraciones, en particular de la CRM, la OCAM y el Plan
Puebla-Panamá (PPP). Algunos de los temas prioritarios antes
mencionados se están estudiando desde una perspectiva regional y
mediante los foros ya citados.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• seguir cooperando con el Gobierno para reducir los efectos del

terremoto de 2001 y de otras catástrofes naturales;   

E L SA LVA D O R

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA COSTA RICA
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• facilitar asistencia técnica a entidades gubernamentales y sociedad
civil para que puedan enfrentarse con los desafíos que plantea al
país una presión migratoria cada vez mayor; y 

• apoyar al Gobierno en los foros nacionales y regionales sobre
migración (Foro de Migrantes, CRM, OCAM y PPP).

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- buscar oportunidades efectivas para que la OIM pueda mitigar los

efectos de las catástrofes naturales, en particular facilitando
asistencia para el desarrollo local en áreas con mayores índices
migratorios;

- elaborar políticas y procedimientos migratorios que permitan hacer
frente a la migración irregular y la trata de personas; y 

- dar apoyo técnico para la participación del Gobierno en la CRM,
OCAM, PPP y Foro de Migrantes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Campaña de información sobre los riesgos y las consecuencias de
la trata de menores 
La trata de migrantes es una de las mayores amenazas que hoy en día
pesan sobre la seguridad humana. Las víctimas de la trata se ven
sometidas a explotación y violación de los derechos humanos más
fundamentales. En estrecha coordinación con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales, el proyecto contribuirá a la
reducción de la trata de niños salvadoreños valiéndose del diseño,
producción y difusión de una campaña de información relativa a los
riesgos de la trata. La financiación necesaria para 2003 asciende a
60.000 dólares EE.UU.

Alojamiento y asistencia para las víctimas de la trata en El Salvador:
un proyecto piloto
Junto con el Gobierno y en coordinación con su comité técnico y
ciertas ONG, el proyecto se propone abrir un alojamiento y establecer
mecanismos que permitan asistir de forma directa y sistemática a las
víctimas de la trata. El proyecto se propone satisfacer sus necesidades
básicas, aconsejándolas y dándoles asesoramiento jurídico y asistencia
para el retorno. Además, se propone establecer la capacidad necesaria
para la gestión de unos alojamientos que se integrarán en estructuras
locales existentes y que constituirán la base de un sistema permanente
de lucha contra la trata en la región centroamericana. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 249.678 dólares EE.UU.

Proyecto de prevención de las ETS/VIH/SIDA en poblaciones móviles,
y fortalecimiento del programa "Bienvenidos a casa" en El Salvador
El proyecto trata de prevenir la difusión de las ETS, en particular del
VIH/SIDA, en regiones fronterizas integrando diversas actividades de
empresas privadas, sobre todo de los sectores empresariales y del turismo,
dirigiéndose a personas que entran o salen de El Salvador. Este es el
resultado de un incremento de los flujos de migrantes. El presupuesto para
este proyecto de dos años asciende a 457.364 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 228.682 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El deterioro de la situación económico en el hemisferio está creando
graves trastornos sociales y políticos internos en varios países y está
complicando aún más problemas ya existentes, sobre todo aquellos a
los que no se había dado una solución adecuada. Han aumentado
exponencialmente las migraciones de las zonas rurales a las urbanas y

las presiones para la migración irregular desde el Sur hacia el Norte.
Guatemala padece presiones internas y externas y ha de enfrentarse
con graves problemas humanitarios.

Las economías centroamericanas se han visto gravemente afectadas
por la crisis del café y sus efectos sobre el empleo. Los resultados de
una reciente investigación realizada por la OIM en Guatemala indican
que en 2003 se podrían perder más de 500.000 empleos y se prevén
alarmantes niveles de desempleo.

Como otros países centroamericanos, Guatemala genera migración
irregular hacia los Estados Unidos, fenómeno que ha ido aumentando
en estos últimos años. Cada vez se es más consciente en el hemisferio
de la gravedad de estos problemas migratorios, así como de la
necesidad de diseñar y aplicar políticas basadas en una
responsabilidad compartida para enfrentarse con ellos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• colaborar en la aplicación de una política de población y desarrollo

social en materia de migración, dentro del marco de las leyes de
desarrollo social y los consejos urbanos y rurales de desarrollo.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- cooperar con el Ministerio de Trabajo en la puesta en práctica de un

proyecto que se ocupe de las quejas de los trabajadores migrantes
temporales guatemaltecos en el sur de México;

- promover el aprovechamiento de las remesas monetarias de los
migrantes guatemaltecos para el desarrollo social por medio de un
sistema de fondos comunitarios;

- reforzar los procesos de investigación e información sobre los
fenómenos migratorios con miras a la adopción de decisiones; y

- promover mecanismos para la protección y defensa de los
derechos humanos de los migrantes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Trabajadores migrantes temporales guatemaltecos en el sur de México
En colaboración con el Ministerio de Trabajo, el proyecto determinará una
política dirigida a dar asistencia a trabajadores migrantes temporales
guatemaltecos. El proyecto comprende los siguientes sectores de
actividad: descentralización de los programas de fronteras del Ministerio
de Trabajo; un sistema de información sobre flujo de trabajadores
migrantes; implantación de un sistema electrónico sobre flujos de
migración laboral en zonas fronterizas; elaboración de un documento de
identidad único para los trabajadores migrantes; realización de talleres y
seminarios para que empleadores y trabajadores migrantes se den cuenta
más cabal de la necesidad de respetar y cumplir los acuerdos bilaterales
(Guatemala-México) sobre cuestiones laborales y derechos humanos de
los migrantes; promover el establecimiento de un observatorio del
mercado de trabajo en zonas fronterizas y reforzar la capacidad de los
consulados guatemaltecos en el sur de México para dar apoyo a los
trabajadores migrantes. La financiación necesaria para 2003 asciende a
424.000 dólares EE.UU.

Programa nacional de fondos comunitarios para Guatemala: sistema
de inversión conjunta entre habitantes locales de los poblados y
migrantes 
Este programa se dirige a los migrantes que envían remesas a sus familias
en sus respectivas comunidades de origen. Amplía y refuerza el potencial
de desarrollo que ya existe en la relación entre migrantes y habitantes
locales. Se dará a las comunidades apoyo de asistencia técnica que les
permita mejorar su infraestructura básica y tener acceso a educación y
formación profesional, y aprovechar la tecnología para establecer vínculos
directos con mercados nacionales e internacionales. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 349.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional de la Dirección General de
Migración (DGM)
La OIM y la DGM están estableciendo un acuerdo marco de cooperación

G U AT E M A L A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA EL SALVADOR

538.360 DÓLARES EE.UU. 
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técnica que se espera que sea operativo en 2003. El proyecto contribuirá
a la modernización de la DGM haciendo hincapié en los sistemas de
información sobre migrantes, comunicaciones e infraestructuras;
mejorando el perfil profesional de los recursos humanos de la DGM; y
dando apoyo a la DGM en la ejecución de proyectos relacionados con
cuestiones migratorias. El presupuesto para este proyecto de dos años es
de 865.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 628.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A causa de su elevada tasa de emigración y de su situación geográfica
estratégica, Honduras sigue enfrentándose con numerosos desafíos
relacionados con las migraciones y la gestión de fronteras. Como
consecuencia de la devastación producida por el huracán Mitch, miles de
hondureños emigraron a los Estados Unidos. En 2002 a unos 105.000 se
les concedió la protección temporal que les permitía quedarse durante
algún tiempo en los Estados Unidos. Las remesas de fondos de los
hondureños residentes en el extranjero son un elemento vital para la
economía de Honduras. Además, cada año gran número de emigrantes
hondureños regresan de los Estados Unidos. Sin embargo, el Gobierno
sólo tiene una capacidad limitada para reabsorber a esas personas de
forma sostenible.

Es necesario mejorar la gestión de las fronteras y de las migraciones a lo
largo de la frontera meridional y de la oriental de Honduras, pues los
migrantes pasan por Honduras en su camino hacia otros destinos. Es
preciso establecer medidas operativas y de fortalecimiento institucional
dirigidas sobre todo a un mejor control de la migración irregular. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• incrementar la participación del Gobierno en los foros nacionales y

regionales sobre migraciones; y
• reforzar su gestión de los movimientos transfronterizos irregulares,

de entrada o de salida al país, tratando sobre todo de prevenir la
trata de migrantes.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar la atención temporal y el retorno en condiciones humanas

de migrantes en situación irregular;
- asistir a los migrantes hondureños que regresan de los Estados Unidos

apoyando su reinserción en la sociedad;
- dar apoyo técnico a los actividades del Gobierno de Honduras en la

Comisión Centroamericana de Directores de Migración (OCAM) y
CRM; y

- reforzar el Foro Nacional para la Migración Hondureña (FONAMIH), en
estrecha cooperación con el Gobierno y la sociedad civil.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Alojamiento para víctimas de la trata de personas en el sur de
Honduras
De acuerdo con los objetivos del plan de acción de la CRM, el proyecto
se propone dar asistencia a los sudamericanos víctimas de la trata de
personas en el sur de Honduras. Las instalaciones y procedimientos
actuales generalmente son inadecuados para dar un apoyo aceptable;
por consiguiente, en Choluteca, en el sur de Honduras, se va a
construir un refugio donde se ofrecerá a las víctimas de la trata
asesoramiento, alojamiento, facilidades de transporte y
documentación, así como asistencia para la reintegración y orientación

a la llegada al país de origen. La financiación necesaria para 2003
asciende a 250.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento del Foro Nacional para la Migración Hondureña
(FONAMIH)
El FONAMIH combina los esfuerzos de varias ONG y distintas
organizaciones interesadas por los problemas de la migración y
desempeña un valioso papel de coordinación e información. La OIM
da apoyo técnico al Foro en lo que se refiere a las medidas
relacionadas con la migración. Entre la asistencia que prevé dar el
proyecto figura la formación de funcionarios de migración y policía en
materias relacionadas con la trata de mujeres y niños, la explotación
sexual de migrantes y los derechos de los migrantes y de los
refugiados. La financiación necesaria para 2003 asciende a 50.000
dólares EE.UU.

Reubicación y reinserción de familias en el núcleo de la reserva
de biosfera Río Plátano
La reserva de biosfera Río Plátano está constituida por un largo
tracto de pluviselva virgen situado en el nordeste de Honduras y que
en 1982 la UNESCO declaró patrimonio de la humanidad. En la
actualidad distintas operaciones agrícolas, ganaderas y de tala están
poniendo en peligro la supervivencia de la biosfera. En cooperación
con la agencia forestal hondureña, este proyecto se propone
reasentar a unas 30 familias que habitan la zona de biosfera en otras
tierras propiedad del Estado. El proyecto incluye la asistencia a las
nuevas comunidades en lo referente a servicios básicos y asegurar
su desarrollo a largo plazo de forma sostenible. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Asistencia para el retorno de migrantes hondureños
El proyecto seguirá apoyando a migrantes hondureños para su
reintegración social, educativa y económica mediante una asistencia
de emergencia dirigida sobre todo hacia los grupos más
vulnerables. El proyecto se irá poniendo en práctica mediante
actividades coordinadas entre el Gobierno, la sociedad civil, los
sectores privados y ciertas organizaciones nacionales e
internacionales interesadas en la asistencia a migrantes retornados.
Contribuirá a institucionalizar y reforzar la capacidad institucional de
las diferentes entidades de apoyo de manera que puedan responder
a las necesidades de los beneficiarios, en particular en lo que
respecta a información, salud, alojamiento temporal, vestido,
documentos de identidad, orientación sicosocial, comunicación con
parientes, envío a centros de rehabilitación, transportes locales y
reintegración en el sistema educativo nacional. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Como consecuencia de la evolución política y económica de la región, el
Gobierno de Nicaragua sigue enfrentándose con numerosos desafíos
relativos a la migración, a los refugiados y la gestión de las fronteras. En
este contexto, Nicaragua mantiene un firme compromiso con la
Conferencia Regional sobre Migración (CRM) y su plan de acción.

El problema de los cruces clandestinos de fronteras, en particular de la
frontera sur del país, se va agravando cada vez más como reflejo de la
activa dinámica de migraciones con el vecino país Costa Rica. El
Gobierno se da cuenta de la necesidad de establecer un marco
operativo y la capacidad que permita dar mayor rigor al control de las
migraciones irregulares.

N I C A R A G U A
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O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• apoyar la participación del Gobierno en los foros nacionales y

regionales sobre migración; y 
• reforzar el control de las migraciones irregulares tratando sobre

todo de evitar la trata de migrantes y proteger los derechos de los
migrantes, incluido su derecho a la salud. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- proveer información sobre tendencias transfronterizas y realizar

campañas de información que contribuyan a evitar la trata de
personas; 

- consolidar y ampliar la información sobre VIH/SIDA y las
actividades de prevención, actuando conjuntamente con
ONUSIDA; y

- seguir facilitando apoyo técnico mientras se desarrollan las
actividades del Gobierno en la OCAM (Comisión Centroamericana
de Directores de Migración) y la CRM, y reforzar el Foro
Nicaragüense sobre Migración (FONIMI), en estrecha colaboración
con el Gobierno y la sociedad civil. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Campaña de información de masas sobre trata de migrantes
La trata de personas, sobre todo de niños, a partir de Nicaragua y a
través de ella reviste cada vez más importancia. De acuerdo con las
prioridades de la CRM, la OIM, junto con organizaciones de derechos
humanos, desarrollará una campaña de información acerca de los
riesgos que entraña la trata de seres humanos. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 60.000 dólares EE.UU.

Prevención del VIH/SIDA y de las ETS en poblaciones móviles
Dentro del marco del grupo temático por país de ONUSIDA, la OIM está
consolidando, en el marco de una iniciativa regional, un proyecto de
prevención enfocado hacia las poblaciones móviles. El objetivo de esta

iniciativa consiste en consolidar las bases de una estrategia regional a
largo plazo para la lucha contra la epidemia de VIH/SIDA estableciendo
para ello un consenso de estrategias y planes basados en prioridades
comunes al respecto. En el plano nacional, la OIM está consolidando una
propuesta para la prevención de las ETS/VIH/SIDA en poblaciones
móviles que consta de dos proyectos piloto: uno en Bluefields, en la costa
del Atlántico, y el otro para poblaciones móviles. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 700.000 dólares EE.UU.

Plan de desarrollo municipal integrado en las comunidades de
Sébaco, Darío, San Isidro y Terrabona
A lo largo del año 2001 la OIM emprendió un proyecto de
planificación participatorio en el que intervinieron alcaldes y concejos
municipales, así como la sociedad civil y las comunidades locales de
Sébaco y Ciudad Darío. De conformidad con los planes realizados en
2002, se va a proseguir y observar la evolución de estas actividades en
ambos municipios y además el programa se ampliará a otros dos
municipios, San Isidro y Terrabona. Se reforzará la capacidad de la
región mediante la creación y fortalecimiento de una unidad técnica
intermunicipal que dé apoyo a esos cuatro municipios. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 553.685 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA N ICARAG UA

1.313.685 DÓLARES EE.UU. 
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
La buena gestión de las migraciones en la región del Caribe siempre
ha planteado desafíos económicos, políticos y sociales, y la
globalización ha venido a agravar el impacto de la migración en los
países del hemisferio. Las relaciones existentes entre la huida de
personal calificado y los grupos de la diáspora en los Estados
Unidos, las remesas de fondos y el desarrollo económico, la
migración irregular y la trata de personas, y las poblaciones móviles
y el VIH/SIDA son sólo algunas de las preocupaciones más urgentes
tanto para los gobiernos como para la OIM.

La OIM trabaja en estrecho contacto con los Estados del Caribe para
cuantificar, establecer un orden de prioridades y ocuparse de la
gestión de las migraciones, tratando de hallar la forma de mejorar la
cooperación intrarregional y facilitar las relaciones con medios
exteriores al Caribe. Desde el año 2000 se ha fomentado el diálogo
sobre la migración mediante un seminario regional del Caribe y
América del Norte (diciembre de 2000), que fue seguido de un
seminario de Política Internacional sobre Migración (PIM)/OIM
unido a una sesión de trabajo OIM/gobierno para la planificación
del programa, en mayo de 2001. Un seminario de seguimiento
PIM/OIM se reúne en la región a fines de 2002, momento que la
OIM aprovechará para reunir de nuevo a los países en una nueva
sesión de trabajo para la planificación del programa. La meta
consiste en reforzar una gestión regional común de las migraciones
que al mismo tiempo se ocupe de las necesidades individuales de
cada Estado.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad de los gobiernos del Caribe para que puedan

hacer frente a los problemas que plantea la trata y tráfico de
personas en la región, así como a las consecuencias de la migración
sobre la salud, y para que también puedan aprovechar los
beneficios que aporta una migración laboral regulada; y 

• facilitar el diálogo y las consultas interregionales sobre gestión de
las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- dar asistencia a los gobiernos, así como a un grupo más amplio de

instituciones de la sociedad civil, para mejorar su capacidad de
gestión de las migraciones dentro de los marcos regional, bilateral y
transfronterizo;

- facilitar información, formación y otras actividades de cooperación
técnica que puedan incrementar la protección de los derechos de
los migrantes;

- convocar nuevos debates operativos y con asociados políticos con
miras a fomentar las actividades de formación profesional de los
migrantes y facilitar de diversas maneras la migración ordenada y
voluntaria de nacionales en la región; y

- poner en práctica las actividades adecuadas de prevención de
VIH/SIDA con migrantes, migrantes potenciales y otras poblaciones
móviles en los correspondientes países de la región.

Centro de Cooperación Técnica (CCT) sobre migración en el Caribe
El CCT para la cooperación sobre migración en el Caribe
constituirá una empresa conjunta de la OIM y los gobiernos del
Caribe, y se propone facilitar apoyo técnico para la elaboración y
puesta en práctica de políticas y actividades nacionales, bilaterales
y multilaterales en materia de migración. El CCT establecerá

vínculos con instituciones importantes dentro y fuera de la región
para dar formación continua y servicios de asistencia técnica a los
gobiernos del Caribe y a otros agentes interesados por la cuestión
de las migraciones. El Centro servirá asimismo como facilitador y
organizador del proceso consultivo regional ya iniciado. Un
especialista técnico de la OIM actuará como coordinador con el
apoyo de funcionarios de migración de países del Caribe
asignados al Centro con objetivos específicos. El Centro servirá
asimismo como lugar de recogida y distribución de documentos
relativos a la migración, y también como centro de facilitación de
recursos humanos, como profesores y profesionales de alto nivel.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 250.000 dólares
EE.UU. 

Iniciativa regional sobre VIH/SIDA y poblaciones móviles en el
Caribe
Ante la elevada prevalencia del VIH/SIDA en la región del Caribe,
se manifiesta con urgencia cada vez mayor la necesidad de reunir
datos y actuar en todo lo relativo a los vínculos existentes entre el
VIH/SIDA y la migración. El proyecto se inició mediante una
encuesta de base realizada en 2002 como paso preliminar, que ha
de ir seguida de una estrategia de intervención adecuada para
prevenir una mayor difusión del VIH/SIDA entre poblaciones
móviles. En colaboración con asociados locales, autoridades
nacionales de salud y ONUSIDA se llevarán a cabo entre otras las
siguientes actividades: establecimiento de un mapa de
poblaciones migrantes dentro de los países de acogida;
compilación de los datos disponibles sobre prevalencia del
VIH/SIDA entre poblaciones móviles; debates de grupo con
líderes de las comunidades migrantes y con migrantes
considerados "en riesgo" e intervenciones con migrantes que
viven con el VIH/SIDA para identificar posibles vías de infección,
comportamientos de riesgo, y posibilidades de atención de salud
y apoyo. El presupuesto para este proyecto de tres años es de
580.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 225.000 dólares EE.UU.

Estudio sobre el fenómeno de la trata de personas en la región
A causa en gran parte de las desigualdades que existen entre los
Estados de la región y ante las reducidas posibilidades existentes
para la migración legal, es cada vez mayor el número de personas
que recurren a medios y métodos irregulares de entrada (es decir
a las redes de tratantes y traficantes). Es conocido el hecho de que
el Caribe es utilizado como lugar intermedio para entrar en los
Estados Unidos de América por elementos criminales que
practican la trata de migrantes a partir de China y de otros países,
si bien se dispone de escasa información fidedigna. El proyecto
propone realizar un estudio valiéndose de los métodos más
modernos de manera que pueda ser utilizado como instrumento
de trabajo por responsables políticos, organismos de aplicación de
la ley, investigadores y organizaciones interesadas. Además, el
proyecto fomentará el establecimiento de redes entre ONG,
universidades e instituciones gubernamentales de manera que
pueda incrementarse el flujo de información y darse a conocer
mejor el fenómeno. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 80.000 dólares EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Aunque Cuba es sobre todo un país de emigración, también se ha de
enfrentar cada vez más con flujos de inmigración irregular procedentes
de Haití y de otros países. Con el fin de abordar este problema
humanitario de forma constructiva y coordinada, en febrero de 2002
Cuba, Haití y la OIM firmaron un acuerdo tripartito. De conformidad
con el acuerdo, la OIM coordina, junto con los Gobiernos de Haití y
Cuba, la organización y transferencia efectiva de los haitianos que
decidan retornar a su país, así como la movilización de los recursos
necesarios para apoyar los retornos voluntarios.

Además, el Gobierno de Cuba tiene interés por trabajar con la OIM
para tener acceso a las posibilidades de ésta en recursos humanos
médicos y educativos que puedan facilitar la migración selectiva con
fines de desarrollo. Están además en marcha actividades dirigidas a
determinar de qué manera podrían utilizarse expertos cubanos para la
formación a corto y a largo plazo en países de África y Sudamérica.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar el diálogo del Gobierno con países vecinos sobre temas

relacionados con la migración y dar asistencia que facilite la
satisfacción de las actuales necesidades de gestión de las
migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- aplicar el acuerdo tripartito; y
- fomentar estrategias regionales de gestión de la migración de

conformidad con las "Conclusiones de Kingston".

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Retorno de migrantes haitianos desde Cuba
Dentro del acuerdo tripartito firmado con Cuba y Haití, la OIM está
preparando el retorno con orden y dignidad de unos 500 migrantes
haitianos que llegaron por vía marítima. Hasta ahora a estos migrantes se
les instalaba en campamentos de tránsito establecidos en Punta Maisi,
donde la Cruz Roja Cubana les facilitaba ropa, botiquines, posibilidades
recreativas y apoyo sicológico. Como una situación transitoria prolongada
pone en peligro la seguridad física y la estabilidad emocional de mujeres y
niños que viven en campamentos, es importante reducir al mínimo el
tiempo de tránsito y facilitar el retorno voluntario asistido en el momento
oportuno y de manera eficaz. La financiación necesaria para 2003
asciende a 65.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento de la gestión regional de las migraciones 
De acuerdo con el Proyecto Latinoamericano de Cooperación Técnica
en Materia Migratoria (PLACMI)/SEPOMI y acogido conjuntamente
por instituciones cubanas, el proyecto se propone reforzar la
capacidad regional en materia de gestión de las migraciones dando a
conocer mejor las consecuencias que pueden tener unos mecanismos
de coordinación insuficientes. Como los intercambios de información
sobre datos, políticas y leyes va a fomentar los debates, se celebrará
en La Habana un seminario al respecto. La financiación necesaria para
2003 asciende a 30.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La migración irregular de Haití hacia la República Dominicana
constituye el principal desafío con que han de enfrentarse los dos
países de la isla. Además, se producen considerables flujos de salida
irregulares desde Haití hacia diversas islas del Caribe y los Estados
Unidos. La elevada prevalencia de ETS y VIH/SIDA en los dos países,
pero sobre todo en Haití, y la relación directa que existe con los flujos
migratorios, obligan a adoptar ciertas medidas dirigidas concretamente
a las poblaciones móviles.

La trata de mujeres y niños dominicanos y haitianos, el tráfico de
ciudadanos dominicanos a Puerto Rico y la situación de los migrantes
haitianos en la República Dominicana, en particular la de las mujeres y
los niños, sigue planteando a ambos países graves problemas de
derechos humanos. Además es cada vez más inquietante la cantidad
de migrantes extracontinentales que utilizan a Haití y la República
Dominicana como puntos de tránsito para operaciones de tráfico.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia a los Gobiernos de la República Dominicana y Haití y

a instituciones de la sociedad civil para que mejoren sus
posibilidades de gestión de las migraciones basándose sobre todo
en una estrategia binacional.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- proveer información sobre migraciones, formación y otras

actividades de cooperación técnica que puedan reforzar la
capacidad de gestión de las migraciones y la protección de los
derechos de los migrantes;

- realizar campañas de información, formación y preparación de leyes
que ayuden al Gobierno dominicano a hacer frente a los problemas
cada vez mayores de la trata y el tráfico de personas; y

- poner en práctica actividades de prevención del VIH/SIDA entre
poblaciones móviles de las zonas fronterizas de ambos países.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM) 
En coordinación con el Ministerio de Relaciones Exteriores, la
Dirección de Migración y otras instituciones públicas de la República
Dominicana, este programa se dirige al desarrollo de políticas y
procedimientos aplicables a trabajadores temporeros, a la
regularización de migrantes en situación irregular y a la promoción de
una emigración ordenada, así como al fortalecimiento de la capacidad
de las estructuras administrativas para una eficaz ejecución. Además,
se dará asistencia técnica al comité técnico bilateral sobre asuntos
migratorios. El presupuesto para este proyecto de tres años es de
1.250.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 450.000 dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de mujeres y niños de la República Dominicana
y su prevención
Junto con sus ONG asociadas, el proyecto, iniciado en octubre de
2001, seguirá poniendo en práctica campañas de información
mediante los medios de comunicación social, así como difusión de
informaciones y asesoramiento a determinadas comunidades locales.
Una importante prioridad será la preparación de leyes para la lucha
contra la trata de personas y se dará formación en la materia a
funcionarios de migración, policía y consulares. El proyecto apoyará
asimismo el establecimiento de estructuras y programas locales que
den asistencia para la reintegración y asesoramiento. En 2002, con
cargo al Fondo 1035, se facilitó financiación de siembra para este
proyecto. La financiación necesaria para 2003 asciende a 400.000
dólares EE.UU.

R E P Ú B L I C A D O M I N I C A N A Y H A I T Í

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA CU BA
95.000 DÓLARES EE.UU. 

C U B A
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Programa comunitario transfronterizo
Tras las actividades iniciadas en 2001 y 2002, y la creación del Grupo
Temático de las Naciones Unidas sobre cuestiones transfronterizas, el
programa seguirá implicando a agentes locales gubernamentales y no
gubernamentales de las zonas fronterizas entre la República
Dominicana y Haití para que promuevan el diálogo transfronterizo,
resuelvan urgentes necesidades sociales mediante microproyectos
conjuntos y establezcan una red permanente para la asistencia a los
migrantes y para su información y la protección de sus derechos. El
programa trata de combatir la pobreza y fortalecer la democratización
y descentralización en ambos países, y cuenta con la asistencia de la
sociedad civil y la cooperación de otras organizaciones internacionales.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 450.000 dólares
EE.UU. 

Prevención del VIH/SIDA y otras ETS en poblaciones móviles en la
República Dominicana y Haití
Este proyecto proveerá información e instruirá sobre las prácticas de
salud seguras a determinadas poblaciones móviles: a) comunidades de
origen, tránsito y destino de lugares seleccionados a ambos lados de
la frontera; y b) mujeres dedicadas al comercio, camioneros, pasajeros
de autobuses y jornaleros en tres lugares fronterizos. Se concederá
especial atención a las zonas de mercados fronterizos. El presupuesto
para este proyecto de dos años asciende a 425.000 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 250.000 dólares EE.UU. 

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Durante el último decenio Jamaica se ha enfrentado con nuevos desafíos
de la migración relacionados con la delincuencia transnacional organizada
y la trata de personas. Dada su dependencia económica con respecto al
turismo y el comercio, el Gobierno tiene gran interés por promover la
migración ordenada hacia la isla y a partir de ella, así como por ocuparse
de las cuestiones de salud pública afines. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno para que pueda lograr sus metas de gestión

de las migraciones y hacer frente a futuros desafíos.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- estudiar posibilidades de participación de Jamaica en los programas

regionales de migración laboral y salud; y
- dar formación y cooperación técnica con miras a incrementar la

capacidad de gestión de las migraciones y tratar de reducir los flujos
de migración irregular.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM) 
Basándose en la misión de evaluación técnica dirigida por la OIM en
junio de 2002, el proyecto trata de reforzar el sistema de gestión de las
migraciones de Jamaica, modernizar su actual estructura técnica y dar
a los funcionarios gubernamentales competentes la necesaria
capacidad para la gestión de las migraciones. Consta de dos
componentes principales: fortalecimiento institucional mediante la
asistencia para la formación y la cooperación técnica; y el
perfeccionamiento de los sistemas de gestión de las fronteras. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 2.248.940 dólares EE.UU. 

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA JAMAICA
2.248.940 DÓLARES EE.UU. 

J A M A I C A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
LA RE PÚBL ICA DOM I N ICANA Y HAITÍ

1.550.000 DÓLARES EE.UU. 
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Las migraciones en la región presentan características complejas.
Siempre, a lo largo de la historia, se han producido considerables
movimientos de población en toda la región y estos desplazamientos
se mantienen por razones similares: dificultades económicas,
catástrofes naturales, guerras, y conflictos civiles, religiosos o
étnicos. Además, la migración en Asia Meridional es reflejo de
vínculos históricos que unen diversas poblaciones a través de las
fronteras. Si bien India atrae a la mayor parte de los migrantes a causa
de su relativa prosperidad, el doble fenómeno del crecimiento
demográfico y de la escasez de la tierra contribuye a aumentar las
migraciones internas y externas.

En la región se dan todas las formas de migración, pero apenas
existen datos fidedignos al respecto. Las estimaciones se aplican
sobre todo a las poblaciones de refugiados, que sólo representan a
una pequeña parte de las poblaciones móviles. Las migraciones
irregulares y la trata de personas parecen ir adquiriendo una
importancia cada vez mayor pero aún no figuran en los registros
generales o en los datos acopiados, ya que por sus propias
características son difíciles de cuantificar.

La cooperación regional en cuestiones de migración no es prioritaria
para los gobiernos de Asia Meridional. Hasta ahora estas cuestiones
de migración se trataban como asuntos internos o, en el mejor de los
casos, se discutían a nivel bilateral. Pero la situación está cambiando
y, por ejemplo, los siete países miembros de la Asociación de Asia
Meridional para la Cooperación Regional (SAARC) han adoptado en
enero de 2002 una "Convención sobre la prevención de la trata de
mujeres y niños para la prostitución y lucha contra ésta".

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• consolidar la capacidad de los gobiernos de la región para

gestionar las migraciones;
• ayudar a los gobiernos y a la sociedad civil a combatir la migración

irregular, en particular la trata y el tráfico de seres humanos; y
• facilitar una migración regular, con protección de los derechos de

los migrantes.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- definir con más precisión y prever actividades nacionales y

regionales basadas en temas y desafíos comunes en la esfera de
la migración en la región de Asia Meridional, concediendo
atención especial a la gestión de la migración de trabajadores y a
la prevención de migraciones irregulares, incluida la trata de
personas;

- consolidar el diálogo regional sobre cuestiones migratorias, en
particular en el contexto de las Consultas Asia-Pacífico (CAP)
sobre refugiados y personas desplazadas, y en el del seguimiento
de Bali;

- dar a conocer mejor las ETS/VIH/SIDA y otras enfermedades
transmisibles como la tuberculosis (TB) y las necesidades básicas
de atención primaria de salud en las poblaciones móviles.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
En coordinación con la administración de transición, la Misión de las
Naciones Unidas para la Asistencia en Afganistán (UNAMA) ha

tomado la iniciativa de las actividades internacionales de socorro y
recuperación en el país, supervisando un componente de asistencia
política y un amplio programa sectorial de socorro, recuperación y
reconstrucción. Entre los problemas con que se ha de enfrentar la
nueva administración de transición figura el de los desplazamientos
de poblaciones, tanto en el interior del país como en los países
vecinos, Pakistán e Irán.

Muchos de los afganos que han buscado oportunidades en el
exterior por medio de la migración irregular, empujados por una
situación cada vez peor de hambre e inestabilidad, se encuentran
desamparados por toda Europa, Asia y Australasia. En vista de que la
situación interna va mejorando gradualmente, muchos de ellos están
considerando la posibilidad de regresar. Aunque la seguridad y la
supervivencia económica siguen siendo el principal problema de
todos los retornados, el inesperado alto número de regresos en
2002 es lo más probable que se repita en 2003. Esta situación exige
que la asistencia se dirija a la absorción por comunidades rurales y
urbanas de importantes aflujos de refugiados inmigrantes que
retornan.

Para que pueda lograr sus metas de seguridad, estabilidad política y
desarrollo económico, es preciso que se consoliden las instituciones
del Gobierno de transición desde los niveles más básicos, incluyendo
formación, y financiación para la asistencia y el retorno de los
recursos humanos calificados. Además, las ONG y los sectores
privados necesitarán apoyo para que puedan aportar su importante
contribución a la reconstrucción de un país que cada vez está más
frustrado por una perpetua inseguridad y la lentitud de la asistencia
para el socorro y el desarrollo en 2002.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• dar asistencia a la administración afgana de transición, a las

Naciones Unidas y a homólogos internacionales y nacionales para
poder satisfacer las urgentes necesidades humanitarias de las
poblaciones desplazadas y vulnerables que regresan y para su
reintegración en sus comunidades de origen;

• reforzar la capacidad de la administración afgana para gestionar la
migración en todos los niveles, en las fronteras y en el interior,
con y entre los Estados aledaños y dentro de la región;

• facilitar el retorno y la reintegración de todos los migrantes
afganos, de los que sean titulares de permisos de residencia
temporal y de demandantes de asilo rechazados que deseen
regresar desde el extranjero; y

• facilitar un diálogo más activo en el interior y hacia el exterior de
Asia Central y una cooperación técnica en materia de gestión de
las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- mantener la estructura de apoyo y operativa, incluidos centros

de transporte y tránsito, para la asistencia al retorno y la
reintegración de personas desplazadas, en estrecha
colaboración con el Gobierno de transición, el Ministerio de
Refugiados y Repatriación y el ACNUR;

- dar al Gobierno de transición asistencia técnica directa para la
gestión de las migraciones;

- junto con otros países de Asia Central vecinos y países europeos
interesados, establecer un mecanismo que facilite el mantener
un diálogo oficioso continuo y la cooperación técnica en materia
de migración;

- prever apoyo, financiación y coordinación para el registro y el

A F G A N I ST Á N
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establecimiento de una base de datos para la colocación de afganos
calificados en instituciones privadas, públicas y no gubernamentales;

- en estrecha cooperación con gobiernos de acogida y los
Ministerios afganos de Refugiados y Repatriación, y de Aviación
Civil y Turismo, prever disposiciones para la recepción y
servicios para la reintegración con asesoramiento e información
previos a la partida, viajes y tránsito para los afganos que viven
en el extranjero;

- identificar y adoptar modalidades de reintegración adecuadas que
contribuyan a la sustentabilidad de los retornos e incrementen la
capacidad de absorción de las comunidades de origen; y

- facilitar coordinación técnica, y servicios de registro, información y
referencia en apoyo a los programas nacionales de desmovilización
patrocinados por el Gobierno y por las Naciones Unidas.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia para el retorno y reintegración de las personas
desplazadas en Afganistán
El proyecto mantendrá el corriente parque de 100 camiones pesados
todo terreno y la red de las oficinas de la OIM, así como nueve
centros de tránsito que faciliten alojamiento, alimentos y asistencia
médica básica a los que regresen desde lejanas distancias, todo ello
en las principales zonas de retorno y en las grandes ciudades como
Kabul, Herat, Mazar-e Sharif, Maimana, Kuduz y Kandahar. Se dará
apoyo para el retorno y reintegración de 300.000 personas
desplazadas vulnerables dentro del país ya que la estabilización de
esas poblaciones representa un desafío fundamental para el
Gobierno de transición. La financiación necesaria para 2003
asciende a 12.051.720 dólares EE.UU.

Programa de Retorno de Afganos Calificados (RAC), Fase II
El programa seguirá funcionando en estrecha colaboración con la
administración afgana de transición y, en particular, con el recién creado
Ministerio de Afganos en el Exterior, con el fin de encontrar puestos de
trabajo para más de 6.000 expertos afganos residentes en el extranjero
que han pedido asistencia al programa en 2002. La base de datos del
RAC, que ya contiene solicitudes procedentes de 39 países distintos, se
mantendrá con la intervención de algunas oficinas de la OIM y seguirá
siendo el principal vínculo de unión entre las informaciones sobre
empleo y sobre candidatos calificados. En 2003, el programa RAC se
ampliará a zonas exteriores a Kabul y a las estructuras provinciales
autogobernadas, donde aún es aguda la falta de personal y recursos
humanos en los sectores público, privado y de ONG. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 5.993.630 dólares EE.UU.

Programa de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la
Migración (PFIGM)
El PFIGM contribuirá considerablemente a la capacidad del Gobierno
para gestionar las migraciones mediante actividades coordinadas de
gobierno concordantes con las normas internacionales. Las
posibilidades de recursos humanos y técnicos de las agencias de
contraparte se incrementarán en los niveles de personal esencial y
operativo. En lo que respecta al personal de los niveles medio y
superior, las actividades de establecimiento de capacidad se centrarán
en política migratoria, legislación y gestión operativa, así como en la
integración del personal básico en redes internacionales de debate para
la resolución de cuestiones de gestión de las migraciones. Se dará
apoyo técnico mediante el aporte de leyes modelo, políticas y
procedimientos operativos en los idiomas locales. Entre los aportes
operativos figura la distribución de equipos básicos y el
perfeccionamiento del punto de control fronterizo establecido por el
Ministerio del Interior en el aeropuerto de Kabul mediante mejores
sistemas de obtención de datos y formación de personal. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 1.352.614 dólares EE.UU.

Iniciativa de Transición en Afganistán (ITA)
La ITA trata de favorecer la estabilidad política y la recuperación
económica en comunidades en riesgo, incluidas las que comprenden
importantes poblaciones de retornados y soldados desmovilizados,
las que se encuentran aisladas por razones geográficas o étnicas, o
las que están mal comunicadas con los puntos de apoyo locales,
provinciales y nacionales o internacionales para el desarrollo. La ITA
facilitará los bienes y servicios esenciales y mejoras fundamentales
en las infraestructuras comerciales y públicas. Además se
estrecharán los vínculos entre las autoridades comunitarias y
gubernamentales. La financiación necesaria para 2003 asciende a
17.000.000 de dólares EE.UU.

Registro y reintegración de excombatientes
El proyecto seguirá dando apoyo a una estrategia coordinada por las
Naciones Unidas para desmovilizar, desarmar y reintegrar a
excombatientes a los que se dan referencias para el registro y la
reintegración. En el marco del sistema propuesto UNAMA/PNUD
para la coordinación de la desmovilización, el proyecto procederá al
registro de 20.000 beneficiarios y elaborará una base de datos de
servicios de apoyo disponibles. La financiación necesaria para 2003
asciende a 3.000.000 de dólares EE.UU.

Asistencia para la reintegración de retornados afganos
La OIM seguirá interesándose activamente por dar asistencia al retorno a
Afganistán de voluntarios, valiéndose de su red de oficinas en diversos
países de acogida, así como de sus acuerdos con diversos transportistas
aéreos, incluida la aerolínea nacional afgana, y su oficina de coordinación
aeroportuaria en el aeropuerto de Kabul. Antes de la partida se tomarán
las disposiciones necesarias, como organización del transporte y
recepción, y asistencia para el transporte a Kabul y ulterior, utilizando los
planes existentes de RVA específicos de país: en 2002 ya se ha dado
asistencia a más de 1.000 retornantes. En estrecha coordinación con los
Ministerios de Refugiados y Repatriación, y de Aviación Civil y Turismo,
con miras a facilitar la reintegración socioeconómica en Afganistán de los
retornantes se han identificado varios servicios adicionales, como los
siguientes: información después de la llegada sobre servicios disponibles
de educación y formación profesional, salud y sociales, y oportunidades
de empleo; y subvenciones para la reinserción y subsidios para el
empleo, así como, cuando corresponda, equipos/herramientas o
subsidios para la reconstrucción de alojamientos. La OIM actuará en
estrecha colaboración con todos los asociados institucionales y
prestadores de servicios en Afganistán para dar una asistencia a la
reintegración eficaz y coordinada. La financiación necesaria para 2003
asciende a 650.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Desde su independencia en 1971, Bangladesh ha fomentado la
migración de trabajadores como estrategia de desarrollo. No debe
menospreciarse el doble beneficio que supone una reducción del
desempleo y el subempleo más el impacto económico de las
remesas que hacen los trabajadores y que suponen una aportación
significativa para este país de tan escasos recursos. Habiendo
fomentado la migración de trabajadores, el Gobierno se enfrenta
continuamente con la responsabilidad de proteger a sus trabajadores
migrantes en el extranjero.

BA N G L A D E S H

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA AFGAN ISTÁN
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Un gran número de nacionales de Bangladesh (la diáspora) viven en el
extranjero permanentemente o bien como ciudadanos de los países de
acogida o bien con los necesarios documentos de trabajo. La diáspora
de naturales de Bangladesh también contribuye al desarrollo del país,
pero no lo hacen de forma organizada o planificada. En 2001 el
Gobierno ha establecido el Ministerio para el Bienestar de los
Expatriados y el Empleo en el Extranjero con el fin de asegurar el
bienestar de los naturales de Bangladesh que viven en el exterior y de
implicarles en actividades de desarrollo.

Los trabajadores que están pensando en emigrar necesitan información
específica sobre las condiciones en el extranjero, pero también que se les
den a conocer mejor los riesgos que presenta la migración irregular.
Cuando se van, muchos migrantes están escasamente preparados, lo cual
incrementa las migraciones irregulares, sobre todo dentro de la región.

Pese a que el Gobierno ha prohibido la migración de mujeres, miles
de ellas se arriesgan a aceptar la ayuda de traficantes para que les
encuentren empleo en el extranjero. Es necesario enfrentarse con
urgencia con el problema de la explotación de las víctimas de la trata
de mujeres, rectificando asimismo la debilidad de las estructuras
existentes para ocuparse de estas personas. 

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad institucional del Gobierno de Bangladesh

para mejorar y aplicar programas de gestión de las migraciones,
dando prioridad a la migración de trabajadores y a la lucha contra
la trata de personas.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- incrementar la capacidad del Ministerio para el Bienestar de los

Expatriados y el Empleo en el Extranjero;
- incrementar la capacidad de los funcionarios de inmigración para

combatir la migración irregular;
- reducir la vulnerabilidad de los trabajadores migrantes y sus

familias ante los riesgos de salud procedentes de las
enfermedades de transmisión sexual (ETS), VIH/SIDA, TB y otras
enfermedades transmisibles;

- incrementar la capacidad de los organismos de aplicación de la ley
para luchar contra la trata de mujeres y niños; y

- ayudar a las ONG a prevenir la trata de mujeres y niños.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Reforzar el proceso de migración de trabajadores en Bangladesh,
fase II
En la actualidad la OIM está realizando cinco encuestas referentes a: 1)
contratación y colocación; 2) flujo de entrada de remesas de fondos y
su efectiva utilización; 3) contribución de los retornantes: encuesta
analítica sobre las experiencias posteriores al retorno y políticas de la
Oficina de Personal, Empleo y Formación para incrementar la
contribución al desarrollo; 4) costo/beneficio de la migración de
trabajadores; y 5) análisis comparativo de las políticas y prácticas en
materia de exportación de trabajadores de Bangladesh, Sri Lanka y
Filipinas. En la fase II del proyecto se dará asistencia al Ministerio para el
Bienestar de los Expatriados y el Empleo en el Extranjero para el
establecimiento de un banco de datos sobre migración. Además, la OIM
realizará intervenciones para la asistencia previa a la partida a
trabajadores migrantes (por ejemplo, enseñanza de idiomas, orientación
cultural, evaluaciones sanitarias previas a la partida, información y
asesoramiento sobre VIH/SIDA). Mediante el Fondo 1035, en 2002 la
OIM facilitará financiación de siembra para esta iniciativa. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 600.000 dólares EE.UU.

Reintegración social y económica de familias desplazadas por la
erosión provocada por los ríos
Este proyecto trata de reintegrar social y económicamente a las

personas desplazadas a causa de la erosión provocada por los ríos.
A las familias desplazadas se les facilitará un socorro inmediato (en
efectivo o en especies) y una formación en actividades alternativas.
Se elaborarán programas de microcréditos especialmente dirigidos a
este grupo vulnerable. La financiación necesaria para 2003 asciende
a 500.000 dólares EE.UU.

Campaña dirigida a anular la prohibición/restricción que pesa
sobre las trabajadoras migrantes 
Con este proyecto se trata de conseguir que el Gobierno, la sociedad
civil y las organizaciones de derechos humanos se den cuenta de la
necesidad de proteger los derechos de las trabajadoras migrantes.
Además va a establecer una fuerza de tarea ministerial encargada de
coordinar las actividades gubernamentales y un consorcio de la
sociedad civil para que emprenda una campaña encaminada al
establecimiento de mecanismos para la migración de las mujeres de
Bangladesh en condiciones de seguridad. El presupuesto para este
proyecto de dos años es de 500.000 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 250.000 dólares EE.UU.

Incrementar la capacidad de los funcionarios de inmigración para
la lucha contra la migración irregular 
Este proyecto se propone incrementar la capacidad de los
funcionarios de inmigración del Departamento de Policía para
combatir la migración irregular, especialmente la trata y tráfico de
personas, dando a conocer mejor el problema y dando una
formación especial para la detección de documentos de viaje
fraudulentos. Trata asimismo de establecer un servicio de formación
en el seno de la policía y dotarle del equipo adecuado para la
detección de documentos falsificados. La financiación necesaria para
2003 asciende a 375.000 dólares EE.UU.

Estrategia integrada para reducir la vulnerabilidad de la salud
sexual (ETS/VIH/SIDA) de los trabajadores migrantes y sus
familias
El proyecto trata de mejorar las condiciones de los trabajadores
migrantes y sus familias con el fin de reducir la vulnerabilidad de su
salud sexual, en particular en lo que se refiere a las ETS/VIH/SIDA.
Elevará el nivel de conocimientos y de comprensión mediante
programas especiales, campañas a través de los medios de
comunicación, etc. El presupuesto para este proyecto de dos años es
de 200.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Centro para el estudio de las migraciones
Este proyecto se propone reforzar la capacidad del Servicio de
Investigaciones sobre Refugiados y Movimientos Migratorios de la
Universidad de Dhaka, de manera que éste pueda destacarse como
un centro nacional de recursos en materia de migración. Además, el
servicio de migración constituirá un foro para el diálogo nacional y,
en ocasiones, regional sobre la migración y, en consecuencia,
contribuirá al establecimiento de una red de migraciones para Asia
Meridional. El proyecto ayudará al centro en la contratación del
personal esencial para la preparación de materiales docentes y
además se ocupará de la formación de funcionarios gubernamentales
y responsables políticos para encauzar la migración y defender la
necesidad de estas actividades. El presupuesto para este proyecto de
tres años asciende a 150.000 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 50.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA BANG LADESH
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
India es a la vez país de origen, de tránsito y de destino de migrantes.
La prosperidad cada vez mayor del país, el mayor número de
nacionales con formación profesional y su apertura a la política de la
globalización estimula a numerosos indios, en particular jóvenes, a
migrar a los Estados Unidos de América, Canadá, Australia y Europa,
en busca de mejores perspectivas. Muchos de estos migrantes
terminan encontrándose en situación irregular, con puestos de
trabajo inadecuados y en condiciones de vida inhumanas.

Cuestión distinta es la migración interestatal en la India, resultante
en particular de catástrofes nacionales como el terremoto de
Gujarat. Se calcula que en el país hay unos 32 millones de
migrantes interestatales, cuyas necesidades de desarrollo exigen
atención especial. Los migrantes son además uno de los grupos
vulnerables expuestos a enfermedades transmisibles como las
ETS, VIH/SIDA, así como a toda una serie de trastornos
reproductivos y de salud mental.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• habilitar la comunidad migrante mediante la educación y la

información;
• promover e incrementar la capacidad de las instituciones de

trabajadores migrantes basadas en la comunidad; e
• iniciar un diálogo con el Gobierno, en particular en lo referente a

la trata de personas, en relación con la Convención de la SAARC.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- difundir informaciones y dar orientaciones a los migrantes;
- promover organizaciones basadas en la comunidad y sus redes;
- facilitar la rehabilitación y reintegración sostenibles de las víctimas

de la trata de personas;
- educar a los migrantes y a sus familias en lo que respecta a los

problemas de salud de las poblaciones móviles; e 
- iniciar investigaciones sobre cuestiones migratorias.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
La puesta en práctica de las iniciativas señaladas dependerá del éxito
que tengan las actuales negociaciones con el Gobierno de la India
sobre las disposiciones operativas que la OIM deba adoptar en el
país.

Centro de recursos para la migración
En colaboración con las correspondientes instituciones
gubernamentales, la OIM se propone establecer centros de recursos
para la migración que informen a migrantes potenciales sobre la
situación y las posibilidades en los países de destino, requisitos
legales, trámites de inmigración y otras informaciones útiles. Estos
centros organizarán además cursos periódicos de orientación
cultural para un mínimo de 5.000 aspirantes a migrar. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 30.000 dólares EE.UU.

Rehabilitación económica de supervivientes a la trata de personas
en estados de elevada oferta 
Entre las causas de la trata de personas a partir de los medios rurales de
la India figuran destacadamente los factores económicos. El proyecto se
propone reintegrar con éxito a 500 víctimas de la trata estableciendo
cooperativas de ayuda mutua y facilitando microcréditos y
asesoramiento para poner negocios. El proyecto preparará además un
modelo para la rehabilitación económica de las víctimas de la trata
mediante la participación de las diversas partes interesadas. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 333.000 dólares EE.UU.

Impacto de las catástrofes naturales sobre la migración forzada, y
remedios
La sequía en Rajastán ha estimulado a la migración en las
comunidades marginadas. Pero la situación de los trabajadores
migrantes en los estados de destino no se considera como más
favorable. Si bien se reconoce que la migración es una resultante
de tales calamidades, aún no se ha estudiado qué impacto tiene
esa migración sobre las comunidades. La OIM va a iniciar una
investigación sobre una muestra aleatoria de 100 aldeas de
Rajastán, centrándose ante todo en los efectos de la migración
forzada sobre los migrantes y sus familias, al tiempo que se
inscriben en un mapa los distintos destinos. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 10.000 dólares EE.UU.

Promoción de sindicatos/cooperativas de trabajadores migrantes
en Orissa y Rajastán 
Orissa y Rajastán son los dos estados que presentan un mayor
porcentaje de migrantes económicos estacionales. El proyecto se
propone promover la constitución de sindicatos/cooperativas de
trabajadores migrantes que negocien las condiciones de empleo con
los empleadores primarios. Dará capacidad a estos
sindicatos/cooperativas, estableciendo vínculos entre los lugares de
origen y de destino y defendiendo su situación frente a los gobiernos
locales. El proyecto se pondrá en práctica en un distrito piloto de
cada estado. El presupuesto total para este proyecto de dos años es
de 318.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 159.000 dólares EE.UU.

Educación sanitaria para los trabajadores migrantes interestatales
Los migrantes interestatales (sobre todo hombres) de Orissa y Rajastán
se instalan sin sus familias en el lugar de trabajo. Las malas condiciones
de vida, las tensiones propias del ambiente de trabajo y la falta de
instalaciones adecuadas para el entretenimiento y el recreo son otros
tantos factores que influyen en que estos migrantes mantengan una
conducta sexual poco segura. La OIM, junto con sus asociados locales,
propone facilitar materiales de educación sexual y concienciación en
materia de ETS, VIH/SIDA y también TB y paludismo. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 197.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Durante los dos últimos decenios, Irán ha recibido a más de dos
millones de refugiados y migrantes afganos. Desde la toma de
Afganistán por los talibanes en 1995 y las graves sequías de estos
últimos años, ha seguido aumentando el número de afganos
desplazados y son muchos más los que buscan asilo en países
vecinos.

Tras el establecimiento del nuevo Gobierno de Afganistán, Irán inició
un proyecto conjunto con el ACNUR para la repatriación voluntaria
de afganos. Se calcula que en 2002 han regresado unos 400.000
afganos, pero en septiembre de 2002 sólo regresaron 180.000. Por
consiguiente, el retorno de los afganos sigue siendo una cuestión
política prioritaria para Irán.

En 2002 se estableció la Academia y Centro de Investigación para
Estudios sobre Refugiados y Migración (ACIERM) con miras a
reforzar la capacidad del país para resolver las cuestiones de

I R Á N (R E P Ú B L I C A I S L Á M I C A D E L )
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refugiados y migración. El Centro fue obra conjunta del Ministerio del
Interior, el Ministerio de Asuntos Exteriores, el ACNUR y la OIM.
Mediante una estrecha colaboración con la Universidad de Teherán y
otras universidades, el Centro imparte cursos y formación en materia
de refugiados y migraciones.

Si en el futuro se presentara una situación de crisis en el vecino Iraq, es
lo más probable que se produjese un flujo de refugiados iraquíes y
nacionales de países terceros hacia Irán, lo que vendría a sobrecargar
aún más las estructuras humanitarias. Se está preparando un plan de
contingencia para enviar por vía aérea a los nacionales de países
terceros y en general facilitar su retorno a sus países de origen.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• en estrecha cooperación con el ACNUR, dar asistencia al

Gobierno en la repatriación voluntaria de refugiados y migrantes
afganos que viven en Irán; y

• promover la gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- promover programas de establecimiento de capacidad para la

gestión de las migraciones;
- elaborar y diseñar programas para refugiados y migrantes;
- dar asistencia al Gobierno y reforzar su capacidad de acción en

cuestiones relacionadas con la migración y los refugiados;
- facilitar el retorno de migrantes que se encuentran en el extranjero

en situación irregular; y
- realizar una campaña sobre la migración irregular a países

europeos.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Retorno de afganos altamente calificados
Los posibles solicitantes de este proyecto son los refugiados afganos
altamente calificados que residen en Irán. Hasta la fecha se han
registrado unos 700 candidatos y diez de ellos se han beneficiado y
han regresado a Afganistán. La financiación necesaria para estas
actividades en 2003 en Irán asciende a 1.698.375 dólares EE.UU.

Retorno desde el extranjero de iranianos altamente calificados
Este programa abrirá el camino para que nacionales iranianos
calificados que viven en el extranjero pongan su experiencia y pericia a
disposición de las organizaciones gubernamentales que lo necesiten, y
además facilitará el que un mayor número de iranianos regresen sobre
una base voluntaria. El presupuesto para este proyecto de dos años
asciende a 3.000.000 de dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.500.000 dólares EE.UU.

Formación profesional para refugiados afganos
Este proyecto prevé la formación profesional de retornados
voluntarios antes de su repatriación, facilitando para ello retorno y
reintegración sostenibles. La financiación necesaria para 2003
asciende a 180.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El Gobierno de Pakistán se enfrenta con múltiples desafíos de
migración, que van desde la recepción de refugiados hasta la

migración de trabajadores, la migración irregular y la trata de
personas. El Gobierno tiene la intención de ocuparse de todo ello de
forma integrada y efectiva, y de acuerdo con las prácticas
internacionales. La OIM se asocia al Gobierno en este proceso y en
octubre de 2000 concertó un acuerdo de cooperación con miras a
iniciar un diseño de programa y las consiguientes operaciones.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia al Gobierno para el establecimiento de mecanismos

eficaces de gestión de las migraciones, en particular en relación
con la recepción de refugiados, la migración de trabajadores, la
migración irregular y la lucha contra la trata de personas.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia para la puesta en práctica de actividades de apoyo a

refugiados, personas que migran por vez primera y trabajadores
migrantes; 

- realizar campañas de información sobre los riesgos de la trata de
personas con el fin de disuadir a migrantes potenciales y dar
apoyo a los procesos de migración legal;

- apoyar las actividades gubernamentales para la prevención de la
migración irregular y la lucha contra la trata de personas; y

- mejorar la gestión de la migración regular de trabajadores que
satisfaga demandas laborales internacionales y facilitar
información a los futuros trabajadores migrantes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Fortalecimiento de la capacidad del Ministerio de Trabajo para
fomentar posibilidades de migración regular y las relaciones
económicas y los intercambios de experiencias
El Ministerio de Trabajo, Mano de Obra y Pakistaníes en el Extranjero
se propone facilitar al máximo la migración laboral regular de
pakistaníes. Para alcanzar su meta de incrementar los canales de
migración legal y hacer que ésta sea más organizada y que disminuya
la migración irregular de salida, el Ministerio ha identificado los
siguientes sectores y temas fundamentales en la esfera del
fortalecimiento institucional: formación y orientación de trabajadores
migrantes hacia el extranjero; servicios de reintegración para el
retorno de trabajadores migrantes legales; perfeccionamiento de la
base de datos sobre trabajadores pakistaníes en el extranjero;
asistencia al Ministerio para el establecimiento de una red de
agencias con funciones similares en otros países; información
pública a migrantes potenciales y retornados. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 341.500 dólares EE.UU.

Proyecto piloto de diáspora para el desarrollo
El objetivo de este proyecto piloto consiste en que miembros de la
diáspora pakistaní den asistencia temporal y concreta en apoyo a
un desarrollo sectorial selectivo en Pakistán. El proyecto tratará de
incrementar la capacidad de determinadas instituciones y
organismos fundamentales mediante asistencia a corto y medio
plazos en Pakistán, un "retorno virtual" y consultoría fuera del lugar
(con base en el punto de residencia), o una combinación de ambas.
En su primer año el proyecto se limitará a 20 personas/mes de
asistencia en el lugar y a 100 personas/días de asistencia fuera del
lugar (retorno virtual), e incluye un componente de formación y de
evaluación resumida. Sin embargo, cuando corresponda la OIM
actuará junto con el programa del PNUD de Transferencia de
Conocimientos Mediante Nacionales Expatriados (TOKTEN); en
todo caso la OIM podría dar apoyo a ciertos participantes
aceptados por el proyecto para que permaneciesen en el país más
allá de las ocho semanas a las que se ha comprometido TOKTEN.
Mediante el Fondo 1035, la OIM ha facilitado fondos de siembra
para esta iniciativa. La financiación necesaria para 2003 asciende a
286.000 dólares EE.UU.
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Asistencia técnica a las autoridades nacionales para la lucha contra
la migración irregular y la trata de personas
El proyecto dará apoyo a la aplicación de la ordenanza nacional de
registro y dará capacidad a las autoridades competentes para utilizar
las prácticas idóneas en el registro de los extranjeros. El proyecto
incluye además el apoyo al diálogo en tres países, Pakistán, Irán
(República Islámica del) y Afganistán, para explorar la posibilidad de
cooperar en las actividades relativas a la migración irregular y a la
trata de personas. La financiación necesaria para 2003 asciende a
350.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Sri Lanka se caracteriza correctamente como país de emigración.
En la actualidad, más de un millón de naturales de Sri Lanka están
registrados como trabajadores en el extranjero y también es
elevado el número de trabajadores adicionales no registrados y
que están como migrantes en situación irregular. Se plantean
problemas de retorno de migrantes de Sri Lanka desamparados o
demandantes de asilo rechazados en Asia Meridional y Central, el
Cáucaso, Europa Sudoriental, Oriente Medio y otras regiones,
incluida Europa Occidental. El retorno a Sri Lanka de demandantes
de asilo rechazados o el retorno de otros migrantes que se
encuentran en situación irregular es asunto que preocupa en gran
medida tanto a los países de acogida y de tránsito como al propio
Gobierno de Sri Lanka.

El conflicto que dura ya casi 20 años entre los Tigres de Liberación
de Tamil Eelam (LTTE) y el Gobierno ha causado grandes dificultades
y desplazamientos en gran escala. El Gobierno calcula que sólo el
número de personas desplazadas se aproxima a 800.000. Con el
progreso del proceso de paz, el Gobierno y la comunidad
humanitaria han empezado a hacer planes para el retorno de las PDI
y actividades de reintegración. Todo período de transición en Sri
Lanka deberá hacer frente a importantes problemas de
desplazamientos de poblaciones, retornos y estabilización
posconflicto. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno y a la sociedad civil para mejorar su capacidad

de lucha contra la trata de personas; y 
• dar asistencia para el retorno sostenible a Sri Lanka de todas las

categorías de migrantes (es decir, migrantes laborales y
demandantes de asilo rechazados que retornan, PDI y refugiados)
considerándolo como un resultado del proceso de paz. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- establecer capacidad institucional en el Departamento de

Inmigración y Emigración de Sri Lanka de manera que se pueda
reducir la migración irregular a Sri Lanka y a través del país;

- establecer en la Oficina de Sri Lanka de Empleo en el Extranjero la
capacidad necesaria para que se puedan incrementar las
posibilidades de migración regular y fomentar relaciones
económicas e intercambio de experiencias entre los migrantes de
Sri Lanka y su país de origen;

- institucionalizar la asistencia para el retorno voluntario mediante
un programa de reintegración sostenible;

- poner en práctica una campaña de información dirigida a dar a

conocer mejor los riesgos que presenta la migración irregular y la
trata de personas;

- dar asistencia para el retorno y reintegración de PDI migrantes y
elaborar estrategias para su retorno y reasentamiento sostenibles; y

- poner en práctica programas que permitan hacer frente a los
problemas que plantean las enfermedades transmisibles, incluidas
las enfermedades de transmisión sexual y los trastornos mentales
y sicosociales entre trabajadores migrantes y PDI.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Fortalecimiento institucional para la gestión de las migraciones y el
retorno y reintegración sostenibles 
El seguimiento del proyecto se centra en actividades relativas a las
fronteras: formación de funcionarios, establecimiento de capacidad
para el análisis de documentos y un centro analítico, y creación de un
sistema de gestión de las migraciones para los puestos fronterizos de
entrada y salida. Trabajando junto con la Oficina de Sri Lanka de
Empleo en el Extranjero, se asignarán a embajadas y consulados en
el extranjero agregados laborales y funcionarios de asistencia social
con formación en exámenes y documentos. Así se reducirá el tiempo
necesario para la emisión de documentos de viaje a ciudadanos de
Sri Lanka y se podrá implantar un proceso simplificado. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 750.876 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional del Departamento de Inmigración y
Emigración 
La fase I del proyecto, actualmente en curso, se basa sobre todo en
programas diseñados para formar al personal de migración, facilitar
equipos de detección de documentos fraudulentos, y dar a conocer
mejor todo lo relacionado con la migración. Entre las nuevas
actividades figuran: 1) la creación y el desarrollo de sistemas de
gestión de las migraciones que registren datos referentes a viajeros y
documentos; 2) reforzar aún más la capacidad del personal; y 3)
establecer las bases para incrementar la capacidad de detección de
documentos falsificados, incluyendo a) la identificación y
contratación de expertos que puedan dirigir el programa en el país, y
b) la creación de un centro de documentación y análisis. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 511.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional de la Oficina de Empleo en el
Extranjero 
La OIM se propone diseñar un programa educativo con materiales
para el estudio por cuenta propia que forme a funcionarios de Sri
Lanka asignados a embajadas y consulados en el extranjero en
materia de documentación y examen de migrantes. Además, el
proyecto dará apoyo a tres cursos de lengua inglesa diseñados
específicamente para: 1) mujeres no calificadas que migran a Oriente
Medio; 2) hombres semicalificados; y 3) personal de asistencia. En
cooperación con la Oficina de Sri Lanka de Empleo en el Extranjero,
se pondrá en práctica una campaña de información dirigida a
posibles trabajadores en el extranjero en las regiones que
constituyen las fuentes principales de trabajadores migrantes. En
2001 y con cargo al Fondo 1035 la OIM ha facilitado financiación de
siembra para esta iniciativa. La financiación necesaria para 2003
asciende a 491.500 dólares EE.UU.

Institucionalización de la asistencia a retornantes voluntarios
mediante un programa de reintegración sostenible
El proyecto se centrará en los retornos asistidos, el fortalecimiento
de la capacidad institucional y actividades de cooperación técnica, e
incluirá servicios de apoyo adecuados para facilitar la reintegración,
como, por ejemplo, las iniciativas de formación profesional o de
microcréditos que están adoptando distintas ONG o agencias de
desarrollo. Se realizará una encuesta que permita crear una base de
datos sobre asistencia al desarrollo, iniciativas comunitarias y
servicios sociales disponibles actualmente para retornados y los

S R I LA N K A
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correspondientes prestadores de servicios, como son las ONG y
ciertas instituciones gubernamentales. Además se establecerá una
red de las instituciones gubernamentales y las ONG dedicadas a la
asistencia para la reintegración. La financiación necesaria para 2003
asciende a 300.000 dólares EE.UU.

Campaña de información para dar a conocer mejor los riesgos de
la trata de personas y de la migración irregular 
La decisión de migrar utilizando canales irregulares obedece en
general a una situación de desempleo y mala información sobre las
oportunidades y las condiciones realmente existentes en el
extranjero. Millares de ciudadanos de Sri Lanka están dispuestos a
arriesgar su vida y sus ahorros poniéndose en manos de traficantes
de migrantes. El proyecto trata de dar a conocer mejor al público en
general y a determinados organismos de servicio social cuál es la
realidad de la migración irregular. Se difundirán informaciones sobre
las posibilidades y ventajas de la migración regular y se establecerán
mecanismos de cooperación entre autoridades locales,
organizaciones internacionales y ONG. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

Asistencia para el retorno y reintegración de PDI
El reciente acuerdo de cese el fuego entre el Gobierno de Sri Lanka
y los Tigres de Liberación de Tamil Eelam ha creado una nueva
dinámica para el retorno de PDI y refugiados, que probablemente va
a acelerarse si se consolida el proceso de paz. En respuesta a la
demanda del Gobierno de asistencia internacional para la

reintegración de las PDI, el proyecto dará asistencia para satisfacer
las necesidades más urgentes de vivienda y alojamiento temporales
para los más necesitados y los grupos vulnerables, y elaborará
estrategias para el retorno, reasentamiento y reintegración
sostenibles de todas las PDI. La financiación necesaria para 2003
asciende a 500.000 dólares EE.UU.

Programa sobre enfermedades transmisibles y de transmisión
sexual, salud mental y trastornos sicosociales entre trabajadores
migrantes y PDI 
El proyecto dará asistencia técnica para el establecimiento de
servicios básicos curativos, preventivos y de referencia, y para
primeros auxilios, dirigiéndose específicamente a las zonas donde
regresan trabajadores migrantes y PDI. El programa tratará de: a)
reducir la incidencia de la TB mediante detección y tratamiento; y b)
establecer y reforzar intervenciones preventivas de VIH/SIDA, como
análisis de situación relativos a las relaciones existentes con la
movilidad, sensibilización y apoyo para las actividades de
asesoramiento y análisis voluntarias. La financiación necesaria para
2003 asciende a 600.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
PARA SRI LAN KA
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
En la región de Asia Oriental y Sudoriental se producen algunos de
los mayores desplazamientos transfronterizos de personas del
mundo entero, en gran parte de carácter irregular. En general puede
observarse que la importancia de las migraciones irregulares guarda
una relación causal con las diferencias económicas y de desarrollo y
con las incertidumbres políticas, pero lo que está menos claro es
cuáles serían las respuestas adecuadas.

La dificultad con que tropiezan los gobiernos es cómo preservar los
más importantes beneficios de una migración gestionada y ordenada
y, al mismo tiempo, ocuparse de aquellos factores que debilitan los
regímenes migratorios y ponen en peligro la seguridad y los
derechos de los migrantes. Así, por ejemplo, el tráfico y la trata de
migrantes siguen sometiendo a grandes riesgos a la región, algunos
de cuyos países son lugares de origen, tránsito y destino. Es cada vez
mayor el número de personas que, desamparadas tras haber sido
introducidas clandestinamente o víctimas de la trata, se señalan a la
atención de la OIM, a causa sobre todo de que se encuentran en
países de tránsito y destino que no disponen de la capacidad y los
mecanismos adecuados para ocuparse de esas personas y de su
regreso al país de origen en condiciones de seguridad. El peligro que
corren los migrantes que se ponen en manos de traficantes pasó al
primer plano de la actualidad cuando a fines de 2001 naufragó un
barco que se dirigía a Australia y se perdieron más de 350 vidas.

Además, los desplazamientos internos siguen causando grandes
problemas. En Indonesia, en 2002, había casi un millón de PDI,
mientras que en Filipinas, de más de 300.000 personas que fueron
desplazadas en el año 2000 por el conflicto que se desarrollaba en el
sur del país, casi la cuarta parte aún no ha regresado a sus lugares de
origen. Estos casos consumen una parte considerable de los
recursos de los gobiernos y están precisados de apoyo externo en
forma de asistencia humanitaria. Igualmente importante es la
necesidad de dar apoyo a los gobiernos reforzando su capacidad de
gestión de las catástrofes y estableciendo sistemas de alarma rápida
que contribuyan a contener los ciclos de conflictos.

Por consiguiente, los programas de la OIM en la región se proponen
informar y asistir a los gobiernos para que puedan hacer frente a
estos conflictos, con miras a incrementar la migración ordenada y
mitigar la migración irregular y sus efectos nocivos. Entre los
servicios que presta la OIM figura su contribución al diálogo nacional
y regional sobre asuntos migratorios, asistencia técnica para el
establecimiento de capacidad institucional en sectores básicos y
servicios directos a migrantes en circunstancias especiales.

Los días 27 y 28 de febrero se reunió en Bali, Indonesia, la Conferencia
Ministerial Regional sobre Tráfico y Trata de Personas (Conferencia de
Bali), en la que 38 países participantes de las regiones de Asia y el
Pacífico se reunieron en un foro de diálogo para discutir la necesidad de
mejores y más coherentes políticas de migración, leyes y sistemas de
aplicación de la ley, así como de una mayor cooperación en materia de
migraciones, tanto entre países como entre regiones. La OIM se ha
comprometido a trabajar con los dos grupos especiales de expertos a
los que en esa reunión se les encomendó la misión de identificar y
establecer una estrategia que permita lograr esos objetivos y mejorar así
la cooperación regional en materia de migraciones.

La OIM actúa junto con los gobiernos con el fin de imponer los
principios señalados en la Declaración de Bangkok sobre migración

irregular e indocumentada y sobre las cuestiones tratadas en las
Consultas Asia-Pacífico sobre Refugiados, PDI y Migrantes, así como
en el Proceso de Manila. Además, la OIM sigue interesada en un
modelo cooperativo regional contra el tráfico de personas, que ha
recibido el apoyo y ha sido aplicado conjuntamente con Australia e
Indonesia. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a reducir la migración irregular, en particular la trata y el

tráfico de seres humanos;
• facilitar la migración laboral y otras formas de migración regular

incluyendo la protección de los derechos de los migrantes y la
promoción del cuidado de su salud, dentro y fuera de la región;

• dar apoyo a migrantes desplazados, víctimas de la trata y el tráfico,
incluyendo la asistencia al retorno y la reintegración; y

• reforzar la eficacia del proceso regional para que sistemáticamente
se trate el tema de la gestión de las migraciones centrándose en
una cooperación práctica transfronteriza.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- reforzar y ampliar la cooperación transfronteriza subregional para

el retorno y la reintegración de migrantes en situación irregular, en
particular las víctimas de la trata;

- dar apoyo técnico y administrativo al proceso regional para
fomentar el que todos los gobiernos regionales afectados adopten
medidas concretas para reducir la migración irregular y, en
particular, combatir la trata de personas; y

- promover el diálogo regional y la difusión de informaciones sobre
migración laboral y otras estrategias que puedan ser alternativas
viables a la migración irregular.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En estos momentos en los que Camboya está pasando de su
rehabilitación posconflicto al desarrollo, ha de enfrentarse con
graves desafíos de migración. Su situación geográfica, la
permeabilidad de sus fronteras, sus infraestructuras dañadas por la
guerra y su pobreza han hecho que en los cinco últimos años
Camboya se haya transformado en país de origen, tránsito y
destino de migrantes.

La gestión de las migraciones es para el país un sector de actividad
relativamente nuevo y complejo y requiere gran atención. Camboya
está esforzándose por consolidar sus bases políticas, sociales y
económicas y su compromiso por establecer una gestión eficaz lo
ha ampliado también a los ámbitos regional e internacional. Por
ejemplo, en abril de 1999 Camboya apoyó la adopción de la
Declaración de Bangkok (DB) sobre migración
irregular/indocumentada.

La trata de seres humanos sigue planteando un enorme problema al
país. En consecuencia, se están realizando esfuerzos tendentes a: la
prevención mediante una mayor concienciación de la población y la
capacitación de los funcionarios públicos; la protección, dando
asistencia para el retorno y la reintegración de las víctimas de la trata;
y, por último, el trabajo en estrecha cooperación con los órganos
judiciales y de aplicación de la ley.

CA M B OYA
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Otro aspecto que requiere atención en Camboya es el de la política
y la asistencia sanitaria a poblaciones móviles, como víctimas de la
trata, excombatientes, viudas de guerra y sus dependientes. Los
riesgos de salud de las poblaciones móviles, especialmente los
grupos vulnerables, plantean al Gobierno un problema que cada vez
se hace más difícil.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fortalecimiento institucional del Gobierno para perfeccionar y

aplicar programas de gestión de las migraciones que se dirijan
prioritariamente a la represión de la trata y tráfico de migrantes, y
fortalecimiento de la atención de salud existente y prevista, así
como un mejor acceso a los servicios de salud en beneficio de las
poblaciones móviles.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Ministerio de Interior en los sectores de la política

migratoria, legislación, procedimientos, sistemas y relaciones
internacionales;

- dar asistencia directa y servicios para los programas de
prevención y retorno/reintegración relativos a la trata de
personas, en particular de mujeres y niños;

- establecer la necesaria capacidad institucional en los Ministerios
de Asuntos Sociales y de Asuntos de la Mujer para que puedan
hacer frente al tráfico y trata de seres humanos;

- establecer los mecanismos necesarios para que se pueda
mantener la formación y la atención en materia de salud mental;

- reforzar la gestión y planificación de programas de atención de
salud para soldados desmovilizados; y

- dar a conocer mejor los problemas de VIH/SIDA entre
poblaciones móviles vulnerables.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Proyecto de salud mental infantil y lucha contra la trata de niños
Este proyecto se centra en la provincia de Battambang, lugar donde
se concentran PDI que se han visto expuestas al intenso conflicto
armado de los últimos 30 años y que se han visto afectadas por él, y
se propone: a) contribuir a la rehabilitación sicológica de los niños
camboyanos (hasta los 18 años), y b) dar a conocer mejor a esos
niños los riesgos que ofrece la trata y/o la explotación sexual. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 350.000 dólares EE.UU.

Capacitación para la aplicación de las leyes contra la explotación
sexual de los niños
En colaboración con el Ministerio de Interior, la OIM, junto con otras
agencias (World Vision, UNICEF y ACNUDH), se enfrentará con el
grave problema de la explotación y trata de niños en Camboya. Los
tres componentes estratégicos del programa son: a) sensibilización
de la policía sobre la cuestión de la trata y explotación sexual de los
niños; b) establecimiento de procedimientos policíacos y
capacitación de funcionarios de policía; y c) investigación de casos
de explotación sexual y trata de niños, con iniciación de
procedimientos judiciales. El presupuesto para este proyecto de tres
años asciende a 655.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 30.000 dólares EE.UU.

Asistencia a largo plazo para la recuperación y reintegración de
mujeres y niños víctimas de la trata de personas 
En cooperación con asociados locales, el proyecto dará asistencia a
mujeres y niños víctimas de la trata mediante servicios de
recuperación y reintegración a largo plazo, incluyendo la adopción de
las medidas necesarias para que estas personas no vuelvan a ser
víctimas de la trata valiéndose para ello de la habilitación económica
del grupo expuesto. El presupuesto para este proyecto de tres años
asciende a 1.400.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 500.000 dólares EE.UU.

Campaña de información para la lucha contra la trata de mujeres y
niños
Una campaña de información interactiva sobre los riesgos de la trata de
personas se aplicará y apoyará mediante un conjunto de actividades
intensivas basadas en los poblados y dirigidas a dar una mayor
formación a las personas vulnerables y a fomentar medidas preventivas.
Estas actividades contribuirán a incrementar la capacidad del Ministerio
de Asuntos de la Mujer para ulteriores actividades intensivas y de
difusión de informaciones basadas en los poblados. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 450.000 dólares EE.UU.

Evaluaciones generales de salud para soldados desmovilizados 
Bajo la supervisión del Consejo de Desmovilización de las Fuerzas
Armadas y su secretaría general, el proyecto va a poner en práctica
un programa de asistencia a veteranos de Camboya con el que se
trata de determinar las condiciones físicas y de salud mental de los
excombatientes antes de su alta y reintegración. En 2001/2002 ya se
ha puesto en práctica con éxito una primera fase piloto. Además, se
prevé el establecimiento de un sistema de orientación de salud
adecuado para asegurarse de que estos soldados/excombatientes
puedan tener acceso a tratamientos médicos y a los servicios de
salud existentes. El presupuesto para este proyecto de tres años
asciende a 990.688 dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 466.344 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A raíz de la crisis política de 1999, más de 250.000 personas huyeron
de Timor Oriental y buscaron refugio en Timor Occidental, otras
partes de Indonesia, Australia y diversos países de lengua portuguesa.
Desde entonces y con asistencia de la OIM han regresado más de
172.000 refugiados y unos 40.000 más han retornado
espontáneamente. Unos 40.000 refugiados timoreses orientales
siguen en campamentos en Timor Occidental y en 2003 la OIM
desempeñará un papel fundamental dando asistencia para su retorno.
Los retornados se enfrentan con dificultades para reintegrarse en sus
comunidades de origen, a la vez que se desarrolla el proceso de
reconciliación y estabilización de las poblaciones. Pero también hay
otras cuestiones importantes como son la reintegración de los
excombatientes y la rehabilitación de la infraestructura comunitaria.

Mientras Timor Oriental se esfuerza por integrarse en los foros y
acuerdos regionales e internacionales, y trata de establecer una
estrategia de seguridad regional, en la formulación de las políticas
irán asumiendo la prioridad las cuestiones relacionadas con la trata
de personas, el tráfico de armas y drogas y otros temas relacionados
con la gestión de las migraciones. Todo lo relacionado con la gestión
de fronteras y migraciones es considerado como prioritario por la
Misión de las Naciones Unidas en Apoyo de Timor Oriental
(UNMISET), la misión encargada de garantizar la seguridad interna y
externa del país.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• dar asesoramiento y fortalecer la capacidad institucional en lo que

respecta a las migraciones;
• seguir contribuyendo a la reintegración de excombatientes como

medio de estabilizar la sociedad;

T I M O R O R I E N TA L
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• dar asistencia para la reintegración de retornados y la
estabilización de las comunidades de acogida; y

• reforzar las estructuras de gobierno rural para su propio
desarrollo.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo técnico al Gobierno para todo lo relativo a la gestión de

fronteras y migraciones;
- dar apoyo a los departamentos gubernamentales encargados de

estabilizar a la población y de la reintegración de los retornantes;
- facilitar la estabilización de la comunidad mediante el programa de

reconocimiento dirigido por el Gobierno para la reintegración de
excombatientes y estableciendo vínculos con las actividades
docentes y las generadoras de ingresos, así como con los
programas de empleo; y

- facilitar la reconstrucción de Timor Oriental mediante la formación
y habilitación de las comunidades para que participen en
programas nacionales de alojamiento y rehabilitación de escuelas,
en particular en zonas rurales remotas.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Desarrollo comunitario para la estabilización de la población 
En el marco de este proyecto, la OIM facilita materiales, asistencia
técnica y financiación para la puesta en práctica de gran diversidad
de proyectos basados en la comunidad y para la identificación de
proyectos en sectores como sistemas sanitarios, reconstrucción
selectiva de edificios comunitarios y generación de ingresos. La OIM
tratará de mantener estos proyectos en dimensiones relativamente
reducidas, dando sobre todo apoyo a iniciativas que cuesten un
promedio de 5.000 dólares EE.UU. por proyecto e insistiendo sobre
todo en la intervención de la comunidad en el establecimiento de
estructuras de gobierno. La financiación necesaria para 2003
asciende a 750.000 dólares EE.UU.

Alojamiento a plazo medio para familias vulnerables
Aún no se ha resuelto adecuadamente la crisis de alojamiento
causada por las destrucciones masivas de 1999 y el retorno
subsiguiente de refugiados. El Gobierno ha solicitado que la OIM
establezca un programa de asistencia a medio plazo para el
alojamiento de familias vulnerables y retornantes que dé apoyo a la
reintegración sostenible, la reducción de la pobreza y el desarrollo
económico de comunidades rurales. La OIM coopera estrechamente
con las entidades gubernamentales de los diversos sectores con
miras a conseguir un buen diseño de proyecto y la adecuada
capacidad de los departamentos competentes en obras públicas y
servicios sociales. La financiación necesaria para 2003 asciende a
10.000.000 de dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los tres grandes desafíos con que se enfrenta Indonesia son el
tráfico y la trata de personas, la búsqueda de soluciones duraderas
para las PDI y la migración laboral, tanto la legal como la irregular.

Entre 1999 y 2001 aumentó considerablemente el número de
migrantes en situación irregular que transitaban por Indonesia

dirigiéndose a Australia. Por consiguiente y con el apoyo de la OIM
se estableció un modelo de cooperación regional para la lucha contra
el tráfico de personas. Ambos Gobiernos copatrocinaron la
Conferencia Ministerial Regional sobre el contrabando y la trata de
personas y otros delitos transnacionales conexos, celebrada en Bali
en febrero de 2002.  La Conferencia estableció dos grupos de
trabajo que formularán recomendaciones sobre el fortalecimiento de
las estrategias nacionales y regionales para la lucha contra la
migración irregular.

A fines de 2001, el Gobierno de Indonesia estableció una política
nacional que oriente los esfuerzos dirigidos a hallar una solución
duradera a la situación de las PDI. En lugar de facilitar socorro, cada vez
se trata más de favorecer la reintegración y búsqueda de maneras de
prevenir nuevos desplazamientos. Además, dado que Indonesia es
tradicionalmente un país exportador de mano de obra, se trata de
incrementar su capacidad para fomentar la migración laboral a través de
los canales legales, dando protección a sus nacionales en el extranjero.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fortalecer la capacidad del Gobierno para la lucha contra la

migración irregular basándose sobre todo en la cooperación
regional y mejorando la gestión de las fronteras;

• contribuir a hallar soluciones duraderas para las PDI mediante la
difusión de los "Principios Orientadores sobre Desplazamientos
Internos", de la OCAH, dando apoyo directo para la reintegración
de las PDI y reforzando la capacidad de gestión de la información
del Consejo Indonesio para la Gestión de las Catástrofes; y

• reforzar la protección de los trabajadores indonesios en el
extranjero mediante la información y la educación.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir dando asistencia y mantenimiento, y facilitar el retorno

voluntario y reasentamiento de migrantes en situación irregular y
demandantes de asilo dentro de un marco modelo de
cooperación regional;

- seguir desarrollando la asistencia técnica al Gobierno en los
sectores de cooperación regional en materia de gestión de las
migraciones y de las fronteras;

- seguir dando apoyo para el asentamiento local de los refugiados
de Timor Oriental que hayan preferido quedarse en Indonesia; y

- promover la protección de los trabajadores en el extranjero
mediante la aplicación de campañas de información y educación
en los principales distritos de origen de emigrantes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Crédito para la coexistencia en Kalimantan Occidental 
En 2002, la OIM inició el proyecto cooperativo de transporte fluvial en
Kalimantan Occidental con el que trataba de mejorar el acceso
facilitando medios de transporte al alcance de las PDI reubicadas y de
la comunidad local. Como complemento se dio apoyo a actividades
agrícolas en pequeña escala y generadoras de ingresos. En 2003 la
OIM va a ampliar sus actividades a cuatro puntos de reubicación que
no se han beneficiado de ninguna asistencia para el mantenimiento.
Durante el primer año, sólo las familias de PDI serán beneficiarias
directas de los créditos, pero se dará capacitación a representantes de
la comunidad local para que puedan cogestionar el fondo de retorno
durante el siguiente año, en el cual se pondrán los créditos a
disposición de todo el mundo. Se va a establecer un fondo diferente
para subvenciones de "coexistencia" con el que se dará apoyo a
actividades de contacto preparadas por las propias comunidades. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 350.000 dólares EE.UU.

Sistemas provinciales de gestión de la información para un apoyo
de emergencia y transición
Se ha visto que el mayor defecto en la gestión de las PDI en Indonesia
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es la insuficiencia en el manejo de los datos. Partiendo del Sistema de
Información para la Identificación, Equiparación y Referencia de
Refugiados (RIMRIS) establecido en Nusa Tenggara Oriental (NTT) en
2002, el proyecto servirá para elaborar sistemas de gestión de las
informaciones en otras tres provincias y ampliar el ámbito de uno de
ellos en NTT. Los programas elaborados en NTT se replicarán para
nuevas bases de datos, al tiempo que se seguirán refinando los sistemas
de acopio y análisis de información basándose en la experiencia
adquirida con el RIMRIS. En el nivel central se mantendrá estrecha
colaboración con la Junta Nacional de Coordinación (Bakornas) y la
OCHA en lo que respecta a la determinación de las necesidades de
información y a conseguir la compatibilidad de las metodologías en los
niveles nacional y provincial. La financiación necesaria para 2003
asciende a 210.000 dólares EE.UU.

Reforzamiento de la protección humanitaria y la reconciliación
mediante el fortalecimiento institucional 
Aprovechando su participación en el servicio de PDI de la OCAH, la
OIM ha iniciado una asociación con el Ministerio de Justicia (Dekpeh) y
de Derechos Humanos (HAM) sobre formación en materia de
"Principios orientadores de los desplazamientos internos" y evaluación
y vigilancia de la protección, así como sobre elaboración de estrategias
de reconciliación. Basándose en los resultados de un primer taller
regional reunido en Surabaya en 2002, la OIM y el Ministerio de Justicia
y Derechos Humanos han elaborado un programa de fortalecimiento de
capacidad institucional con el que tratan de implantar un sistema de
observación y respuesta sistemáticas para la protección. El programa se
ocupará de la protección tanto en lo que se refiere a los deplazamientos
como a los orígenes, en este caso valiéndose de la determinación de las
causas fundamentales del conflicto y la elaboración de estrategias que
contribuyan a la reconciliación y, en último término, al retorno. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 340.000 dólares EE.UU.

Protección de los trabajadores en el extranjero
En colaboración con el Gobierno y las ONG competentes, la OIM se
propone realizar en diversos distritos una campaña de información y
educación dirigida a trabajadores migrantes potenciales. El objetivo
del proyecto consiste en proteger de la explotación a los migrantes
durante la fase de contratación y mientras se encuentran el
extranjero, y facilitar el empeño del Gobierno por revisar el actual
sistema de migración laboral. La financiación necesaria para 2003
asciende a 250.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Myanmar se sitúa en una importante encrucijada en la que se cruzan las
economías en expansión de Asia Sudoriental, China y Asia Meridional
en términos de migración laboral y comercio. Con una población de 49
millones de habitantes, Myanmar incluye importantes y dinámicas
poblaciones móviles internas y transfronterizas vulnerables a la trata de
seres humanos y a la difusión de enfermedades transmisibles, incluidas
la TB y el VIH/SIDA.

En varios de los países limítrofes de Myanmar está avanzando la
epidemia del VIH. Reciben particular atención las más activas zonas
fronterizas, ya que entre las poblaciones móviles se han encontrado
índices de infección excepcionalmente elevados. Este es

particularmente el caso en las fronteras con Tailandia (incluido el
"Triángulo de Oro"), China (provincia de Yunán) e India (provincia de
Manipur).

También muchos de los migrantes internos de Myanmar son
particularmente vulnerables al VIH. Otras poblaciones móviles
particularmente expuestas al VIH son las personas que trabajan en el
sector de los transportes (terrestres o fluviales), los trabajadores
estacionales, las comunidades marítimas, los trabajadores del
entretenimiento y del sexo, y las comunidades mineras.

Además, las poblaciones móviles presentan una mayor
vulnerabilidad a la TB. El programa nacional de SIDA calcula que el
70 por ciento de los pacientes en Myanmar están además infectados
de TB. Esta interacción, junto con un acceso inadecuado al
tratamiento de ambas enfermedades, opone nuevos obstáculos a las
medidas de diagnóstico y tratamiento de la TB, y por otra parte la
tendencia por razones económicas a vivir en condiciones de
hacinamiento, somete a ciertas poblaciones móviles a un riesgo
elevadísimo. Según informes del Gobierno, donantes y organismos
de las Naciones Unidas, el garantizar el acceso a los servicios de
salud cuando se trate de procesos prioritarios como la TB y el
VIH/SIDA plantea el problema más difícil en el contexto de la crisis
humanitaria de Myanmar.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• complementar los esfuerzos del programa nacional de Myanmar

contra el SIDA, las organizaciones internacionales y las ONG en el
marco del Plan de Acción Conjunto de las Naciones Unidas 2002-
2003, con miras a reducir la vulnerabilidad al VIH/SIDA entre las
poblaciones móviles de las divisiones de Yangón y Mandalay;

• reforzar la capacidad institucional del Ministerio de Salud de
Myanmar para hacer frente a la TB y al VIH/SIDA y mejorar la
capacidad diagnóstica y terapéutica del personal periférico de
atención a la TB en Yangón y Mandalay;

• dar a conocer mejor a las poblaciones móviles ciertas cuestiones
de salud pública, como lo referente al VIH/SIDA; y

• establecer procedimientos oficiales para el retorno de mujeres y
niños de Myanmar víctimas de la trata y que se encuentran en
Tailandia, en el contexto del proyecto de la OIM "Retorno y
reintegración de mujeres, niños y de otras personas vulnerables
objeto de trata en determinados países de la región del Mekong".

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- en estrecha coordinación con los homólogos locales, poner en

práctica programas relativos a la salud de las poblaciones móviles,
con inclusión del VIH/SIDA y la TB;

- reforzar las actuales estructuras y mecanismos para el retorno de
las víctimas de la trata en condiciones humanas y en seguridad, y
para su reintegración en las comunidades de origen; y

- completar la elaboración de los documentos propios del proyecto,
recaudar fondos y comenzar su puesta en práctica.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Apoyo al Ministerio de Salud de Myanmar (programa nacional
contra el SIDA) en el marco del Plan de Acción Conjunto de las
Naciones Unidas en respuesta al VIH/SIDA, con miras a reducir la
vulnerabilidad al VIH/SIDA entre las poblaciones móviles de los
distritos de Yangón y Mandalay 
El propuesto proyecto piloto de 15 meses será realizado en
coordinación con el programa nacional contra el SIDA y el Grupo
Temático de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA - Plan de Acción
Conjunto 2002-2003. El proyecto definirá con precisión cuáles son
las poblaciones objetivo al tiempo que elabora estrategias eficaces de
intervención mediante actividades de investigación en las que se
haga hincapié en el acopio de información. La primera mitad del
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proyecto piloto se centrará en actividades básicas incluidas unas
rápidas evaluaciones de situación. Durante la segunda mitad, el
personal de la OIM emprenderá actividades de contactos
comunitarios seguidas de un modelo participatorio de aprendizaje y
acción que permita que las comunidades realicen autoevaluaciones,
educar a las poblaciones móviles en materia de VIH/SIDA, dar apoyo
a las prácticas sexuales seguras y reducir la vulnerabilidad de los
migrantes a la infección por el VIH. Se incluirá asimismo el apoyo al
sistema de referencias, fortalecimiento institucional del programa
nacional contra el SIDA y asesoramiento en relación con el VIH. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 558.200 dólares EE.UU. 

Establecimiento de capacidad en los laboratorios especializados en
la TB en los distritos de Mandalay y Yangón 
El proyecto se propone incrementar la capacidad del programa
nacional contra la TB en los niveles central y periférico en las zonas
donde se detecten los casos, prevenir la aparición de resistencias
multimedicamentosas y dar apoyo a la terapia con observación
directa. Entre los diversos componentes del proyecto figuran: 1)
talleres sobre detección de casos para 120 miembros del personal
de laboratorio del programa nacional antituberculoso; 2) distribución
de microscopios de luz natural, cabinas de presión atmosférica
negativa y materiales de diagnóstico; 3) taller para la formación de
diez miembros del personal de laboratorio del programa
antituberculoso de manera que se puedan establecer laboratorios
capaces de realizar cultivos y pruebas de sensibilidad para la
identificación y el tratamiento de las infecciones multirresistentes; y
4) investigaciones básicas sobre concienciación e identificación de
los adecuados canales y mensajes de comunicación/medios. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 170.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Filipinas es un importante país fuente de migrantes irregulares y
víctimas de la trata de migrantes en Asia. Mientras el Gobierno está
tratando de resolver esta cuestión, la OIM ha puesto en práctica
varios programas de prevención, incluidas campañas radiofónicas y
mediante grabaciones vídeo. Filipinas es además uno de los mayores
y más organizados exportadores de mano de obra a muchos lugares
del mundo. Hay gran número de filipinos que se establecen en el
extranjero como inmigrantes regulares y permanentes. Por
consiguiente, los países de destino están tratando de hallar la forma
de hacer más expeditiva la tramitación de los inmigrantes en
beneficio mutuo de unos y otros gobiernos y de los propios
inmigrantes. 

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar a conocer mejor los peligros que entraña la trata de migrantes

y asistir al Gobierno en la lucha contra la trata en los niveles
legislativos y políticos;

• promover y proteger los derechos de los trabajadores migrantes,
incluido el acceso a la educación y asistencia en materia de salud,
con particular referencia al VIH/SIDA; y

• reforzar la capacidad del Gobierno en materia de gestión de las
migraciones y facilitar las formas regulares de migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- poner en práctica campañas nacionales de concienciación y

formar a funcionarios gubernamentales sobre los riesgos que
ofrece la migración irregular, en particular la trata de personas.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa sobre la inclusión como elemento importante de las
informaciones sobre la trata en Filipinas
Mediante actividades de difusión de informaciones, este proyecto se
propone dar a conocer mejor a la población de Filipinas cuáles son
los efectos de la trata de personas. Las cinco fases que comprende
se han elaborado estratégicamente de manera que se intervenga en
apoyo directo a las iniciativas del Gobierno filipino en el sector de la
prevención de la trata de personas. A su vez, el Gobierno se ha
comprometido sin reservas a dar apoyo y asistencia para la ejecución
del programa en el ámbito nacional. La financiación necesaria para
2003 asciende a 119.612 dólares EE.UU.

Curso para agentes de la ley filipinos sobre la lucha contra la trata
de seres humanos, en particular de mujeres y niños 
En el marco de este proyecto, la OIM colaborará activamente con el
Centro Filipino sobre Actividades Delictivas Transnacionales y con la
policía nacional filipina en la puesta en práctica de la formación y el
fortalecimiento institucional en materias como la migración irregular
y la trata de seres humanos. Se prepararán unos materiales docentes
completos y se van a reunir 25 talleres de fortalecimiento
institucional y de conocimientos. El presupuesto para este proyecto
de dos años asciende a 400.000 dólares EE.UU. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
El principal desafío con que han de enfrentarse los gobiernos de la
gran subregión del Mekong es la migración irregular y sus efectos
sobre el mercado de trabajo, la salud pública y los derechos
humanos. En Tailandia hay una evidente necesidad de mano de obra
no calificada y semicalificada que el mercado laboral no puede
satisfacer, lo que crea un factor de atracción sobre todo para
migrantes en situación irregular procedentes de países vecinos, y
plantea toda una serie de problemas de migración asociados a los
países en cuestión. Entre todos estos problemas los más urgentes
son los relativos a la salud, los derechos de los migrantes y el impacto
socioeconómico que estos flujos tienen sobre los países de origen y
de destino. Entre los problemas que están atrayendo mayor atención
figuran la trata y el tráfico de migrantes, la influencia de la migración
irregular sobre la oferta y la demanda en el mercado de trabajo, la
atención de salud a los migrantes y la explotación de grupos de
migrantes.

La Declaración de Bangkok sobre migración irregular señala a la
atención estos sectores y brinda una plataforma en la que se puede
establecer una cooperación entre todas las partes fundamentales
interesadas, tanto dentro de la subregión como fuera de ella. Del
mismo modo, la Conferencia Ministerial de Bali viene a reforzar aún
más las actividades dirigidas a combatir el tráfico y la trata de
personas y la delincuencia transnacional relacionada. 
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O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fortalecimiento institucional de los gobiernos de la región para

encauzar las migraciones y reducir la migración irregular, en
particular el tráfico y la trata de migrantes; 

• mejorar la capacidad del Gobierno y de las ONG para luchar
contra la trata y dar asistencia a sus víctimas; y

• dar a conocer mejor las cuestiones de salud que conciernen a las
poblaciones móviles y a las de las comunidades de acogida.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- mejorar las medidas destinadas a hacer frente a la migración

irregular y a la trata y el tráfico de personas;
- mejorar los programas previstos para atender a la salud de los

migrantes y de las comunidades de acogida; 
- establecer estructuras y mecanismos para el retorno de las

víctimas de la trata en condiciones humanas y seguras, así como
para su reintegración en los países de origen; y

- facilitar la actuación de los grupos de trabajo de la Conferencia
Ministerial de Bali para hacer frente al tráfico y la trata de
personas, así como a la delincuencia transnacional relacionada.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Campaña de información contra la migración irregular y la trata de
personas
La decisión de migrar utilizando canales irregulares es producto del
desempleo y de la mala información acerca de cuáles son las
verdaderas posibilidades y condiciones en el extranjero. Este
proyecto completará previas campañas de información realizadas en
Tailandia y se propone facilitar informaciones claras y concisas sobre
los riesgos y las consecuencias de la migración irregular y de la trata
a posibles migrantes irregulares, tanto hombres como mujeres, pero
dirigiéndose sobre todo a mujeres y jóvenes. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU. 

Proyecto de asistencia sicosocial previa al retorno, fase II
Este proyecto trata de dar asistencia para la formación del personal
del departamento de asistencia social de manera que pueda facilitar
asistencia sicosocial inmediata a mujeres y niños víctimas de la trata,
antes de su retorno a los correspondientes países de origen. El
proyecto se ha elaborado como un subcomponente del programa de
la OIM de "Retorno y reintegración de mujeres, niños y de otras
personas vulnerables objeto de trata en determinados países de la
región del Mekong". La financiación necesaria para 2003 asciende a
200.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional para la gestión de la migración laboral 
El proyecto procurará mejorar la gestión de la migración laboral
contribuyendo a crear mejores oportunidades de empleo y a la
equidad de los inmigrantes registrados que residen en Tailandia. Este
proyecto de dos años (primera fase) se ha estructurado en cinco
componentes separados pero relacionados entre sí dirigidos al
establecimiento de capacidad institucional para: 1) conseguir una
mejor coordinación entre ministerios, organismos y sectores
interesados estableciendo un grupo de trabajo especial sobre
migración laboral; 2) mejorar el proceso de registro de migrantes; 3)
reforzar el sistema de inspección laboral para los trabajadores
migrantes; 4) realizar investigaciones sobre migración de
trabajadores; y 5) consolidar la base de datos sobre migración
laboral. La financiación necesaria para 2003 asciende a 497.625
dólares EE.UU.

Evaluación de dependientes de trabajadores migrantes 
El proyecto se propone facilitar al Gobierno tailandés estimaciones
fidedignas sobre el número de dependientes de trabajadores
migrantes en Tailandia y sus perfiles sociodemográficos, con miras a
dar apoyo a la elaboración de políticas sobre migración laboral. El

proyecto va a ser puesto en práctica por la OIM y el UNICEF con el
Consejo de Población para Tailandia como coordinador de las
investigaciones del proyecto para los asociados académicos locales.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 60.000 dólares
EE.UU. 

Servicios de atención primaria de salud y lucha contra las
enfermedades transmisibles entre las comunidades de migrantes y
las tailandesas de acogida 
El proyecto se propone reducir la incidencia y la difusión de
enfermedades transmisibles, incluyendo VIH/SIDA, y también el
nivel de morbilidad y mortalidad asociados a la salud de la
reproducción, reforzando para ello la capacidad de respuesta del
Ministerio tailandés de Salud Pública en lo que respecta a la atención
primaria básica de salud, lucha contra las enfermedades
transmisibles y servicios de salud de la reproducción. El proyecto
tomará como objetivo a 110.000 migrantes beneficiarios en cuatro
de las ocho provincias que acogen a elevadas concentraciones de
trabajadores migrantes, procedentes sobre todo de Myanmar. Con
cargo al Fondo 1035, la OIM ha facilitado financiación de siembra
para esta iniciativa. El presupuesto para este proyecto de tres años
asciende a 3.832.000 dólares EE.UU. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.545.000 dólares EE.UU.

Elaboración de un acuerdo bilateral de retorno entre Tailandia y la
República Democrática Popular Lao (RDP Lao) sobre el retorno y
la reintegración de las víctimas de la trata de personas 
El proyecto contribuirá a la elaboración de un Memorándum de
Acuerdo bilateral sobre el retorno en condiciones de seguridad y
ordenadamente y la reintegración de víctimas de la trata de personas
entre Tailandia y la RDP Lao. El proyecto va a aprovechar los éxitos y
la experiencia obtenida por el Gobierno tailandés con la adopción de
medidas contra la trata de personas desde Tailandia y a través del
país, así como la iniciativa de la RDP Lao de revisar su legislación
relativa a la trata de personas. La financiación necesaria para 2003
asciende a 82.853 dólares EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Los foros internacionales reconocen que la estabilidad regional de
Asia Central y la lucha contra el terrorismo exigen una buena gestión
de las fronteras, incluida la seguridad de los documentos. Como pasa
en otras regiones, la migración irregular, el tráfico de migrantes y la
trata de personas constituyen los elementos esenciales del programa
de migraciones. Entre otras cuestiones concretas figuran la
emigración de rusos étnicos, la migración laboral hacia la Federación
de Rusia y otros lugares, la migración de nuevas minorías étnicas a
sus países titulares de origen, y el retorno y reintegración de
personas desplazadas y excombatientes. Otros temas importantes
son la prevención de futuros desplazamientos mediante el
establecimiento de confianza y la creación de oportunidades
económicas, y la reducción de la expansión del VIH/SIDA entre las
poblaciones móviles y a lo largo de las principales vías de migración.
El deterioro socioeconómico de después del conflicto y ciertas
calamidades naturales son otros tantos factores de expulsión. La
situación insegura en Afganistán y los grupos extremistas ponen en
peligro la estabilidad de Asia Central y exigen que se establezca un
equilibrio entre la necesidad de asegurar las fronteras nacionales y la
revitalización del desarrollo social y económico.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• incrementar la capacidad de los gobiernos de la región para

ocuparse de las migraciones y formular las adecuadas políticas;
• contribuir a la elaboración de una estrategia regional y de

estrategias de país para la gestión de las migraciones mediante el
fortalecimiento del centro regional para asuntos de migración y
refugiados;

• contribuir a la estabilización de antiguas zonas de conflicto
mediante proyectos de reintegración y dar asistencia para evitar
futuras desestabilizaciones y desplazamientos mejorando las
relaciones comunitarias; y

• fomentar y posibilitar el diálogo técnico y político dentro de la
región y entre esta región, sus Estados vecinos y los miembros de
la Unión Europea y los países candidatos a ella.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- poner en práctica programas de fortalecimiento institucional en

gestión de la migración y de las fronteras y de medidas de lucha
contra la trata de personas, incluyendo prevención, protección y
represión/legislación, en el marco del seguimiento de la
Conferencia de Ginebra de 1996;

- prevenir la trata de personas y el tráfico de migrantes mediante
campañas de información y proteger a las víctimas de la trata;

- reforzar la capacidad institucional para la gestión de la migración
laboral regular;

- reforzar o establecer mecanismos para el diálogo intra y
extrarregional y asociaciones técnicas sobre cuestiones de gestión
de las migraciones;

- dar a conocer mejor los riesgos de contaminación por VIH/SIDA;
- promover la cooperación interestatal sobre gestión de datos;
- promover el desarrollo de ONG del sector de las migraciones;
- ampliar el alcance en la región del centro regional para cuestiones

de migración y refugiados; y
- desarrollar y diseñar programas que permitan prevenir futuros

desplazamientos en el valle Ferghana.

Centro regional para asuntos de migración y refugiados (RCMRI –
antes BMMC) 
Con miras a facilitar la comprensión y el diálogo en materia de
migración y refugiados, el Centro coordinará el acopio y difusión de
informaciones sobre migrantes y refugiados en la región de Asia
Central. De esta forma tanto los responsables políticos como la
población en general llegarán a conocer mejor las cuestiones
relativas a la migración y los refugiados. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Programa de asistencia a los retornos humanitarios 
Asia Central es zona de tránsito de migrantes clandestinos, víctimas
de la trata o independientes desde Afganistán y, sobre todo, Asia
Meridional. Durante el tránsito a veces los migrantes se encuentran
abandonados, desamparados e incapaces de resolver los
problemas de documentación que se les plantean, de forma que el
proyecto seguirá dando asistencia a los casos excepcionalmente
difíciles. La financiación necesaria para 2003 asciende a 37.500
dólares EE.UU.

Programa de diálogo y establecimiento de capacidad técnica en
gestión de las migraciones para Asia Central y China
El proyecto aprovechará la capacidad de gestión de las migraciones de
ocho países de Asia Central y vecinos, incluida la China, y se propone
incrementar el diálogo sobre temas comunes de migración entre esos
países y con los países de Europa Occidental. Se reunirá una serie de
talleres técnicos que utilizarán la pericia regional e internacional ya
existente. Entre otras actividades piloto figuran campañas de
organización de fronteras, retornos voluntarios asistidos y difusión de
informaciones. Se elaborará un esquema que muestre las líneas
generales de la colaboración entre la Unión Europea y la región en
materia de gestión de las migraciones. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.614.106 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Dos temas principales han dominado el programa de migraciones de
Kazajstán desde el momento de su independencia, a saber la
emigración masiva de rusos, alemanes y otros grupos étnicos, y el
retorno fomentado oficialmente de unos 200.000 kazakos étnicos,
sobre todo desde Mongolia y Uzbekistán. Muchos retornados aún no
han recibido la ciudadanía y muy pocos consiguen tierra o empleo.
De conformidad con una recomendación de la OIM, en 2000 se creó
un grupo de trabajo interministerial sobre política migratoria que
elaboró un plan decenal de acción. El plan trata de conseguir que
antiguos emigrantes regresen a Kazajstán, de establecer un
procedimiento que determine el estatuto nacional de refugiado, de
mejorar la reglamentación de la migración laboral a partir de
Kazajstán y hacia Kazajstán, y de elaborar una legislación migratoria
conforme a las normas y prácticas internacionales.
También inquietan cada vez más los migrantes que en situación irregular
penetran en el país sobre todo a través de su frontera meridional. En los
puntos de control transfronterizo que salpican los 5.000 km de frontera
con la Federación de Rusia se considera necesario establecer un control
más riguroso con el vecino Kirguistán.
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A raíz de la Conferencia de la OIM sobre "La mujer, la ley y la
migración", el Gobierno se ha interesado por la trata de personas, en
particular de mujeres. Con la participación de la OSCE, la OIM y el
ACNUR se ha establecido un grupo de trabajo interministerial sobre
legislación en materia de lucha contra la trata de personas.

La situación jurídica de los migrantes es con frecuencia precaria, lo que
les hace especialmente vulnerables a los abusos. La OIM, a través de
ONG locales especializadas en derechos humanos, da asistencia
jurídica gratuita y se propone formular una serie de recomendaciones
que faciliten la modificación de leyes y reglamentos, difundir
información entre los migrantes sobre sus derechos y obligaciones, y
corregir los sistemas de aplicación de la ley.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar la formulación continua de políticas de gestión de las

migraciones y también los objetivos que determina el programa de
acción 2001-2010 con miras a reducir la emigración;

• promover la creación de instrumentos internacionales y normas
legales, leyes para la residencia temporal o a largo plazo de
extranjeros, procedimientos para migrantes en situación irregular,
incluida la regularización o la deportación, procedimientos de
apelación y un mecanismo de financiación de retornos; 

• contribuir a la reglamentación de la migración laboral estacional
con los Estados vecinos de Asia Central; y

• contribuir a incrementar el diálogo y la cooperación técnica en
materia de gestión de las migraciones dentro de la región de Asia
Central y fuera de ella.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- promover la coordinación y cooperación interministeriales

mediante el apoyo al grupo de trabajo sobre elaboración y
aplicación de una política migratoria, y la participación en él;

- dar apoyo a una reforma legislativa y de procedimiento que
satisfaga las normas internacionales y constitucionales y ofrecer
propuestas en lo que respecta a la entrada, permanencia y salida
del país, así como a la migración laboral;

- poner en práctica un proyecto piloto de control de fronteras en el
sector fronterizo con Kirguistán (Korday);

- promover la integración de kazakos étnicos retornados mediante
actividades de integración y dar asistencia a la Agencia para la
Migración y la Demografía en el establecimiento de una base de
datos de retornados centralizada y accesible a las sucursales
regionales de la Agencia;

- realizar investigaciones sobre los altos niveles de emigración que
se mantienen particularmente entre ciudadanos no kazakos;

- organizar una conferencia sobre migración laboral en cooperación
con las autoridades competentes de Kazajstán y, posiblemente, de
otros países de Asia Central;

- seguir dando asistencia técnica a los migrantes mediante una
importante ONG especializada en derechos humanos y difundir
información sobre derechos y obligaciones de los migrantes en
el país;

- mantener la campaña nacional de información dirigida a las
víctimas potenciales de la trata de personas; y

- junto con otros países de Asia Central vecinos y con países
europeos, establecer un mecanismo que permita mantener un
diálogo informal continuo y una cooperación técnica en materia
de migración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la
migración (PFIGM)
Las actividades del PFIGM se dirigirán a reforzar la capacidad
gubernamental en materia de inspección de la inmigración y control de
las fronteras, legislación sobre migraciones, información al respecto y

migración laboral. El proyecto seguirá organizando actividades docentes
para funcionarios gubernamentales y participando en ellas, por ejemplo
giras de estudio, cursos sobre formación en control de las fronteras y
cursos de formación sobre derechos de los migrantes, y además
promoverá el intercambio de informaciones y experiencia entre los
servicios de fronteras de la región. La OIM se propone evaluar y reforzar
la inspección de las migraciones y el control de las fronteras en la
frontera septentrional con la Federación de Rusia. Además se realizará un
análisis de la legislación, procedimientos y prácticas sobre migración con
el fin de determinar cuáles son las carencias y problemas principales y
formular recomendaciones al Grupo de Trabajo interministerial. Por
último, el proyecto asistirá al Gobierno en la preparación de un folleto
que informe a los migrantes de sus derechos y obligaciones como
extranjeros en el país. Se ha previsto una conferencia sobre migración
laboral que se propone dar asistencia a las autoridades para que puedan
determinar cuáles son los mejores instrumentos y prácticas para
reglamentar los procesos de migración laboral. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 840.000 dólares EE.UU.

Integración de retornantes kazakos 
Desde 1991, han retornado más de 200.000 kazakos que se
encontraban en Mongolia, Uzbekistán y otros países de la región. La
mayor parte de los retornantes no han recibido la ciudadanía y muchos
de ellos carecen de las calificaciones y aptitudes profesionales que
necesitarían para una buena integración. Junto con las Sociedades
Nacionales de la Cruz Roja y la Media Luna Roja, el proyecto dará apoyo
a 14 a 16 centros comunitarios para retornantes en materia de creación
de microempresas. Junto con la ONG ASAR, dará también apoyo para
el desarrollo de infraestructuras y comunidades, organizará formación
en idiomas y profesional, reforzará la capacidad de las ONG dedicadas
a los retornantes para facilitar asistencia a la integración y realizará una
encuesta socioeconómica y de salud en determinadas comunidades de
retornantes. La financiación necesaria para 2003 asciende a 200.000
dólares EE.UU.

Asistencia jurídica a migrantes 
Este proyecto trata de mejorar la situación jurídica de distintas
categorías de migrantes en Kazajstán. Trabajando junto con la Oficina
de Derechos Humanos y el Imperio de la Ley de Kazajstán, la OIM da
asesoramiento jurídico gratuito y asistencia a los migrantes en siete
grandes ciudades de Kazajstán. La experiencia que así se obtenga y
el análisis de las actuales prácticas de aplicación de las leyes sobre
migración darán una base para formular recomendaciones que
permitan mejorar y aplicar la correspondiente legislación. El proyecto
se centrará en los siguientes sectores: defensa de los migrantes
cuyos derechos hayan sido violados; información a ciudadanos
extranjeros sobre derechos y obligaciones en Kazajstán; realización
de talleres para informar a funcionarios de policía, fiscales y jueces
que entiendan asuntos de migración sobre las normas de derechos
humanos en ese campo; cursos sobre derechos de los migrantes en
las universidades; y evaluación de la situación de los derechos
humanos en otras regiones administrativas de Kazajstán. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La modernización de la gestión de las migraciones, como parte de la
reforma del sector público, sigue teniendo una importancia
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considerable. El año último se ha hecho presente un nuevo ambiente
de seguridad en Kirguistán, que comparte fronteras con tres de los
cinco Estados de Asia Central, así como con China. La atención
internacional, incluida la presencia de tropas de coalición, ha
permitido al Gobierno dar muestras de su compromiso con la gestión
de las migraciones y las fronteras.

Kirguistán sigue enfrentándose con flujos migratorios irregulares,
sobre todo como país de tránsito. El Gobierno ha adoptado ciertas
medidas positivas como la aprobación de un decreto presidencial
sobre lucha contra la trata de personas, un acuerdo con Kazajstán
para la protección de migrantes laborales, la introducción de visados
comprobables automáticamente para detener la migración irregular y
la introducción por el Parlamento a leyes relativas a la migración.

El retorno de un número cada vez mayor de kirguises étnicos desde
otros países de la región opone nuevas dificultades a la elaboración
de políticas y leyes y a la puesta en práctica de proyectos relativos a
la integración. Es prioritaria la necesidad de regularizar la situación de
un máximo de 500.000 migrantes laborales de Kirguistán que se
encuentran en países vecinos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• mejorar y reforzar la política de gestión de las migraciones;
• facilitar el establecimiento de un ambiente político favorable a la

lucha contra la migración irregular y la trata de personas;
• dar asistencia al Gobierno para reglamentar la migración laboral y

promover la migración legal; y 
• favorecer el diálogo y la cooperación técnica en materia de gestión

de las migraciones dentro y fuera de la región de Asia Central.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- reforzar la práctica y la coordinación en la gestión de las

migraciones;
- poner en práctica una iniciativa nacional contra la trata de

personas que incluya no sólo información sino también una
asistencia jurídica y para la integración de manera que se pueda
combatir y remediar la trata y el tráfico de migrantes;

- prevenir y proteger a las comunidades migrantes contra el
VIH/SIDA mediante campañas de información precisamente
orientadas;

- dar apoyo político y asistencia para la integración atendiendo
especialmente a las mujeres, así como ocuparse de la situación de
los kirguises étnicos retornantes; y

- junto con otros países de Asia Central y Europa interesados,
establecer un mecanismo para mantener un diálogo informal y la
cooperación técnica en materia de migración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la
migración (PFIGM)
A raíz del 11 de septiembre de 2001 la gestión de las fronteras pasó
de nuevo al primer plano de la política del Gobierno kirguis. Para
institucionalizar futuras intervenciones gubernamentales es
necesario establecer un centro de formación que satisfaga las
diversas necesidades de capacitación de los organismos que se
ocupan de la gestión de las fronteras y las migraciones. El previsto
centro ínter organismos impartirá una formación que esté de acuerdo
con las mejores prácticas internacionales. La gestión de las fronteras
exigirá una cooperación específica con el Ministerio de Defensa,
actualmente responsable de cuatro puntos de control internacionales
situados en las fronteras del valle del Ferghana, pero la reforma
estructural prevista confiará las funciones de gestión de las fronteras
a una nueva entidad, que incrementará considerablemente la
eficiencia. La OIM seguirá trabajando junto con la comisión
interministerial encargada de crear y reformar las leyes sobre

migración y de coordinar la política migratoria entre los diversos
ministerios responsables. La financiación necesaria para 2003
asciende a 700.000 dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de personas 
La carencia de oportunidades económicas junto con informaciones
equívocas acerca del trabajo en el extranjero empujan a kirguises a
buscar empleo en situaciones frecuentemente precarias. En
cooperación con el Gobierno, el proyecto trata de hallar soluciones al
problema de la trata de personas mediante la reforma legislativa, la
información pública y la asistencia a las víctimas. Estas actividades
exigen una mayor responsabilidad por parte de las estructuras
gubernamentales, que se cuente con los medios necesarios para el
procesamiento y la protección de los testigos, la formación de los
funcionarios encargados de aplicar la ley, la asistencia al retorno desde
el extranjero de las víctimas de la trata y el establecimiento de servicios
sociales y de reintegración en favor de los retornantes, incluyendo
intervenciones apoyadas por ONG relativas a la salud, asesoramiento
sicosocial y formación profesional. Con cargo al Fondo 1035 la OIM ha
facilitado financiación de siembra para este programa. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

Derechos de los migrantes 
Con el apoyo del Open Society Institute, en febrero de 2002 OIM
Bishkek organizó una conferencia sobre "Migración, seguridad y
derechos humanos básicos: problemas y posibles soluciones".
Prevista como plataforma para que pudiesen compartir información
los países de Asia Central, trató de mejorar y coordinar los distintos
procedimientos administrativos en las fronteras de manera que se
estableciese un mejor equilibrio entre el control de los intereses de
seguridad nacional y los derechos de los migrantes. Los
representantes de los países se mostraron de acuerdo en proseguir
y desarrollar la cooperación regional en asuntos como los derechos
de los migrantes, la migración irregular y la difusión de
informaciones. La financiación necesaria para 2003 asciende a
50.000 dólares EE.UU.

Retorno de kirguises étnicos 
Los flujos de retorno de migrantes alcanzaron su máximo entre 1993
y 1997, período durante el cual regresaron 20.000 kirguises. Una vez
más kirguises étnicos en la región están expresando su deseo de
retornar a su país de origen. Según el Ministerio del Interior, 600.000
kirguises étnicos viven en países extranjeros: sólo en Uzbekistán se
calcula que hay 360.000 y en China unos 160.000. El más reciente
grupo de retornantes ha necesitado ser asistido en lo referente a la
ciudadanía, a la adquisición de tierra y a la integración. El proyecto
dará asistencia al Gobierno para elaborar procedimientos
simplificados para que los retornantes obtengan la ciudadanía,
tengan acceso a los servicios sociales y aprendan el idioma. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 169.000 dólares EE.UU.

Mejoramiento político y fortalecimiento institucional en migración
laboral
En respuesta a una solicitud del Gobierno kirguiz, la OIM ha iniciado
una investigación y un proyecto de reforma legislativa referido a
migrantes laborales kirguises hacia países de la región. Un número
considerable de kirguises son migrantes laborales en la Federación
de Rusia, y aunque ya se han firmado algunos acuerdos bilaterales
importantes entre Kirguistán y la Federación de Rusia, es mucho lo
que queda por hacer en apoyo a la elaboración de políticas y leyes,
así como para una información fidedigna del público de manera que
los migrantes laborales potenciales conozcan las condiciones
existentes y sus riesgos y derechos. Además, el Gobierno ha pedido
la asistencia de la OIM para mantener acuerdos bilaterales con los
países tradicionales de acogida de migrantes. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 175.000 dólares EE.UU.
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Asistencia jurídica a migrantes en zonas fronterizas del valle de
Ferghana: fortalecimiento institucional de ONG
Las tensiones fronterizas y étnicas en el valle de Ferghana han
inducido al Gobierno a pedir a la OIM que amplíe sus actividades en
el Kirguistán meridional. El proyecto facilitará la protección de los
derechos humanos y la libertad de movimientos de los migrantes,
contribuyendo al mismo tiempo a reducir las tensiones en las
comunidades fronterizas. Se realizará una campaña de información
para que las autoridades conozcan mejor los aspectos jurídicos, es
decir la legislación nacional, los acuerdos internacionales y
regionales sobre migración, los servicios aduaneros y fronterizos y
las poblaciones locales. A continuación, se constituirá una red de
ONG que facilite servicios y consultas jurídicas. Se creará un
programa de pequeñas subvenciones administradas por ONG que
mitiguen las principales presiones migratorias en comunidades
particulares, lo que irá seguido de un programa de incentivos para las
administraciones locales que negocien y adopten medidas concretas
junto con sus comunidades homólogas transfronterizas de
Uzbekistán para facilitar los pasos fronterizos locales. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 130.000 dólares EE.UU.

Campaña de información: poblaciones móviles y VIH/SIDA
Como miembro del Grupo Temático de las Naciones Unidas, la OIM
ha unido sus esfuerzos a los del grupo de acción ínter organismos
para luchar contra la difusión del VIH/SIDA en el país. Como, en
general, las comunidades migrantes son particularmente
susceptibles al VIH/SIDA, el importante número de migrantes
laborales kirguises en el extranjero, que viven separados de sus
familias durante largos períodos de tiempo, están expuestos al riesgo
de contraer algunas de las distintas ETS. Este es asimismo el caso de
algunos otros migrantes que utilizan Kirguistán como país de tránsito
y destino. En el grupo de acción ínter organismos la OIM se encarga
de distribuir entre esas comunidades migrantes información que
permita prevenir la difusión del VIH/SIDA. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 60.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Tayikistán, que no tiene salida al mar, es el más pobre de los países
de la ex Unión Soviética. Ha de enfrentarse con las presiones propias
de la transición económica, la reforma institucional, una frágil paz en
Afganistán y unos vecinos más favorecidos. Unos reglamentos
restrictivos de tránsito y entrada en países extranjeros y la falta de
información exponen a los trabajadores migrantes a los riesgos de
pasantes clandestinos o tratantes, pérdidas de ingresos de trabajo y
otros riesgos asociados, en particular el VIH/SIDA. Ello no obstante,
si se fomentara un ambiente favorable al desarrollo con participación,
se podría reducir la migración irregular y contener la inestabilidad en
las comunidades rurales. Particular atención merecen el desarrollo de
pequeñas empresas para parientes de migrantes laborales, ex
militares y ex detenidos, retornantes y PDI. Aparte la urgente
cuestión de la migración laboral, otro tema importante es el de la
capacidad institucional en el sector de la migración. La capacidad de
elaboración política, de reformar la legislación y de gestionar los
puntos de control fronterizos es limitada y se beneficiaría de un
fortalecimiento institucional sostenido.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad de las autoridades gubernamentales para

gestionar las migraciones de forma eficaz y humana; 
• promover la migración laboral regulada e informada y los

desplazamientos ordenados;
• contener tendencias a la migración irregular, incluyendo la trata y

el tráfico de personas y la migración forzada; y
• desarrollar una capacidad de creación de pequeñas empresas que

pueda estabilizar a poblaciones vulnerables y ayudar a las familias
a que rentabilicen las remesas de fondos. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- favorecer la gestión de las migraciones creando un marco de

capacidad institucional y mediante medidas operativas;
- concienciar a la población para promover la migración regular y la

migración laboral informada;
- incrementar la capacidad y los efectos de las remesas de fondos

de los migrantes laborales regulares;
- proseguir la reintegración pacífica y efectiva de excombatientes,

retornantes y detenidos liberados; y
- contribuir dentro y fuera de la región de Asia Central a un mejor

diálogo y cooperación técnica en materia de gestión de las
migraciones.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o  
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la
migración (PFIGM)
El programa se ocupa de la reforma institucional y jurídica en la
gobernanza de las migraciones. Relaciona una asistencia técnica
progresiva para la aplicación con una evolución crítica por fases que
se atenga a las recomendaciones. Sin descuidar la importancia que
tienen los flujos de migración laboral, se tratará sobre todo de:
revisar los mandatos de la agencia y la legislación consiguiente;
establecer mecanismos para el acopio e intercambio coordinados de
datos; mejorar los procesos de inspección fronteriza en el
aeropuerto y encontrar un equilibrio entre control y facilitación;
mejorar los aspectos de seguridad de los documentos y los
procedimientos de examen; y desarrollar actividades docentes al
respecto. Para la puesta en práctica de las fases 2 y 3 (tras la
evaluación) de este programa se necesitará un total de 610.000
dólares EE.UU.

Centro de recursos de información para los migrantes laborales
La creación de un centro de recursos de información para migrantes
laborales como parte del centro de información del servicio
migratorio estatal facilitará de forma sostenible el que los migrantes
laborales conozcan mejor la situación antes de irse al extranjero para
su empleo. Valiéndose de consultas orientadas hacia el servicio y de
distintas posibilidades de comunicación, un personal capacitado dará
información relacionada con la migración laboral. Así, los migrantes
laborales potenciales podrán entablar diálogo con las autoridades de
migración, empleo o educación y tendrán acceso a la prensa. Esto se
completará mediante la elaboración de un programa escolar
específico sobre migración laboral y la elaboración de temas sobre
cuestiones de migración laboral que se expongan en diversos
acontecimientos ante la sociedad civil en general. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 80.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional para la creación de pequeñas
empresas mediante las remesas de fondos de los migrantes
laborales
Teniendo en cuenta el volumen que adquieren las remesas de fondos
de los migrantes laborales y que, en virtud del reciente establecimiento
de un sistema fidedigno de transferencias bancarias de las remesas, se
espera que éstas aumenten entre 2002 y 2003, con lo que los
destinatarios rurales de esas remesas podrían beneficiarse

TAY I K I ST Á N
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considerablemente de una mayor capacidad para establecer y gestionar
pequeñas empresas, que tan necesarias son. La OIM aprovechará su
actual módulo de formación "Inicie y mejore su empresa", elaborado
junto con la OIT, y le dará nuevo vigor mediante sus asociaciones
bancarias y sus conocimientos en cuanto a las características de los
grupos vulnerables. Los programas de reintegración existentes
asegurarán unas intervenciones complementarias favorables a otros
miembros vulnerables de la comunidad local, distintos de los migrantes
laborales. La financiación necesaria para 2003 asciende a 80.000
dólares EE.UU. 

Lucha contra el tráfico de migrantes y la trata de personas
Las enormes presiones económicas existentes en Tayikistán impulsan
a más del 50 por ciento de la población activa de sexo masculino a
buscar mayores ingresos en el extranjero. Al no disponer de
información fidedigna, estos migrantes son fáciles víctimas de las
redes transfronterizas de pasadores y tratantes. Aprovechando
eficaces iniciativas de la OIM y de Internews, el programa se propone
detener la trata de personas y enfrentarse con esas causas básicas
que radican en la escasa preparación de migrantes económicos,
medios de comunicación y autoridades gubernamentales. Se pondrá
en práctica una campaña informativa dirigida a migrantes potenciales
mediante: anuncios de los servicios públicos e informes especiales
en la televisión y la radio; difusión por ONG de folletos en centrales
de transportes, combinada con una asistencia telefónica en líneas
abiertas; y seminarios en el terreno para los migrantes del distrito,
autoridades de empleo y educación, medios locales, ONG y otros
líderes mahalla. Además, se elaborará un programa de formación
para funcionarios de aplicación de la ley, y un estudio que permita
identificar mecanismos de referencia para la reintegración de las
víctimas, además de realizarse intervenciones en el exterior con la
ayuda de agentes de la comunidad local. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

Prevención del VIH/SIDA entre migrantes económicos
Los viajes de los migrantes económicos están llenos de riesgos, entre
los cuales no es el menor el de contraer ETS y, después de su
retorno, ser una importante fuente potencial de difusión de esas
enfermedades. Por consiguiente, los migrantes económicos
constituyen uno de los más importantes grupos a los que debe
dirigirse la prevención del VIH/SIDA en el plan estratégico nacional
tayiko para 2002-2004. Basándose en un acuerdo con ONUSIDA, el
proyecto trata de concienciar sobre los riesgos de la infección por
VIH/SIDA entre migrantes económicos y sus familias, y de suscitar
un mayor interés por el uso de preservativos. Se realizará una
campaña de información sobre realidades de los viajes, el empleo y
la trata dirigida a migrantes laborales, al tiempo que se instruirá a
ONG y a funcionarios estatales de migración y empleo para que
incluyan el VIH/SIDA entre sus actividades de concienciación. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 70.000 dólares EE.UU.

Reinserción social y económica de jóvenes migrantes
desempleados entre comunidades transfronterizas
A petición de autoridades gubernamentales y organizaciones
internacionales, el proyecto se basará en el concepto de "iniciativas
empresariales para la paz" y sus eficaces iniciativas comunitarias en
pro de la paz. El programa de reintegración se desarrollará a un lado
y a otro de la frontera con Afganistán y entre sus objetivos, que eran
excombatientes, detenidos liberados y retornados, se incluirá
también a jóvenes migrantes desempleados. El proyecto es parte
integrante de la estrategia de establecimiento de la paz de las
Naciones Unidas, que viene a complementar la programación ínter
organismos de desarrollo comunitario participativo con programas
individuales de reinserción social. La financiación necesaria para
2003 asciende a 300.000 dólares EE.UU. 

Reintegración de tayikos retornantes de Pakistán, fase II
El programa contribuirá al establecimiento de la paz en la región
ayudando a las comunidades y al Gobierno a conseguir que los
retornantes tayikos educados en las madrazas pakistaníes se
reintegren a su regreso. Se procurará sobre todo dar oportunidades
educativas constructivas y establecer empresas productivas y
autosuficientes en beneficio de sus comunidades. El programa,
diseñado a petición del Gobierno de Tayikistán en cooperación con
el ACNUR, establece vínculos directos entre los movimientos
organizados de retornos voluntarios e intervenciones de seguimiento
inmediato de la reintegración. La financiación necesaria para 2003
asciende a 40.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Más aún que en otros Estados recientemente independientes (ERI)
de la ex Unión Soviética, en Turkmenistán la reforma del sector
público y la modernización de la gestión de las migraciones exigen un
esfuerzo a largo plazo. En las fronteras estatales se están reforzando
las estructuras gubernamentales. Al mismo tiempo, un reciente
decreto presidencial ha suprimido los visados de salida para los
ciudadanos de Turkmenistán y ha facilitado los libres
desplazamientos de población a través de las fronteras. Además, el
Presidente ha anunciado una asignación de 10 millones de dólares
EE.UU. destinada a mejorar la estructura de los guardias fronterizos y
varios donantes han dado muestras de interés por contribuir al
establecimiento de capacidad en materia de gestión de fronteras y
migraciones.

Como las fronteras administrativas internas entre las repúblicas
soviéticas se están transformando en fronteras internacionales, el
tráfico y los viajes habituales entre comunidades fronterizas resultan
más difíciles y son fuente de tensiones o posibles tensiones que cabe
mitigar y prevenir. Del mismo modo, las comunidades fronterizas
turcomanas a ambos lados de la frontera afgana se ven sometidas a
restricciones en los intercambios, situación que es preciso mejorar.

Un número considerable de migrantes armenios han quedado
desamparados en Turkmenistán. Está en marcha un programa piloto
dirigido a facilitar su reasentamiento en Armenia. Aunque menos
significante que en otros países, la trata de personas ha empezado a
plantear un problema que requiere respuesta gubernamental y
cooperación de ONG.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M  
• reforzar la capacidad de gestión de la migración y de las fronteras

del Gobierno, tanto en el nivel legislativo como en el
administrativo de procedimiento, y mediante una asistencia
concreta a las correspondientes instituciones gubernamentales
operativas;

• fomentar el diálogo a través de las fronteras y concienciar mejor a
la población en general acerca de la migración y los derechos de
los migrantes;

• dar asistencia al desarrollo comunitario de las regiones situadas a

TU R K M E N I ST Á N
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un lado y a otro de la frontera entre Turkmenistán y Afganistán, y
desarrollar una cooperación transfronteriza en el nivel comunitario
y con el apoyo de los dos Gobiernos centrales; y

• tanto dentro como fuera de la región de Asia Central, facilitar el
diálogo y la cooperación técnica en gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- consolidar la evaluación por expertos de las necesidades

gubernamentales en materia de gestión de las migraciones y
fronteras;

- dar asistencia para el desarrollo de una capacidad operativa para
gestionar la migración;

- dar asistencia para el establecimiento de estructuras y normas
administrativas para la gestión de migraciones y fronteras;

- dotar de la necesaria capacidad docente al centro de formación de
guardias fronterizos;  

- concienciar y aumentar la capacidad del Gobierno y de las ONG
para la lucha contra la trata de personas;

- promover la cooperación transfronteriza y el fortalecimiento
comunitarios en las zonas fronterizas entre Turkmenistán y
Afganistán; y

- junto con otros países vecinos de Asia Central y europeos,
establecer un mecanismo que permita mantener un diálogo
informal continuo y la cooperación técnica en materia de
migraciones.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la
migración (PFIGM)
En asociación con instituciones gubernamentales como el Grupo de
Trabajo Interministerial, el Instituto de Democracia y Derechos
Humanos, el Ministerio de Asuntos Exteriores, la Guardia de
Fronteras y el Ministerio de Interior, la OIM dirige los esfuerzos por
desarrollar la capacidad operativa necesaria para la gestión de los
procesos y flujos migratorios. El programa se centra en el desarrollo
de políticas y leyes y el fortalecimiento de la capacidad de las
estructuras administrativas con miras a asegurar una puesta en
práctica efectiva. Basándose en las recomendaciones de una

evaluación de expertos realizada en 2002, la OIM se propone dar una
mayor capacidad al centro de formación de guardias de fronteras.
Además se prevén otras investigaciones y análisis. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 542.000 dólares EE.UU. 

Retornos voluntarios asistidos de armenios desamparados en
Turkmenistán
El proyecto seguirá dando asistencia a 700 nacionales armenios
desamparados en Turkmenistán y deseosos de regresar a Armenia,
partiendo de la fase piloto del proyecto realizada en 2002 con la que
se asistió a unas 100 personas. El proyecto incluye difusión de
informaciones, registro y asistencia previa a la partida, pero también
disposiciones para el transporte de retorno por vía aérea y los
movimientos que después se revelen necesarios, además de
asistencia a la reintegración siempre que sea posible. La OIM actúa
en estrecha colaboración con las autoridades de Turkmenistán y
Armenia y con otros organismos asociados con miras a establecer un
marco por el que se rijan unos retornos ordenados y en condiciones
humanitarias. La financiación necesaria para 2003 asciende a
410.000 dólares EE.UU.

Fortalecimiento comunitario y desarrollo y promoción de la
cooperación transfronteriza 
El proyecto se dirige a promover el fortalecimiento comunitario y el
desarrollo de las comunidades en las regiones situadas a ambos
lados de la frontera entre Turkmenistán y Afganistán. Trata asimismo
de incrementar la cooperación transfronteriza promoviendo las
comunicaciones y la cooperación en diversos sectores de actividad.
La financiación necesaria para cada una de las dos regiones para
2003 asciende a 400.000 dólares EE.UU.,  es decir a 800.000
dólares EE.UU. en total.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Los movimientos migratorios en Europa Sudoriental (ESO) siguen
ocupando un lugar importante en las agendas políticas internacionales,
en particular las de la Unión Europea (UE). En la actualidad, la meta
principal consiste en fortalecer la capacidad institucional de los países
de ESO para que puedan hacer frente a las responsabilidades que les
incumben en todos los aspectos de las migraciones de conformidad
con las normas establecidas por la UE, y actuar en asociación con
países de la Unión Europea y otros países.

Desde 1996 se han podido hallar soluciones permanentes para 1,5
millones de refugiados y otras personas desplazadas internamente
(PDI) y externamente. De todas formas, aún queda más de un millón
de personas desplazadas y es necesario encontrar soluciones urgentes
para unas 60.000 que aún están viviendo en centros colectivos.

Existe además una considerable migración irregular que se dirige hacia
la Unión Europea y se observan niveles elevados de presión migratoria
que a partir del Este transitan por la región. Los sistemas de gestión de
la importante migración irregular de tránsito en los países de ESO, así
como la formación del personal correspondiente, son inadecuados, al
igual que sucede con los marcos políticos y jurídicos
correspondientes, y con el grado de cooperación intrarregional y
extrarregional. La OIM ha preparado una metodología integrada para
hacer frente al desafío de la migración mediante la introducción de
programas como el de Retornos Voluntarios Asistidos (RVA), y
mediante programas de asistencia técnica para ayudar a los gobiernos
en la gestión de las migraciones y trabajar en más estrecha
cooperación con los homólogos de Europa Occidental para que
puedan cumplirse plenamente las agendas comunes de gestión de la
migración.

La trata de seres humanos está causando gran inquietud. La región ha
llegado a incluir sectores de origen, tránsito y destino de mujeres y
niños víctimas de la trata, muchos de los cuales se ven forzados a la
prostitución. La OIM actúa en estrecha cooperación con gobiernos,
organizaciones internacionales (OI), grupo de tarea para la lucha contra
la trata de personas de ESO y cierto número de organizaciones no
gubernamentales (ONG) para prevenir la trata y dar protección y
asistencia a sus víctimas. La mayoría de las víctimas de la trata son
mujeres jóvenes procedentes de países de Europa Oriental, incluida la
República de Moldova, la Federación de Rusia y Ucrania.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• fomentar el diálogo regional y el establecimiento y la síntesis de una

estrategia coherente e integrada para la gestión de la migración
dentro de y entre los gobiernos de la región, y entre estos
gobiernos y la Unión Europea;

• contribuir en medida sustancial al establecimiento de políticas, leyes
y prácticas operativas regionales complementarias en materia de
migración y asilo, alineadas a las normas europeas, incluyendo las
prácticas de reducción de la migración irregular, el mejoramiento de
la gestión de las fronteras y del interior, y la expansión de las
opciones legales para la migración;

• fomentar el diálogo y las actividades conjuntas entre los países de
ESO y los países de origen de las más importantes poblaciones de
tránsito con miras a reducir las migraciones irregulares por la
región; y

• luchar contra la trata de mujeres y niños, dar asistencia y protección
a sus víctimas, conseguir una prevención más eficaz, reforzar la
capacidad para procesar más eficazmente a los infractores y dar a
conocer mejor los problemas sanitarios relacionados con la trata.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- asistir y favorecer iniciativas bilaterales y multilaterales como el

Programa de la CE para la Asistencia a la Comunidad para la
Reconstrucción, Democratización y Estabilización (CARDS), el
programa de Acciones de Preparación de la CE, y las medidas
iniciadas mediante el Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental
(PEESO), así como mediante otros mecanismos;

- fomentar y favorecer actividades horizontales entre los países
candidatos avanzados a la UE y los países de ESO;

- fomentar y favorecer movimientos ordenados hacia, a partir de y a
través de la región; y

- reforzar la capacidad de los gobiernos en materia de gestión de las
migraciones.

Programa de asistencia para la protección, retorno y reintegración
de víctimas de la trata de personas en Albania, Bosnia y
Herzegovina, la ex República Yugoslava de Macedonia, Kosovo,
Serbia y Montenegro
Este proyecto de 12 meses facilitará el retorno ordenado, seguro y
voluntario de mujeres y niños víctimas de la trata y que quedaron
desamparados en los países de los Balcanes. Facilitará el acopio de
datos sobre el fenómeno de la trata en la región. En cooperación con
asociados gubernamentales locales y ONG, así como con organismos
internacionales, la OIM dará asistencia a las víctimas de la trata
necesitadas de ayuda para el retorno y la reintegración mediante
asesoramiento previo a la partida y transporte para el retorno a sus
países de origen. A la llegada de las víctimas, en coordinación con los
asociados locales y de acuerdo con las necesidades de las víctimas,
siempre que sea posible la OIM les dará alojamiento temporal en
condiciones de seguridad. En cooperación con ONG, se pondrá a
disposición servicios de asistencia psicológica y social que puedan
facilitar el proceso de reinserción de las víctimas y el acceso a una
formación profesional, así como cursos de orientación para el empleo.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 3.000.000 de dólares
EE.UU.

Favorecer la reintegración sostenible en Albania, provincia del
Kosovo y ex República Yugoslava de Macedonia reforzando la
capacidad de las ONG locales 
Este proyecto se propone establecer y perfeccionar mecanismos que
apoyen el retorno y la reintegración de migrantes que se encuentren
en situación irregular en Albania, provincia de Kosovo y la ex República
Yugoslava de Macedonia, fomentando para ello la prestación de
servicios y las capacidades de asesoramiento de las ONG locales. El
proyecto se centrará en la asistencia, formación y asesoramiento a las
ONG locales de Albania, provincia de Kosovo y ex República Yugoslava
de Macedonia, siempre en cooperación con autoridades nacionales y
regionales. Así se contribuirá además al desarrollo de la gobernanza
local en las regiones de origen. El proyecto va a crear y dar apoyo a
una eficaz red regional de apoyo a la reintegración que incluya a ONG
locales e internacionales, organismos gubernamentales y otros
agentes interesados por la reintegración de los retornantes. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 755.163 dólares EE.UU.

Fortalecimiento de las capacidades nacionales en materia de
VIH/SIDA en Europa Sudoriental
Se ha observado que los flujos migratorios ejercen un efecto
considerable sobre la difusión del VIH/SIDA. Es frecuente que los
migrantes se vean desfavorecidos en lo que respecta a los beneficios

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S
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de las campañas de prevención y en el acceso al tratamiento. Mediante
este programa regional de prevención, la OIM incrementará la
capacidad de las agencias/servicios nacionales para elaborar planes
nacionales integrales de acción contra el VIH/SIDA dirigidos sobre
todo a las poblaciones móviles. El programa permitirá desarrollar cierto
número de actividades regionales valiéndose de las capacidades
locales ya existentes, y adoptará también otras iniciativas. El programa
fomentará la asociación entre la OIM, las autoridades nacionales de
salud y la sociedad civil (por ejemplo, las ONG) en la acción contra el
VIH/SIDA e incrementará la cooperación entre países poniendo en
práctica actividades regionales y nacionales de formación. El
presupuesto total para este programa regional de dos años asciende a
1.605.589 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003
asciende a 764.375 dólares EE.UU.

Centro regional de acopio y difusión de informaciones para las
redes nacionales sobre protección y asistencia a las víctimas de la
trata de personas
El grupo de tarea sobre la trata de seres humanos, del PEESO, ha dado
apoyo al punto regional de la OIM para el acopio y difusión de
informaciones para las redes nacionales sobre protección y asistencia
a las víctimas de la trata. Este programa se propone fortalecer la
capacidad regional dando asistencia para el establecimiento de
mecanismos nacionales de referencia, y para la elaboración de unas
normas mínimas y de las prácticas óptimas para la protección y
asistencia a las víctimas. Dirigido desde Belgrado, y en asociación con
la ICMC, este programa cubre los siguientes países: Albania, Bosnia y
Herzegovina, Bulgaria, Croacia, ex República de Yugoslavia (Serbia,
Montenegro y Kosovo), República de Moldova, Rumania y la ex
República Yugoslava de Macedonia. La financiación necesaria para
2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Programa Regional de Evaluación y Mejora de la Gestión de la
Migración (REMMASI)
REMMASI es un programa regional de asistencia técnica y
fortalecimiento institucional destinado a reforzar la cooperación,
seguridad y estabilidad en países de la región ESO mediante mejores
prácticas de gestión de las migraciones. REMMASI facilita un marco
para que con una acción directa el proyecto pueda colmar las lagunas
más urgentes en las actividades asistenciales realizadas mediante
iniciativas bilaterales y multilaterales, y además facilita una estructura
para la gestión del propio programa. Entre las actividades que
respondan a necesidades específicas de países y a necesidades
regionales comunes pueden figurar las siguientes: control y gestión de
la migración irregular hacia la región y a través de ella, incluido el
fortalecimiento de las capacidades de gestión interior y de fronteras;
desarrollo y operatividad de sectores fundamentales de cooperación
bilateral y multilateral dentro y fuera de la región de ESO con miras a
una mejor gestión de la migración; y elaboración de un marco político,
legislativo y reglamentario para la gestión de las migraciones, con
documentación y análisis de los principales fenómenos migratorios.
REMMASI se aplica en cada país mediante los correspondientes
Programas de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la Migración
(PFIGM), y a veces también mediante otros proyectos específicos de
país. Las solicitudes de financiación para los proyectos propuestos
dentro de este marco se mencionan en este documento bajo cada uno
de los países participantes. Se ha previsto que el número
suplementario de iniciativas concretas de país se detallará en 2003, en
particular para dar apoyo a la aplicación del programa CARDS de la CE.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Albania sigue sin tener la capacidad política y operativa necesaria para
ocuparse de los movimientos migratorios. Es preciso crear un sistema de
gestión de las migraciones plenamente operativo que funcione
paralelamente al sistema de asilo. La estrategia de la OIM se centrará en
intervenciones a largo plazo con objetivos definidos dentro de un marco
de varios años que se está elaborando junto con el Gobierno de Albania
y en cooperación con la CE, el ACNUR y la OSCE.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• promover la elaboración y aplicación de un plan nacional de acción

que establezca un sistema de gestión de las migraciones para la
migración ordenada y planificada; 

• contribuir al logro general de los objetivos de la estrategia nacional
para la lucha contra la trata; y

• promover y fomentar el diálogo y la cooperación entre las distintas
instituciones albanesas y fomentar la interacción y la cooperación
entre actores e iniciativas regionales, incluida la iniciativa sobre
migración y asilo del PEESO, el GTAN y CARDS.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno para el retorno de migrantes en situación

irregular a sus países de origen;
- dar asistencia al Gobierno para que pueda hacer frente a los

problemas de la trata, incluyendo prevención, retorno y
reintegración de las víctimas;

- promover unas normas de recepción y reintegración adecuadas
para los demandantes de asilo rechazados y otros migrantes en
situación irregular; y

- reforzar la capacidad del Gobierno para reducir la migración
irregular a través del país y a partir de él, y para facilitar mayores
oportunidades de migración laboral legal.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia para la reintegración a víctimas albanesas de la trata de
personas mediante el fortalecimiento de una red nacional de apoyo
a la reintegración
Este proyecto de dos años, iniciado en 2002, trata de establecer una
red eficaz de apoyo a la reintegración y de establecer un mecanismo
internacional de referencias sistemáticas. Basándose sobre la primera
fase (dirigida al establecimiento de una red para las referencias y el
apoyo a la reintegración), la segunda fase se dirigirá sobre todo a dar
operatividad a los mecanismos establecidos, con el retorno y
reintegración en buenas condiciones de un mínimo de 100 albaneses
víctimas de la trata. La financiación necesaria para 2003 asciende a
450.000 dólares EE.UU.

Prevención de la trata de mujeres mediante la información y el
fortalecimiento institucional
El proyecto se ocupa de dos cuestiones relacionadas entre sí: 1)
prevención mediante difusión de informaciones; y 2) fortalecimiento
institucional de las autoridades albanesas policiales y judiciales de
manera que estén en condiciones de combatir el delito de la trata de
personas. El proyecto pondrá en práctica una campaña de información
sobre los riesgos y consecuencias de la migración ilegal, en particular
la trata de personas, y elaborará programas docentes específicos para
los organismos estatales dedicados a combatir esta trata. Además, el
proyecto iniciará y fomentará la cooperación de la policía con otros
organismos, como parte de un programa de fortalecimiento
institucional realizado entre organismos estatales y ONG. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 260.000 dólares EE.UU.

Programa de política e investigación sobre migraciones en Albania
Con este proyecto se trata de reforzar la capacidad del Ministerio de
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Trabajo y Asuntos Sociales para realizar investigaciones sobre
tendencias de la migración en Albania, a partir de las cuales se pueda
elaborar una política albanesa de gestión de las migraciones. Además
de las investigaciones que ya realizan, el servicio de investigación del
ministerio, junto con un órgano asesor, formulará recomendaciones al
Gobierno de Albania sobre la elaboración de una estrategia de
investigaciones a largo plazo que tome en consideración las
prioridades de gestión de las migraciones. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 112.360 dólares EE.UU.

Centro de asistencia a migrantes
Este centro podrá por sí solo ofrecer a migrantes albaneses potenciales
toda una serie de servicios, incluyendo información y asesoramiento
previos a la partida y referentes también a las fases del proceso
migratorio ulteriores al retorno. El centro tratará de evitar las
migraciones irregulares e ilegales promoviendo la migración legal.
Además, a los migrantes albaneses que retornen les dará información
sobre posibilidades de empleo y educación. El proyecto se ha puesto
en práctica durante 2002 considerándolo como elemento importante
y financiado con cargo al Fondo 1035 de la OIM. La financiación que
necesita para proseguir y ampliar sus actividades en 2003 asciende a
74.408 dólares EE.UU.

Creación y desarrollo de empresas y microempresas para migrantes
vulnerables que retornan 
El proyecto se propone crear un número considerable de nuevas
posibilidades de empleo para la reintegración de migrantes que retornen,
contribuyendo en último término a la estabilización a largo plazo de la
población migrante albanesa. Se propone colaborar estrechamente con
asociados públicos y privados como ONG, asociaciones y fundaciones y
abrir un máximo de oportunidades en el sector terciario. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 400.000 dólares EE.UU.

Proyecto de Apoyo a la Infraestructura Municipal (PAIM)
Este proyecto se ocupa de la necesidad existente de reparar
infraestructuras, servicios y medio ambiente en municipios albaneses que
acogen a refugiados kosovares. El PAIM prevé facilitar entre 20 y 30
proyectos de renovación. La financiación necesaria para 2003 asciende a
500.000 dólares EE.UU.

Reforma legislativa en el campo de la emigración en Albania
El objetivo del proyecto consiste en asistir al Gobierno de Albania en
sus esfuerzos por realizar una reforma legislativa en el campo de la
migración creando las estructuras y mecanismos necesarios para la
reforma, así como reforzando la capacidad del Gobierno para asegurar
la aplicación y la imposición de las nuevas leyes. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 300.000 dólares EE.UU.

Recepción, retorno voluntario y reintegración de migrantes
irregulares de países terceros desamparados en Albania
El proyecto seguirá dando asistencia al retorno voluntario y la
reintegración de nacionales a sus países de origen, reduciendo la
migración irregular a Albania, y asegurando al mismo tiempo una
asistencia continuada y mantenida a migrantes en situación irregular
desamparados en Albania. El Gobierno se encargará asimismo de reforzar
la capacidad de las autoridades albanesas competentes y fomentar y
facilitar el intercambio de informaciones entre funcionarios de fronteras y
administradores de migración en cinco países situados a lo largo de una
ruta común de migración irregular. La financiación necesaria para 2003
asciende a 647.610 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En su posguerra Bosnia y Herzegovina se encuentra en una situación crítica.
En los seis primeros meses de 2002 se han producido 56.000 retornos, de
los cuales 52.138 han sido retornados de grupos minoritarios. Se espera
que esta tendencia se mantenga y consolide en 2003.

Los temas de la migración siguen teniendo en Bosnia y Herzegovina una
importancia crítica para la seguridad política a largo plazo, situado como
está el país en la encrucijada de las grandes corrientes migratorias
europeas. Los problemas más importantes que se plantean se refieren al
retorno y reintegración sostenibles de refugiados y personas desplazadas
hacia el país y desde él hacia otros de la ex Yugoslavia, la migración
irregular y la proliferación del tráfico y la trata de personas.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a la meta general del Gobierno de garantizar la

sustentabilidad del proceso de paz facilitando el retorno de refugiados
y PDI; y 

• estudiar y desarrollar conjuntamente una capacidad nacional para que
se puedan enfrentar con eficacia los desafíos de la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir facilitando los retornos transfronterizos regionales y la

reintegración, y dando asistencia para ello;
- asistir a los migrantes desamparados y en situación irregular,

incluyendo a mujeres y menores víctimas de la trata, para que
voluntariamente regresen a sus países de origen;

- consolidar la capacidad del Estado y de las estructuras
gubernamentales en el nivel de las entidades para que con eficacia y
de forma humana puedan encauzar los flujos de migración irregular; y

- facilitar el retorno y la reintegración de nacionales de Bosnia y
Herzegovina calificados.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Retorno de jueces y fiscales a Bosnia y Herzegovina 
La OIM seguirá dando apoyo al retorno de expertos jurídicos ya que la
independencia del sistema judicial del país es un elemento crítico para
restablecer el imperio de la ley y contribuir a que el país se recupere de
las consecuencias de la guerra. Trabajando en estrecho contacto con la
Oficina del Alto Representante (OAR) y la Comisión Judicial
Independiente, la OIM dará apoyo directo para el retorno de jueces y
fiscales pertenecientes a las minorías. La OIM subvencionará a tribunales
y oficinas de fiscales dotándoles del equipo necesario para que puedan
regresar jueces y fiscales y se encargará además de pequeñas
reparaciones en los edificios. La financiación necesaria para 2003
asciende a 1.500.000 dólares EE.UU.

Retorno y reintegración de funcionarios de policía pertenecientes a
minorías 
El proyecto se propone facilitar el retorno y la reintegración en las
comunidades de residencia previas a la guerra de funcionarios de policía
pertenecientes a minorías y de esta manera mejorar la seguridad para los
retornos en gran escala. La OIM situará a los funcionarios en sus propias
comunidades, evaluando sus progresos y logros en las fuerzas locales de
policía, facilitando subsidios de alojamiento y/o subvenciones para la
reconstrucción en autoayuda, así como equipo para las fuerzas de policía
locales. Estas actividades se dirigen específicamente a los cadetes de
policía más calificados y a los oficiales que regresan para servir en sus
comunidades de antes de la guerra. La financiación necesaria para 2003
asciende a 800.000 dólares EE.UU.

Retorno y reintegración de maestros pertenecientes a minorías en la
región de Srebrenica
Con este proyecto se trata de facilitar el retorno y la reintegración
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profesional de maestros internamente desplazados y que se encontraban
originalmente en el municipio de Milici, y facilitará la rehabilitación y
reapertura de una escuela primaria, que antes era la principal escuela de
este municipio. La OIM pondrá a disposición de los maestros retornantes
un completo conjunto de ayuda, incluido el reembolso de los gastos de
retorno, rehabilitación de viviendas, contrato de empleo garantizado y
seminarios adecuados de formación. Cuando la escuela esté rehabilitada,
la OIM la dotará de un mobiliario básico y de materiales docentes. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000 dólares EE.UU.

Retorno de profesionales de la salud y fortalecimiento institucional en
la región de Srebrenica
El proyecto dará apoyo al establecimiento de unos servicios de atención
primaria de salud normalizados y sostenibles en los municipios de
Srebrenica, Bratunac y Milici. El objetivo de este proyecto consiste en: 1)
dotar de equipos básicos a centros de salud y a determinadas clínicas
locales; 2) dar una formación básica sobre uso del equipo y métodos
actuales de atención primaria de salud; 3) dar apoyo al retorno y empleo
de profesionales de atención de salud; y 4) incrementar la prevención de
las enfermedades y la promoción de la salud en la comunidad. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 400.000 dólares EE.UU.

Retorno voluntario asistido de migrantes desamparados en Bosnia y
Herzegovina
El proyecto seguirá dando asistencia para el retorno a migrantes en
situación irregular en tránsito y desamparados en Bosnia y Herzegovina.
La asistencia incluye alojamiento en espera de la repatriación,
documentos de viaje, y atención médica básica que asegure que el sujeto
está en condiciones de viajar y regresar a su país de origen. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 800.000 dólares EE.UU.

Retornos transfronterizos desde Bosnia y Herzegovina a Kosovo y la
República Federativa de Yugoslavia (RFY), incluida la provincia de
Kosovo
Como consecuencia de los conflictos regionales, unas 1.500 personas
desplazadas procedentes de la RFY y Kosovo aún se encuentran
residiendo en centros colectivos y campamentos de refugiados situados
dentro de la Federación de Bosnia y Herzegovina. A los residentes en los
campamentos que no puedan reasentarse en países terceros y deseen
regresar a sus lugares de origen se les dará una información completa
sobre las condiciones de su retorno. Se espera que unos 2.500
refugiados y personas desplazadas que actualmente se encuentran
alojadas privadamente opten también por aprovechar este programa para
su regreso al lugar de origen. La financiación necesaria para 2003
asciende a 650.000 dólares EE.UU.

Formación de transición para soldados dados de baja de las fuerzas
armadas de Bosnia y Herzegovina
Tras una auditoría de la OSCE, los Ministerios de Defensa de la Federación
de Bosnia y Herzegovina y de la República Srpska van a tratar de reducir
sus fuerzas armadas. Una investigación preliminar indica que un número
considerable de antiguos soldados precisará de una asistencia importante
para poder pasar a la vida civil y formar parte de la fuerza laboral, dado
sobre todo el elevado índice de desempleo y la debilidad de la economía.
La OIM dará orientación y asesoramiento a ex soldados sobre sus
posibilidades educativas y profesionales, y les distribuirá los instrumentos
necesarios para que tengan mejores posibilidades de obtener empleos
sostenibles. El programa ofrece además educación cívica, búsqueda de
empleo y capacitación para pasar las entrevistas a los beneficiarios
calificados que busquen empleo inmediato. La financiación necesaria para
2003 asciende a 10.000.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La OIM sigue trabajando en estrecha colaboración con el Gobierno de
Croacia, el Pacto de Estabilidad, la Comisión Europea y otros asociados
para emprender iniciativas en el campo de la migración que aseguren
que Croacia sigue siendo un factor estabilizante en la región y
emprende reformas en este campo de acuerdo con las normas
internacionales y de la Unión Europea. Entre los temas concretos
figuran la migración irregular, la trata de personas y el desarme,
desmovilización y reintegración.

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad administrativa, judicial e institucional del

Gobierno de Croacia para encauzar las migraciones y sus
consecuencias, en particular el tráfico y la trata de seres humanos.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno y a la CE y servir de recurso en la evaluación

de las necesidades de gestión de las migraciones y en la puesta en
práctica de programas de fortalecimiento institucional;

- asistir al Gobierno en la reforma legislativa en lo que respecta a la
reglamentación de la estancia, residencia y empleo de extranjeros y
la trata de seres humanos;

- realizar una campaña de información que dé a conocer mejor los
riesgos que presenta la trata de mujeres;

- seguir dando asistencia para el retorno a sus respectivos países de
origen de 500 migrantes en situación irregular; y

- facilitar el retorno y reintegración transfronterizos de refugiados a
los lugares donde se encontraban en la preguerra y dar apoyo a
iniciativas de fortalecimiento comunitario interétnico en zonas
afectadas por la guerra mediante un mayor intercambio de
informaciones.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Proyecto de servicios de asesoramiento jurídico
El Gobierno de Croacia ha pedido asistencia a la OIM para la
preparación de una nueva ley relativa al ingreso, desplazamientos,
residencia y empleo de extranjeros en el país. Este proyecto brindará
toda una serie de servicios de cooperación técnica entre los que
figurarán los siguientes: preparación de un informe de consultoría
sobre los mejores principios y prácticas en la gestión de las
migraciones internacionales; organización de un viaje de estudios;
actuación como recurso legislativo en materia de migraciones junto a
un comité de redacción; y asesoramiento de expertos. Este proyecto
se desarrolla dentro del marco regional del Programa de
fortalecimiento institucional en gestión de la migración (PFIGM) y se
beneficiará de las medidas complementarias adoptadas por países
vecinos dentro del mismo marco programático. Este proyecto de ocho
meses de duración necesita una financiación de 92.000 dólares
EE.UU.

Prevención de la trata de mujeres y niños en Croacia 
El proyecto se propone prevenir la trata de mujeres y niños en Croacia
de conformidad con el plan nacional de acción. Su objetivo consiste en
educar e informar a la población y a funcionarios gubernamentales
para que sepan que las personas que entran en la trata son víctimas y
que la trata de seres humanos constituye una grave violación de los
derechos humanos. La financiación necesaria para 2003 asciende a
255.800 dólares EE.UU.

Retornos Voluntarios Asistidos (RVA)
En colaboración con el Gobierno de Croacia, el proyecto establecerá
un mecanismo funcional para el retorno voluntario y ordenado desde
Croacia a sus países de origen de migrantes desamparados en
situación irregular y de demandantes de asilo rechazados. El proyecto
brindará a 500 migrantes en situación irregular asesoramiento previo a
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la partida, reconocimientos médicos previos, transporte a sus países
de origen y recepción en éstos, así como otros servicios que se
revelen necesarios y sean posibles. La financiación necesaria para
2003 asciende a 561.000 dólares EE.UU.

Programa de información transcomunitaria (PITC) 
El PITC dará asistencia a retornantes potenciales y retornantes que
vivan en zonas afectadas por la guerra de Croacia y Bosnia y
Herzegovina para que puedan adoptar decisiones informadas acerca
de su propio regreso y además facilitará la reintegración
socioeconómica tras el retorno. Se van a establecer ocho centros de
información (centros de información transcomunitaria) que se
ocuparán sobre todo de los jóvenes mediante la aplicación de
tecnologías de la comunicación. Estos centros, provistos de
ordenadores conectados a la red mundial (World Wide Web),
permitirán que retornantes y retornantes potenciales puedan enviar
mensajes y solicitar y recibir información fidedigna de miembros de
sus familias, vecinos y/o comunidades que les ofrezcan confianza. Para
los que hallándose en zonas remotas no puedan beneficiarse de estos
centros, se ofrecerá una asistencia exterior móvil en asociación con la
Federación Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media
Luna Roja. Además, se organizarán talleres sobre manejo de
computadoras para escuelas, trabajadores municipales y pequeñas y
medianas empresas (PYME) que inician sus negocios. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 741.511 dólares EE.UU.

S E R B I A
M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A raíz de los cambios políticos de octubre de 2000, la gestión de las
migraciones ha llegado a ser una de las prioridades de las autoridades,
en particular la reestructuración de los órganos administrativos,
legislativos y políticos para que puedan hacer frente a los problemas de
la migración. Además, se mantiene la necesidad concreta de mejorar
la gestión de las fronteras y las migraciones en los límites con Bosnia
y Herzegovina, Rumania, Bulgaria y la ex República Yugoslava de
Macedonia mediante la instauración de medidas operativas y de
fortalecimiento institucional.

El número considerable de personas desplazadas por los conflictos en
la ex República de Yugoslavia y Kosovo ha venido a agregar tensiones
y complicaciones a los esfuerzos de las nuevas autoridades por
reforzar la cohesión social y económica del país. Según datos
disponibles, Serbia aún acoge a unos 440.000 refugiados y 213.000
PDI de Kosovo, mientras que otros 15.000 refugiados y otras 29.000
PDI residen actualmente en Montenegro. Además, la RFY aún aloja a
gran número de PDI (que son personas afectadas por la guerra
originarias sobre todo de Bosnia), con lo que se alcanza un total de casi
700.000 personas.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• incrementar la capacidad de las autoridades federales para encauzar

eficazmente los flujos migratorios, reglamentar las migraciones
irregulares y formular las adecuadas políticas y respuestas; y 

• facilitar asistencia al Gobierno para que, de acuerdo con su
estrategia nacional para resolver los problemas de refugiados, se

pueda ocupar de las necesidades y desafíos con que se enfrentan
los refugiados y las poblaciones desplazadas en la RFY.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia jurídica y política a las autoridades competentes de la

RFY, Serbia y Montenegro para que adapten sus políticas y adopten
nuevas leyes en armonía con las nuevas realidades de la región;

- dar apoyo de expertos y técnicos para fortalecer la capacidad
gubernamental en el campo de la aplicación de la ley y de control
de las fronteras;

- seguir dando asistencia a las víctimas de la trata de seres humanos;
- dar a conocer mejor los problemas de la migración irregular y la

trata de personas mediante campañas de información al público en
general y a los grupos más afectados;

- facilitar el retorno y la reintegración a sus países de origen de
migrantes en situación irregular y víctimas de la trata de personas,
incluida la repatriación voluntaria de migrantes yugoslavos en
situación irregular; y

- facilitar el establecimiento de medidas y mecanismos que asistan a
los refugiados y a las PDI en Serbia, de manera que tengan mejores
perspectivas de integración sostenible o de retorno.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
Las medidas del PFIGM se centran en el desarrollo y formación del
personal, así como en actividades de fortalecimiento de la capacidad
institucional en favor de entidades del Ministerio de Interior y de los
guardias fronterizos. Este programa está diseñado como complemento
de la prevista asistencia bilateral y otras nuevas zonas de interés del
programa CARDS de la CE. Dentro del PFIGM, la OIM actúa mediante
el servicio de apoyo a la gestión de la migración, que da apoyo
administrativo y logístico a iniciativas nacionales, bilaterales y
multilaterales en el sector de la migración. El programa funciona como
un elemento dentro del marco regional REMMASI. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 571.000 dólares EE.UU.

Retorno voluntario asistido de migrantes desamparados e indigentes
en la RFY (RVA)
En colaboración con el Gobierno de la RFY, el proyecto seguirá
reforzando un mecanismo para el retorno voluntario y ordenado a sus
países de origen de migrantes desamparados en situación irregular y
de demandantes de asilo rechazados. El programa ofrecerá a 300
migrantes desamparados los medios necesarios para que regresen a
su país en condiciones de seguridad y dignamente, mediante
asesoramiento previo a la partida, reconocimientos médicos,
transporte a sus países y recepción en ellos, y otros servicios que
puedan ser necesarios y sean posibles. La financiación necesaria para
2003 asciende a 343.071 dólares EE.UU.

Campaña de información para concienciar sobre la migración
irregular en Europa Occidental 
Este programa trata de dar a conocer mejor a migrantes potenciales
que parten de la República de Serbia y Montenegro cuáles son las
realidades y los riesgos de la migración irregular a Europa Occidental.
Además, la campaña reforzará la capacidad de las autoridades
correspondientes y de la sociedad civil para hacer frente a la
migración irregular y a la trata de migrantes de forma concertada e
integral. La financiación necesaria para 2003 asciende a 400.000
dólares EE.UU.

Integración de refugiados mediante asistencia basada en la
comunidad para el alojamiento y microproyectos
En colaboración con las entidades gubernamentales correspondientes y
el ACNUR, la OIM se propone dar apoyo a la integración local sostenible
de refugiados de Bosnia y Herzegovina y Croacia, así como de PDI de
Kosovo. Este programa se ocupará tanto de los refugiados individuales
como de las comunidades locales de acogida introduciendo mejoras en
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la infraestructura municipal, en particular en los sectores de atención
primaria de salud, educación, servicios comunitarios y alojamiento. Como
parte de este segundo componente, el programa ofrecerá un plan de
créditos para microempresas a refugiados y residentes locales. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 1.500.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
Entre los sectores donde más necesarias son las mejoras en Montenegro
figuran la reestructuración de la capacidad administrativa, legislativa y
política de manera que se pueda hacer frente a los actuales movimientos
migratorios, así como la introducción de mejoras en la gestión de las
fronteras y de las migraciones a lo largo de los límites con Bosnia y
Herzegovina, Albania y las costas fronterizas con Italia. En este contexto,
otro sector prioritario sigue siendo la lucha contra la trata de seres
humanos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• incrementar la capacidad del Gobierno para gestionar las migraciones

con eficacia y controlar los flujos migratorios irregulares (de tránsito),
en particular hacia los países de la Unión Europea; y

• asistir a las autoridades para contener la migración irregular, incluida la
trata de seres humanos.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- facilitar asistencia a las autoridades correspondientes para que puedan

poner al día sus políticas y adaptar las leyes a las nuevas realidades de
la región;

- facilitar apoyo de expertos y técnico en el terreno de la aplicación de
la ley y los controles fronterizos;

- dar orientación y asistencia técnica a los agentes competentes en el
campo de la lucha contra la trata de personas; y

- dar asistencia para el retorno y reintegración de migrantes en situación
irregular en países terceros.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM) 
La OIM actuará junto con las autoridades competentes en la elaboración
de un sistema unificado y una capacidad operativa para la gestión de las
migraciones. El proyecto se centrará en la preparación de una política y
una legislación, así como en el fortalecimiento de la capacidad de las
estructuras administrativas, incluidas las estructuras fronterizas y de
gestión interior, de manera que puedan asegurar una gestión eficaz de las
migraciones que satisfaga las normas de la Unión Europea. Esta iniciativa
entra dentro del marco del programa regional REMMASI. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 571.000 dólares EE.UU.

Campaña de información para concienciar a mujeres jóvenes y niñas
sobre la lucha contra la trata de personas
Para dar a conocer mejor los riesgos que presenta la trata de seres
humanos, la OIM se propone proseguir en Montenegro una campaña de
información dirigida a mujeres jóvenes y niñas. Para asegurar una difusión
efectiva, la campaña de información utilizará de forma equilibrada los
medios de difusión social y actividades informales en la misma base. La
campaña trata además de facilitar a los auditorios información concreta y
objetiva sobre medios de autoprotección, recursos de asistencia y
derechos humanos fundamentales. La financiación necesaria en 2003
para este proyecto de un año asciende a 115.926 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En Kosovo están mejorando considerablemente las condiciones
para un retorno sostenible a la provincia de Kosovo de serbios de
Kosovo y otras minorías. Por otra parte, la capacidad de absorción
del mercado de trabajo kosovar parece ir disminuyendo tras el
máximo de la oleada de reconstrucción se inició a raíz del conflicto
militar de 1999.

En el contexto más amplio de los Balcanes, la elevada incidencia del
tráfico y trata de migrantes da motivos de inquietud acerca de la
seguridad de las fronteras nacionales en la región, además de
plantear también problemas de seguridad a los Estados miembros
de la Unión Europea.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir al mejoramiento progresivo de las condiciones

socioeconómicas y políticas de Kosovo y crear un ambiente realista
y seguro para el retorno de todos los kosovares.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- facilitar el retorno y reintegración sostenibles de todos los

kosovares, independientemente de sus orígenes étnicos; y
- perfeccionar unos mecanismos de asistencia adaptándolos en

todo momento y adecuadamente a la evolución de la situación en
Kosovo, centrándose en medidas de reintegración sostenibles y
reforzando el papel de las instituciones kosovares pertinentes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Apoyo al desarrollo de empresas en regiones minoritarias
(SEDMIN)
El programa SEDMIN se propone ampliar el apoyo que la OIM da a
la región septentrional de Mitrovica a otras zonas pobladas por
serbios en Kosovo. La asistencia consistirá fundamentalmente en
microsubvenciones y créditos. Se dará asimismo una formación
básica en administración de empresas de manera que las ya
existentes y las nuevas tengan las máximas posibilidades de éxito. El
programa dará apoyo a las partes más desfavorecidas y casi
olvidadas de la población kosovar, incluidos miembros de las
comunidades roma, ashkali, egipcia y turca, así como a los
albaneses enclavados en Kosovo. La financiación necesaria para
2003 asciende a 1.470.000 dólares EE.UU.

Centro de tránsito y apoyo para migrantes víctimas de la trata y
desamparados
El proyecto se propone establecer un centro de tránsito y apoyo
que pueda satisfacer adecuadamente las necesidades de los
migrantes en situación irregular, incluidos los que han sido víctimas
de la trata y los que se encuentran desamparados. El centro facilitará
un alojamiento seguro y una protección temporal, hasta que puedan
regresar a sus lugares de origen, a migrantes en situación irregular
procedentes de países terceros. La financiación necesaria para
comenzar en 2003 asciende a 59.113 dólares EE.UU., y después se
alcanzará la sustentabilidad a largo plazo mediante las
contribuciones de los propios migrantes, el presupuesto nacional y
otras fuentes nacionales.

Proyecto de vigilancia de la TB en dos zonas piloto de Kosovo
En cooperación con la OMS y el Ministerio de Salud, la OIM se
propone evaluar la situación y los riesgos de infección TB en los
lugares de Kosovo con elevada movilidad de la población
consecutiva a los recientes conflictos en la región. La muy
probablemente elevada incidencia supone un grave riesgo para las
personas que habitan esos lugares, así como para el país en su

R E P Ú B L I C A F E D E R AT I VA D E
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conjunto. El proyecto incluirá la realización de una campaña de
promoción de la salud e información con la que se espera dar a
conocer mejor el problema de la TB. La financiación necesaria para
2003 asciende a 390.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La aplicación del Acuerdo de Estabilización y Asociación entre los
Estados miembros de la Unión Europea y la ex República Yugoslava de
Macedonia, así como la puesta en práctica del Acuerdo Marco de
Ohrid para la Paz, seguirán orientando las actividades relativas a la
migración.

Para poder hacer frente correctamente a las necesidades de las
personas directa o indirectamente afectadas por el conflicto armado
de 2001 es preciso ocuparse urgentemente de las cuestiones de
desplazamientos y refugiados, además de las relativas a la creación de
empleos y la formación, la gobernanza, la democratización y el imperio
de la ley. Elemento crítico para el proceso de retorno, estabilización y
establecimiento de confianza es la existencia de oportunidades de
empleo y un acceso equitativo a éstas.

Es fundamental que el Gobierno tenga la capacidad necesaria para
gestionar con eficacia las presiones migratorias. La OIM aprovechará
actividades iniciadas en 2002 junto con la Comisión Europea para dar
una mayor asistencia al Gobierno y a otros asociados con miras al
logro de las metas comunes del fortalecimiento de la capacidad de
gestión de las migraciones de la ex República Yugoslava de Macedonia.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a la elaboración de una estrategia de establecimiento de

confianza integrada, a largo plazo y regional que esté de acuerdo
con el PEESO;

• mitigar las causas subyacentes del conflicto y dar asistencia para
mejorar la situación económica y del mercado de trabajo para todos
los grupos étnicos; y

• establecer estructuras y sistemas de gobierno en el sector de la
gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia para estabilizar la situación mediante el apoyo a

la recuperación económica y la reintegración de los grupos
vulnerables como ciudadanos productivos de la sociedad civil
de la ex República Yugoslava de Macedonia;

- difundir información que dé a conocer mejor todo lo referente a la
migración;

- dar asistencia al Gobierno para el fortalecimiento de sus
mecanismos de gestión de las migraciones de conformidad con las
disposiciones del PEESO, el Acuerdo de Estabilización y Asociación
y el Acuerdo Marco, así como con la iniciativa CARDS de la
Comisión Europea;

- elaborar y aplicar medidas que refuercen las actividades de
establecimiento de confianza y el autogobierno local; y

- dar apoyo al Gobierno en sus actividades en el campo de la salud,
como la prevención del VIH/SIDA, el incremento de la vigilancia

antituberculosa y el apoyo psicosocial, en particular a los afectados
por el reciente conflicto.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Reintegración de poblaciones vulnerables directamente afectadas
por el reciente conflicto a través de servicios de asistencia para el
empleo
En coordinación con el Gobierno y con el Servicio Nacional de
Empleo, la OIM se propone: emprender campañas de información en
masa; facilitar tecnologías de la información al Servicio Nacional de
Empleo; apoyar la reorientación profesional subsidiando a los
empleadores que capaciten a sus trabajadores; y facilitar el que las
personas físicamente discapacitadas tengan acceso equitativo a las
oportunidades de empleo que ofrecen los programas del Servicio
Nacional de Empleo. La financiación necesaria para 2003 asciende a
1.652.000 dólares EE.UU.

Prevención de la trata de seres humanos
La OIM, junto con sus asociados locales para la ejecución, difundirá
informaciones sobre la trata de personas y facilitará una asistencia integral
a una red nacional de ONG con miras a incrementar la capacidad nacional
para prevenir la trata y ocuparse de sus consecuencias con mayor
eficacia. El presupuesto para este proyecto de dos años asciende a
985.220 dólares EE.UU. La financiación necesaria para 2003 asciende a
492.610 dólares EE.UU.

Proyecto de vigilancia de la TB en dos zonas piloto de Macedonia
En cooperación con la OMS y el Programa Nacional de Lucha
Antituberculosa, la OIM dará asistencia y facilidades para la aplicación de
la estrategia nacional en las zonas de Macedonia de elevada movilidad de
población. Hasta la fecha aún no se ha podido proceder a un análisis
sistemático de la epidemiología de la enfermedad en la zona objetivo a
causa de los daños y de la escasa capacidad del sistema de vigilancia
existente. Las muchas probabilidades que hay de que la incidencia sea
elevada suponen un grave riesgo para las personas que viven en esos
lugares y también para el país en general. El proyecto incluirá la puesta en
práctica de una campaña de promoción de la salud y de información con
la que la población conozca mejor el problema de la TB. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 390.000 dólares EE.UU.

Retornos voluntarios asistidos de migrantes desamparados y
demandantes de asilo rechazados de la ex República Yugoslava de
Macedonia (RVA)
El proyecto brindará asistencia a un máximo de 500 migrantes
desamparados para que regresen a sus países de origen en condiciones de
seguridad y con dignidad. Al mismo tiempo, el proyecto ayudará a reducir la
carga que supone el reciente incremento de la migración de tránsito (por
ejemplo, en 2001 se ha detenido a 10.146 migrantes en situación irregular).
La OIM, trabajando en estrecha colaboración con el Gobierno y otros
organismos, dará asistencia mediante formación y asesoramiento, ciertas
disposiciones previas a la partida, como la necesaria documentación y
reconocimientos médicos, y facilitará medios de transporte para el retorno.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 654.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA LA
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  
La transición hacia la democracia, el imperio de la ley y la economía de
mercado siguen constituyendo los temas dominantes en los asuntos
públicos de Europa Oriental. La reforma de la administración pública sigue
siendo un tema dominante, que a raíz de los acontecimientos del 11 de
septiembre de 2001 ha concedido atención particular a la seguridad
interna y externa. Los cambios en los sistemas gubernamentales exigen
compromisos e inversiones a largo plazo. Cuando apenas ha transcurrido
un decenio desde la independencia, la agenda de la migración de la
mayor parte de los países de la región sigue estando definida por la
necesidad de modernizar más la política, la legislación y la administración;
hacer frente a los efectos de las migraciones irregulares y al tráfico de
migrantes cada vez más frecuentes en países de tránsito y de destino;
ocuparse de las consecuencias a largo plazo de la declinación
demográfica; y, en respuesta a las presiones de la transición económica,
facilitar una migración laboral ordenada, bien aprovechando redes ya
establecidas dentro de la región o bien promoviendo una migración
ordenada hacia Europa Occidental.

A medida que esta región empieza a reformularse en función de múltiples
ejes políticos y económicos, van adquiriendo nueva importancia ciertas
iniciativas o estrategias subregionales específicas. El proceso de
Soderkoping, que en la actualidad trata de relacionar a seis países
centroeuropeos y bálticos (es decir, Eslovaquia, Hungría, Letonia, Lituania,
Polonia y Rumania) con Belarús, la República de Moldova y Ucrania, tiene
especial valor por reunir a países situados a distintos lados de la futura
frontera oriental de la Unión Europea y promover la cooperación
transfronteriza y subregional. La OIM participa activamente en este proceso.

El programa de respuesta de la OIM sigue orientado, en medida
considerable, al seguimiento de la Conferencia de Ginebra de 1996 sobre
refugiados, personas desplazadas, migración y problemas de asilo, su
programa de acción y su criterio temático, que invita a la OIM a asumir el
liderazgo sobre las cuestiones relativas a las migraciones irregulares, el
tráfico de migrantes y la trata de personas, el fortalecimiento institucional
para la gestión de la migración y la modernización legislativa, así como
para participar en el desarrollo de las ONG y dirigir la asistencia hacia los
grupos más problemáticos. Incluso en el momento en que otros aspectos
subregionales como Soderkoping tienden a entrar más en el campo de
acción, el concepto general de la Conferencia de Ginebra de 1996 y su
programa de acción seguirán siendo pertinentes durante bastante tiempo.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• aumentar la capacidad de los gobiernos de la región para hacer

frente a la migración, formular políticas, reformar la legislación,
ocuparse de las migraciones irregulares, mejorar la gestión de las
fronteras, proteger los derechos de los migrantes, y luchar contra el
tráfico de migrantes y la trata de personas; y

• contribuir al establecimiento de una estrategia regional, al de
estrategias específicas subregionales, como el proceso de
Soderkoping, y a la cooperación interestatal y estrategias nacionales
para la gestión de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dentro del marco del seguimiento de la Conferencia de Ginebra de

1996, establecer o promover programas de fortalecimiento
institucional nacional y la cooperación interestatal en materia de
gestión de las migraciones;

- mediante campañas de información prevenir la trata de personas y
el tráfico de migrantes, proteger a las víctimas de la trata y reforzar
las medidas preventivas y represivas;

- promover la cooperación interestatal en lo referente a la gestión de
datos;

- promover las investigaciones sobre cuestiones de la migración en la
región; y

- promover el desarrollo de ONG relacionadas con la migración.

Seguimiento de la Conferencia de Ginebra de 1996 (SCG)
Las recomendaciones del grupo directivo de julio de 2000 para el SCG
apoyan el establecimiento de grupos de expertos de trabajo temáticos. En
2001 y 2002 se organizaron talleres sobre desarrollo legislativo y gestión
de datos. Como seguimiento, se han previsto tres talleres técnicos en la
esfera de la gestión de datos que tratarán de formación en el ámbito
subregional y preparación de programas de estudios, así como un taller
relativo a la trata de personas que se ocupará sobre todo de la aplicación
de la ley y la cooperación interestatal. La financiación necesaria para 2003
asciende a 190.000 dólares EE.UU.

Centro de Cooperación Técnica (CCT)
El CCT, situado en Viena, facilita pericia, diseño de programas y apoyo
a la ejecución para los PFIGM en Europa Oriental y Asia Central
(EOAC), en cooperación con el Servicio de Cooperación Técnica para
la Migración, de la OIM en Ginebra. Se incluye el acopio y distribución
de recursos sobre prácticas internacionales óptimas en materia de
gestión de la migración, además de facilitar un mecanismo de
fertilización cruzada entre las distintas misiones de la OIM en EOAC, lo
que incrementará la capacidad de que aprendan las unas de las otras.
El CCT, junto con el Coordinador Regional basado en Viena, actúa
como punto focal para el SCG, coordinando actividades con el
ACNUR, la OSCE y el Consejo de Europa. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 120.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Belarús es uno de los países que se van a encontrar en la vecindad
inmediata de una Unión Europea ampliada. El flujo de migrantes en
situación irregular dirigido hacia Occidente se encuentra con las fronteras
orientales reforzadas de los candidatos a la Unión Europea Polonia,
Lituania y Letonia, lo que retiene en Belarús a un número cada vez mayor
de migrantes en situación irregular. Una frontera prácticamente abierta
entre la Federación de Rusia y Belarús se transforma en una de las vías de
tránsito más favorecidas por tratantes de personas y otras formas de
migración irregular, lo que contribuye a agravar los efectos del refuerzo de
las fronteras exteriores de la Unión Europea. El aislamiento internacional
de Belarús tiende a olvidar el hecho de que este país constituye un vínculo
fundamental para la migración irregular Este-Oeste y que su
fortalecimiento institucional beneficiará en último término a los países de
destino. Al igual que en otros países de Europa Oriental, la trata de
personas, en particular mujeres, hacia Europa Occidental es otro de los
grandes desafíos que se lanza a la gestión de las migraciones y los
derechos humanos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir al desarrollo de un sistema integrado y unificado de

gestión de la migración, en particular en lo relativo a movimientos
transfronterizos irregulares, y favorecer la capacidad operativa de
los organismos gubernamentales competentes; y

• reforzar la capacidad del Gobierno para luchar contra la trata de
personas.

B E L A R Ú S
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P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia para el desarrollo de un sistema unificado de gestión

de la migración en Belarús, incluyendo la modernización de la
policía, legislación, administración y gestión fronteriza;

- poner en práctica actividades de lucha contra la trata de personas a
partir y en el interior de Belarús difundiendo información
preventiva, reforzando la legislación y la imposición de la ley, y
dando asistencia directa a las víctimas de la trata, sobre todo en
forma de asistencia para la reintegración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
En cooperación con el Comité de Migración, el Comité Estatal de
Tropas Fronterizas, el Ministerio de Interior y el Ministerio de Asuntos
Exteriores, la OIM dará asistencia para la implantación de un sistema
unificado de procesos de gestión de las migraciones y flujos asociados.
El programa incluye actividades para el establecimiento de políticas y
leyes, y el fortalecimiento de la capacidad de las estructuras
administrativas para asegurar su eficaz aplicación. Además, el PFIGM
en Belarús se ocupa de mejorar la gestión de las migraciones en
determinados sectores fronterizos vulnerables con miras a reducir los
flujos de migración irregular. La financiación necesaria para 2003
asciende a 300.000 dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de mujeres
El proyecto trata de combatir y prevenir la trata de mujeres, un grave
problema migratorio y de derechos humanos para Belarús. El proyecto
se ocupará de tres aspectos integrados y relacionados entre sí de este
problema: prevenir la trata mediante difusión de información con el fin
de concienciar más a la población; reprimir con mayor rigor el delito
de la trata de personas reforzando la capacidad de las autoridades de
aplicación de la ley y judiciales de Belarús, y asegurar la protección de
las víctimas de la trata que hayan regresado a Belarús facilitándoles una
amplia asistencia para la reintegración. El proyecto se pondrá en
práctica en estrecha cooperación con las correspondientes
autoridades migratorias y ONG. El presupuesto total para este
proyecto de tres años asciende a 1.500.000 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La República de Moldova es en la actualidad el principal país de origen
de mujeres y niños víctimas de la trata hacia Europa, incluidos Europa
Occidental y los Balcanes, así como a Oriente Medio. Habida cuenta de
la dificilísima situación socioeconómica, los conflictos internos y la
generalización de la delincuencia organizada que sufre el país, la trata de
personas y las migraciones irregulares siguen planteando graves
problemas a la República de Moldova.

La OIM ha trabajado en estrecha cooperación con las autoridades de
Moldova con el fin de lograr una visión estratégica de la gestión de las
migraciones.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para encauzar las migraciones y

hacer frente a los desafíos que plantean las migraciones irregulares
transfronterizas y la trata de personas hacia la República de
Moldova, a través de ésta y a partir de ella.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3  
- facilitar pericia, equipos y formación con el fin de reforzar la base

reglamentaria de la gestión de la migración, insistiendo
concretamente en una gestión eficaz de las fronteras y en
actividades de lucha contra la trata de personas;

- desarrollar una cooperación interestatal en materia de gestión de las
fronteras entre la República de Moldova y Ucrania; y

- luchar contra la trata de migrantes a partir del país y hacia él
mediante una asistencia directa a sus víctimas, en particular, de
asistencia para la reintegración, y también fomentando la
prevención y la represión del fenómeno.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
El proyecto trata de establecer una cooperación interorganismos y
mejorar la gestión de las migraciones y el control de las fronteras. Se
ocupará simultáneamente de cuestiones legislativas, de
política/gestión y operativas, con la meta de incrementar el control de
los movimientos ilegales de migrantes hacia la República de Moldova,
a través de ésta y a partir de ella. Se adoptarán medidas dirigidas a
aumentar la capacidad de la guardia fronteriza y de los servicios del
Ministerio de Interior para la lucha contra la migración irregular, y de
esta forma se asentarán las bases para la replicación en otras partes de
la frontera. El proyecto se ocupará de coordinación regional y
necesidades transnacionales, además de rellenar cualquier laguna
existente en cuestión de gestión de las migraciones mediante la
dotación de pericia y equipo. La financiación necesaria para 2003
asciende a 400.000 dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de mujeres
Este proyecto se propone evitar la trata de personas y reforzar la
capacidad de las autoridades gubernamentales competentes y de la
sociedad civil de la República de Moldova para luchar con más eficacia
contra este fenómeno.

En la actualidad la OIM colabora con numerosas ONG en la República
de Moldova creando mecanismos eficaces que faciliten el proceso de
reintegración de las víctimas de la trata de personas. El programa prevé
asesoramiento, asistencia médica, refugios, asistencia jurídica,
formación profesional, reinserción profesional, transportes, difusión
de informaciones y asistencia técnica para las autoridades de
aplicación de la ley. La financiación necesaria para 2003 (tercer año de
ejecución) asciende a 600.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En una región caracterizada por la inestabilidad política, las
transformaciones sociales y la transición económica, el Gobierno de la
Federación de Rusia sigue enfrentándose con numerosos desafíos de
refugiados/PDI y gestión de las fronteras. Según cálculos oficiales, en
la Federación de Rusia existen entre uno y tres millones de migrantes
en situación irregular. Al mismo tiempo, cantidades considerables de
rusos son víctimas del tráfico y de la trata hacia el exterior del país.

Es necesario desarrollar y mejorar la gestión de las fronteras y de la
migración y también es una necesidad prioritaria proteger los derechos
humanos de las distintas categorías de migrantes. Es preciso asistir a los
gobiernos de la región para que puedan establecerse estrategias regionales

F E D E R A C I Ó N D E R U S I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA LA
RE PÚBL ICA DE MOLDOVA

1.000.000 DE DÓLARES EE.UU. R E P Ú B L I C A D E M O L D OVA

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
BE LARÚS

800.000 DÓLARES EE.UU. 
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complementarias para la prevención del VIH/SIDA y promover prácticas de
salud positivas entre migrantes y poblaciones móviles. Sigue siendo
necesario dar asistencia para la reintegración y asentamiento de los más
vulnerables de unos cinco millones de migrantes, sobre todo personas de
lengua rusa procedentes de las 15 antiguas repúblicas soviéticas.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno de la Federación de Rusia para el

establecimiento de sistemas de gestión de las migraciones;
• facilitar programas de asistencia humanitaria; y
• ocuparse de la salud de los migrantes, así como del retorno y

reintegración de migrantes en situación irregular.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar apoyo técnico al Gobierno de la Federación de Rusia en los

sectores de la política migratoria, marco legislativo y mecanismos
operativos;

- organizar y poner en práctica campañas de información relativas al
problema cada vez más grave de la trata de mujeres y niños y
establecer mecanismos para el retorno en condiciones de
seguridad y la rehabilitación eficaz de las víctimas de la trata;

- asistir al Gobierno en el establecimiento de un mecanismo que
permita a los migrantes en situación irregular, de la Federación de
Rusia y de países terceros, que regresen a sus lugares de origen y
se reintegren eficazmente en sus propias comunidades;

- poner en práctica actividades dirigidas a incrementar las
oportunidades de empleo sostenible para la mayor parte de los
migrantes vulnerables de las antiguas repúblicas soviéticas que
residan en regiones fronterizas de la parte occidental de la
Federación de Rusia y dar apoyo a los programas gubernamentales
dirigidos a su integración;

- seguir dando asistencia a entidades gubernamentales y no
gubernamentales para colmar las lagunas existentes en la prestación
de una atención de salud adecuada a migrantes forzados y a
comunidades de acogida en la región del Cáucaso Septentrional y
adyacentes, en particular en lo que respecta a la capacidad de
responder adecuadamente a la TB y al VIH/SIDA que se asocian
con la movilidad después de los conflictos y con otras formas de
movilidad; y

- esclarecer los procesos de migración y formulación política
poniendo en práctica actividades de investigación y foros mediante
el Programa de Moscú de investigaciones sobre la migración,
centrándose en la Federación de Rusia y región limítrofe. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
El proyecto pondrá en práctica actividades operativas y de fortalecimiento
institucional dirigidas a mejorar las metodologías de gestión de las
fronteras de Ucrania. Se propone que esta iniciativa piloto se replique en
la frontera entre la Federación de Rusia y Kazajstán, donde se encuentra
el principal punto de entrada de migrantes en situación irregular, que se
dirigen a la Federación de Rusia o que transitan por el territorio ruso en su
camino hacia Europa Occidental. El nuevo proyecto se centrará en el
sector de Astrakhán de la frontera entre la Federación de Rusia y
Kazajstán, donde se propone poner en práctica estrategias similares
basadas en las mejores prácticas previamente identificadas. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 250.000 dólares EE.UU.
Perfeccionamiento de sistemas de información
A raíz de una solicitud del Servicio Federal de Migración del
Ministerio de Interior de Rusia, y de conformidad con el proceso
europeo/CEI de normalización de datos sobre migración, la OIM
propone perfeccionar y ajustar el sistema de gestión de información
de conformidad con las normas europeas. El proyecto se propone
vincular a los organismos competentes en una red integrada que
facilite la adopción de decisiones, coordine las actividades de
respuesta y elabore políticas migratorias. Se concederá atención a la
reestructuración de los flujos de datos sobre migración laboral de

manera que se dé apoyo al intercambio regular interestatal de
información y se facilite la adopción de políticas mutuamente
benéficas en materia de migración laboral. La financiación total
necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Campaña de información sobre la trata de mujeres
Valiéndose de los medios de comunicación nacionales y locales, la
OIM organizará una campaña preventiva de información de una
duración de dos años que se desarrollará en las zonas más expuestas
y con la que se trata de que las mujeres rusas se den cuenta más cabal
de los riesgos relacionados con el empleo ilegal en países extranjeros.
El proyecto movilizará la capacidad del Gobierno, de ONG y de otras
instituciones de los niveles nacional y local para alertar a las mujeres
acerca del peligro de la trata y facilitarles información adecuada sobre
oportunidades de empleo en el propio país. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 510.000 dólares EE.UU.

Asistencia para el retorno y reintegración de víctimas de la trata de
personas de la Federación de Rusia 
El éxito de las medidas de lucha contra la trata de personas es producto
de los esfuerzos complementarios realizados en prevención y
protección de las víctimas. Con este proyecto se pretende ayudar a
100 rusas víctimas de la trata a que regresen voluntariamente a su
lugar de origen y se reintegren. El proyecto se pondrá en práctica con
el apoyo del Ministerio de Asuntos Exteriores y de los consulados de
los países de acogida. La financiación necesaria para 2003 asciende a
235.000 dólares EE.UU.

Campaña de información para la lucha contra la migración irregular
desde la Federación de Rusia hacia países de la Unión Europea
La UE sigue enfrentándose con un número cada vez mayor de
migrantes procedentes de la Federación de Rusia y en situación
irregular. Bélgica, Alemania, Países Bajos y el Reino Unido figuran entre
los países de elección. En 2001 la OIM ha puesto en práctica una
campaña piloto de información a los migrantes potenciales sobre las
políticas y prácticas de inmigración y asilo en los posibles países de
destino, en particular Bélgica, tratando de disuadir la migración
irregular. La financiación necesaria para 2003 asciende a 87.000
dólares EE.UU.

Gestión y prevención de la migración irregular de tránsito a través
de la región noroccidental de la Federación de Rusia
La OIM se propone centrar sus esfuerzos en la región noroccidental de la
Federación de Rusia, con miras a detener el flujo de migrantes que
transitan en situación irregular hacia los países nórdicos. El proyecto se
basa en una estrategia que ataca el problema desde diversos ángulos,
incluyendo investigación, diálogo regional, asistencia técnica, y retorno y
reintegración de migrantes desamparados en situación irregular. En la fase
inicial de investigación se reunirá información relativa a la migración
irregular de tránsito. Se darán a conocer los resultados, que se discutirán
mediante un diálogo regional sobre migración irregular y medidas prácticas
y sostenidas de cooperación entre los países afectados. Además, el
proyecto dará asistencia a los migrantes desamparados que desde la
región noroccidental de la Federación de Rusia deseen regresar a sus
lugares de origen, centrándose en los que quedaron desamparados en San
Petersburgo y regiones vecinos. La financiación necesaria para 2003
asciende a 300.000 dólares EE.UU.

Programa de investigación sobre las migraciones en Moscú (PIMM)
En 2003 la OIM proseguirá sus actividades de investigación y foro en
el marco del PIMM. Entre los temas figuran la migración laboral, la
migración irregular y la trata de personas. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 180.000 dólares EE.UU.

Asistencia directa a empresas de migrantes
Este proyecto seguirá dando apoyo a actividades generadoras de
ingresos de migrantes rusos que viven en determinadas regiones de la
parte occidental de la Federación de Rusia, con el fin de aumentar su
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autosuficiencia y sus perspectivas de integración, así como de prevenir
la migración hacia Occidente en busca de empleo. El proyecto tratará de
reducir la carga financiera del Servicio Federal de Migración del
Ministerio de Interior en su actividad de crear empleos para migrantes.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Dada su situación geográfica, Turquía se presenta como un eslabón
entre Oriente y Occidente y por ello ofrece un fácil paso hacia
Occidente, de manera que es cada vez mayor el número de migrantes
que se encuentran en sus fronteras en situación irregular. Muchos
utilizan Turquía como país de tránsito hacia países de la UE. Es difícil
calcular el número de migrantes, pero de todas formas imponen una
fuerte carga sobre los limitados recursos humanos, financieros y
estructurales del país, así como sobre los propios migrantes. Es
inquietante el aumento de la trata de mujeres para su explotación
sexual. Turquía ha pedido su ingreso como miembro en la UE y está
obligada a introducir ciertos cambios administrativos, legislativos y
estructurales de manera que se adapte al acervo europeo en diversos
sectores, incluida la migración.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar asistencia para el retorno voluntario de migrantes

desamparados en Turquía, tanto si se trata de migrantes en situación
irregular, como de demandantes de asilo rechazados o de mujeres
víctimas de la trata; y 

• reforzar la capacidad del Gobierno en la gestión de la migración de
acuerdo con el acervo de la UE, con particular atención a la gestión
de las fronteras y a los desafíos operativos que presenta la lucha
contra la migración irregular, incluida la trata de personas.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir dando asistencia para el retorno voluntario a sus países de

origen de migrantes en situación irregular;
- asistir al Gobierno en la lucha contra el problema cada vez más

grave de la trata de mujeres y dar asistencia a las víctimas de este
tráfico;

- prever actividades en los países de origen que fortalezcan las
posibilidades de reintegración de los retornantes, incluido el uso de
campañas de información, con miras a conseguir retornos
sostenibles que mitiguen la presión de la migración irregular; y 

- asistir al Gobierno para que adquiera la capacidad necesaria para
elaborar políticas y prácticas de gestión de las migraciones de
conformidad con el acervo de la UE.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Retorno voluntario asistido de migrantes desamparados y en
situación irregular y de solicitantes de asilo rechazados (RVA)
En coordinación con el Gobierno de Turquía, la OIM facilitará
asistencia para el retorno desde países no limítrofes de migrantes
desamparados y migrante en situación irregular, así como de
solicitantes de asilo rechazados. Basándose en los retornos de
2002, se han identificado los países de origen donde más se
necesita la asistencia para la reintegración, y se facilitarán servicios
de referencia y asesoramiento en los lugares donde la OIM posea
misiones. La financiación necesaria para 2003 asciende a
2.000.000 de dólares EE.UU.

Investigación sobre la trata de mujeres en Turquía
Tras una investigación preliminar realizada en 2002, se realizarán
investigaciones adicionales no sólo en Turquía sino también en los
países de origen con el fin de obtener información sobre la magnitud
de este fenómeno y facilitar a los responsables políticos la elaboración
de las estrategias adecuadas para la lucha contra esta trata. La OIM
dará la adecuada asistencia a las víctimas y al Gobierno. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 20.000 dólares EE.UU.

Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
La OIM facilitará asistencia técnica al Gobierno turco en materia de
gestión de las migraciones y le asistirá para la aplicación de los cambios
administrativos y estructurales necesarios para que se alcancen las
normas de la UE en cuestiones migratorias, recurriendo a la formación
de personal y de funcionarios de fronteras en todo lo relacionado con
la migración. La financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000
dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Dada su ubicación geográfica y su difícil situación socioeconómica, la
trata de personas y la migración irregular siguen plantando difíciles
problemas a Ucrania. Este es en la actualidad uno de los principales
países de origen de mujeres objeto de trata para su prostitución
forzada en Europa Occidental, los Balcanes y Oriente Medio. A esta
situación, la OIM responde con prevención, asistencia directa a las
víctimas, y fortalecimiento institucional de los servicios
gubernamentales.

Ciertas medidas de gestión de fronteras introducidas por la OIM se
utilizarán ahora como modelos y se ampliarán a todo el territorio
nacional. Se va a reforzar la capacidad de la guardia fronteriza y del
Ministerio de Interior de manera que puedan tener acceso a diversas
bases de datos, compartir las transacciones entre diversos usuarios,
aplicar con facilidad políticas complejas a las transacciones, tener
acceso a información en imágenes y en texto, y obtener acceso seguro
a sistemas de datos y a la seguridad de éstos.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para encauzar las migraciones, en

particular la migración irregular y la trata de seres humanos a través de
Ucrania y a partir de ésta, y vincular la acción nacional a iniciativas
regionales de fortalecimiento institucional.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar apoyo político, legislativo y de formación de personal a las

autoridades ucranianas para incrementar su capacidad de gestión
de las migraciones y de las fronteras, así como en materia de
aplicación de la ley;

- aprovechar modelos piloto que permitan reforzar la capacidad
institucional regional y adoptar iniciativas estratégicas que refuercen
la gestión de las migraciones, y siempre que sea posible vincular
todo ello con iniciativas regionales en curso de ejecución, como el
proceso Soderkoping; y

- poner en práctica actividades de lucha contra la trata de salida y de
entrada de migrantes mediante la asistencia directa a las víctimas,
particularmente en forma de asistencia a la reintegración, y también
fomentando las medidas preventivas y la represión del fenómeno.

U C R A N I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA TU RQUÍA
2.520.000 DÓLARES EE.UU. 

TU R Q U Í A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA LA
FE DE RAC IÓN DE RUS IA

1.762.000 DÓLARES EE.UU. 

E
U

R
O

PA



70 OIM - INICIATIVAS EN MIGRACIÓN 2003

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la
Migración (PFIGM)
El proyecto trata de mejorar la gestión fronteriza y de las migraciones
a lo largo de las fronteras de Ucrania. Identifica las necesidades
concretas de gestión, operativas y de apoyo técnico, así como el
imprescindible apoyo político, legislativo y de formación del personal.
El propuesto programa PFIGM, que aprovecha la experiencia de
modelos piloto en el Oblasto Kharkiv, unirá Belarús, la Federación de
Rusia y Ucrania, formándose así una iniciativa regional estratégica y de
fortalecimiento institucional. El proyecto se ocupará de coordinación
regional y de las necesidades transnacionales, y llenará lagunas en
materia de gestión de la migración facilitando pericia y equipos, sobre
todo para la frontera entre Ucrania y la República de Moldova, y entre
Ucrania y la Federación de Rusia. La financiación necesaria para 2003
asciende a 1.075.000 dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de mujeres
En la actualidad Ucrania es uno de los principales países de origen de
mujeres objeto de trata con fines de prostitución forzada en Europa
Occidental, los Balcanes y el Oriente Medio. Aprovechando y
complementando las actividades anteriores y actuales de la OIM en
materia de lucha contra la trata de personas en Ucrania y Europa
Oriental, este programa intenta encarar tres aspectos integrados y
relacionados entre sí de este problema: 1) prevención mediante
difusión de informaciones con el fin de concienciar a la población; 2)
reprimir con mayor eficacia los delitos de trata de personas
aprovechando la capacidad de las autoridades ucranianas de aplicación
de la ley y judiciales; y 3) protección mediante la asistencia extensiva
para la reintegración de las víctimas de la trata que hayan regresado a
Ucrania. La financiación necesaria para 2003 (tercer año de ejecución)
asciende a 600.000 dólares EE.UU.

Investigación para evaluar en centros de rehabilitación de la OIM en
la República de Moldova y Ucrania las directrices sobre mejores
prácticas para la evaluación y atención de salud de mujeres que han
sido víctimas de la trata y explotadas sexualmente
Este proyecto se propone contribuir a los esfuerzos de las autoridades
sanitarias de Moldova y Ucrania por introducir y/o reforzar protocolos
de tratamiento relativos a los problemas de salud de la reproducción
que puedan representar las mujeres que han sido víctimas de la trata y
regresan. En asociación con el Departamento de Estadística Social de
la Universidad de Southampton, en el Reino Unido, la OIM realizará
investigaciones concretas en los centros de rehabilitación de la OIM en
Chisinau y Kyiv con las que tratará de determinar cuáles son las
directrices sobre mejores prácticas y modificar las prácticas existentes
en materia de diagnóstico, prevención y tratamiento de las más
frecuentes enfermedades de transmisión sexual. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 145.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
UCRAN IA

1.820.000 DÓLARES EE.UU. 

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los tres países del Cáucaso Meridional (Armenia, Azerbaiyán y
Georgia) comparten cierto número de problemas migratorios, unos de
tipo general y otros específicos de la región. Apenas transcurrido un
decenio desde la independencia, las cuestiones relativas a la economía
de mercado, al imperio de la ley y a la democracia ocupan puestos
destacados en la agenda general de la transición. La reforma del sector
público, y más concretamente la modernización de la gestión de las
migraciones, no admite soluciones improvisadas sino que necesita
estrategias e inversiones a largo plazo. Los tres países se ven
rebasados por los desplazamientos masivos de poblaciones
resultantes de diversos conflictos (Abkhazia, Ossetia Meridional y
Nagorno Karabakh) que dominan los programas oficiales de migración.
Sin que se vislumbre ninguna solución política, la depresión
económica persiste y fomenta una considerable emigración; desde el
punto de vista demográfico, también inquietan gravemente en la
región los flujos de partida de nacionales calificados. Al mismo tiempo,
las presiones emigratorias incrementan aún más la corriente de
migrantes en situación irregular camino hacia Europa Occidental que
aprovechan las lagunas políticas y legislativas y la defectuosa gestión
de las fronteras. La promoción por la UE del corredor de transportes
Europa-Cáucaso-Asia (TRACECA) y el desarrollo de las reservas de
carbón del Caspio aumenta aún más el tráfico transfronterizo en el
interior y a través de la región.

Orientados por el SCG, los países del Cáucaso Meridional han empezado
a trabajar intensivamente con la OIM en el marco del PFIGM. Iniciado el
programa a principios de 2001, la OIM ha complementado las medidas
previstas en él para una mejor gestión de las migraciones iniciando un
proceso consultivo conjunto que se ha denominado estrategia de
“agrupamientos”, que reúne en una misma mesa a los países de origen y
de destino (por ejemplo, los tres del Cáucaso Meridional y seis países de
Europa Occidental) para ocuparse de las cuestiones de la migración de
interés mutuo. Este proceso fomenta una cooperación práctica para la
adopción de las medidas identificadas y acordadas conjuntamente, que
van desde el intercambio de información entre gobiernos y la difusión de
informaciones para los posibles migrantes, hasta la cooperación técnica,
la readmisión, y el retorno y la reintegración.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad de los gobiernos del Cáucaso Meridional para

gestionar con eficacia las migraciones, incluidos los puntos
fronterizos de control y los sistemas de datos;

• dar apoyo y estímulo al diálogo y cooperación regionales sobre
cuestiones comunes de migración, tanto entre los gobiernos del
Cáucaso como con otros gobiernos y ONG;

• promover la adopción de medidas de lucha contra la trata de
personas; y

• estabilizar a las poblaciones potencialmente migrantes.

1 . 3  C á u c a s o  M e r i d i o n a l
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P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- reforzar la pericia operativa y los conocimientos prácticos de los

funcionarios de migración de acuerdo con las normas
internacionales;

- fomentar la capacidad profesional de los servicios de inspección de
fronteras y de gestión de datos según estrategias compatibles
regionalmente y con la UE; 

- elaborar y poner en práctica estrategias nacionales y regionales para
contrarrestar las campañas de los traficantes y reintegración de las
víctimas de la trata y de otros migrantes en situación irregular;

- favorecer las actividades nacionales y regionales de las ONG que
trabajen en cuestiones relacionadas con la migración; 

- incrementar la capacidad local del programa de gestión de
microempresas de forma que se retenga y estabilice a las
poblaciones de migrantes potenciales; y

- reforzar el proceso de agrupamiento como forma de fomentar la
cooperación entre gobiernos del Cáucaso y de fuera de la región, y
poner en práctica actividades conjuntas resultantes del proceso de
agrupamiento.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Los temas más importantes del programa de Armenia relativo a las
migraciones son la emigración masiva, la integración de personas
desplazadas, la trata de personas y la modernización de la gestión de
las migraciones como parte de la transición del sector público. De una
población que apenas alcanza los 4 millones de personas, desde la
independencia han emigrado más de 800.000 como consecuencia de
una dificilísima situación económica. Entre enero y mayo de 2002, los
armenios presentaron 3.939 demandas de asilo sobre todo en países
europeos, la mayor parte de las cuales serán probablemente
rechazadas. Sigue planteando un importante problema la integración
socioeconómica de gran número de personas desplazadas. Un estudio
recientemente realizado por la OIM llega a la conclusión de que existe
una considerable trata de mujeres hacia los Emiratos Arabes Unidos y
Turquía, así como el paso clandestino de gran número de migrantes
que, en general, se dirigen a Alemania, Grecia, Bélgica, Países Bajos y
Suiza. En el sector de la gestión de la migración, a Armenia se le
plantea el importante problema de hallar un equilibrio entre evitar
transformarse en una vía de tránsito para la migración irregular hacia
Europa Occidental, por una parte, y facilitar la entrada de viajeros
legítimos, por otra parte.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para gestionar las migraciones y

las fronteras de conformidad con las normas y prácticas
internacionales;

• prevenir y reducir la trata de personas y el tráfico de migrantes;
• incrementar la autosuficiencia y la integración de retornantes,

víctimas de la trata, refugiados, PDI y personas de bajos ingresos; e
• incrementar la capacidad de las ONG nacionales para enfrentarse

con los desafíos de la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir reforzando la capacidad de gestión de las migraciones del

Gobierno mediante la formación de personal de gestión de
fronteras y el perfeccionamiento del sistema de información sobre
gestión de fronteras y tramitación de viajeros; 

- dar asistencia al Gobierno para enfrentarse con los problemas cada
vez más graves de la trata y tráfico de personas en el país,
incluyendo la puesta en práctica de una campaña de información
que dé a conocer mejor cuáles son los riesgos de la migración
irregular;

- promover medidas sostenibles para la retención de la población y la
prevención de la migración irregular mediante asistencia para la

reintegración de migrantes retornados, incluido el desarrollo de
microempresas; e

- incrementar la capacidad de las ONG nacionales para que puedan
enfrentarse a los problemas de la migración interesándolas en
actividades docentes que se realicen en regiones distantes y
promoviendo el trabajo en redes.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
El fortalecimiento de la capacidad del personal de gestión de fronteras
incluido en este proyecto comprenderá formación para el estudio de
documentos, idiomas, manejo de computadoras, legislación sobre
migración y asilo, y derechos humanos. Se mejorará la tramitación y la
inspección de los viajeros en el aeropuerto internacional de Zvartnots
y simplificando los procedimientos de inspección, poniendo al día el
manual de operaciones, instalando equipos para el examen de
documentos, y mejorando las instalaciones y locales para el flujo de
viajeros. El sistema de información sobre gestión de fronteras se
ampliará del aeropuerto a las fronteras terrestres. Un sistema de
información con una reserva de información centralizada con las
consiguientes posibilidades de recuperación y análisis facilitará
información sobre flujos de viajeros nacionales e internacionales,
demandantes de asilo, migrantes ilegales, víctimas de la trata de
personas y menores no acompañados, y permitirá consultar la lista de
vigilancia. La financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000
dólares EE.UU.

Lucha contra la trata de personas
Sobre la base de investigaciones de la OIM, el proyecto prevé
actividades de concienciación y difusión de informaciones. De esta
forma los migrantes potenciales podrán adoptar decisiones informadas
y se les podrá advertir de los peligros que ofrece la asociación con
pasantes y traficantes, pero además se podrá formar y sensibilizar a
funcionarios, medios de comunicación y ONG. En cooperación con la
OSCE, el proyecto colaborará con el Gobierno para conseguir que las
leyes y los organismos de aplicación de éstas sirvan para disuadir a los
traficantes. Dentro de la parte de reintegración del proyecto se dará
asistencia a las víctimas de la trata. La financiación necesaria para 2003
asciende a 300.000 dólares EE.UU.

Reintegración de migrantes en situación irregular y solicitantes de
asilo rechazados
Este proyecto dará asistencia para la reintegración a 500 migrantes de
Armenia en situación irregular. Promoverá una estrategia integrada que
incluya asistencia económica, asesoramiento y difusión de
información. El proyecto se adaptará a las necesidades particulares de
cada país de destino y del número de casos (por ejemplo, Alemania,
Bélgica, Países Bajos y Suiza en lo que respecta a migrantes en
situación irregular; los EAU y Turquía en cuanto a las víctimas de la trata
de personas). La financiación necesaria para 2003 asciende a 500.000
dólares EE.UU.

Prevención de la migración irregular a partir de Armenia
El proyecto aportará una nueva contribución a los esfuerzos del
Gobierno para luchar contra la migración irregular mediante difusión
de informaciones que den a conocer mejor el problema a la población.
Estas actividades influirán positivamente sobre la forma como la
comunidad perciba la realidad de la migración, alertándoles sobre los
riesgos y las consecuencias de una migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 190.000 dólares EE.UU.

Programa de desarrollo de las ONG del sector de la migración
(PDONGSM)
En 2003 van a reforzarse aún más los centros regionales de recursos
de manera que puedan dar formación y acceso a la información y se
va a promover el establecimiento de redes fuera de la capital. Al mismo
tiempo, y con intervención de los centros de recursos, se
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emprenderán actividades comunes en los tres países del Cáucaso
Meridional. La financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000
dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A causa de su situación entre Asia y Europa, Azerbaiyán se enfrenta
con un tráfico transfronterizo en continuo aumento. El Gobierno se ha
comprometido a armonizar su gestión de fronteras con las actuales
normas internacionales, lo que implica el reforzamiento del control y la
prevención de la migración irregular, facilitando al mismo tiempo los
viajes regulares con fines comerciales o turísticos. En la planificación
estratégica del Gobierno para la reducción de la pobreza, se ha
establecido un vínculo entre gestión de las migraciones y desarrollo
económico. Lugar dominante en la agenda política ocupa el retorno y
la reintegración de la población de PDI a raíz del conflicto de Nagorno
Karabakh, aún no resuelto.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar la capacidad del Gobierno para gestionar la migración, en

particular en lo que respecta a la gestión de las fronteras y al retorno
y reintegración de sus nacionales;

• contribuir a resolver los problemas de tráfico y trata de seres
humanos; e 

• incrementar la capacidad de las ONG nacionales para que se
ocupen de la cuestión de la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia al Gobierno en la creación de un servicio de fronteras

propio de un Estado moderno;
- seguir facilitando el proceso de "agrupamientos";
- poner en práctica campañas de difusión de información entre los

migrantes potenciales que puedan estar en riesgo;
- dar apoyo al fortalecimiento comunitario mediante proyectos de

microcréditos y rehabilitación de forma que se ataquen las causas
básicas de la migración y se facilite la reintegración; y

- reforzar las ONG nacionales en el sector de la migración y apoyar
su autosuficiencia y pericia.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la
Migración (PFIGM)
Este programa trata de fortalecer la capacidad del Gobierno para elaborar
una política migratoria y una base legislativa de procedimientos
operativos, y refuerza la gestión de las migraciones valiéndose de la
formación y el apoyo técnico. En 2003 la OIM se propone: mejorar la
formación de la guardia fronteriza valiéndose de unidades móviles de
formación (es decir, formación en el empleo); crear un centro de
documentación y análisis que se ocupe de acopiar, analizar y difundir
información y que facilite la detección de la migración irregular y de
documentos fraudulentos; y organización de un servicio semi-civil de
inspección de las fronteras que tenga en cuenta las buenas prácticas y las
normas modernas de gestión de las migraciones. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 671.800 dólares EE.UU.

Programa de desarrollo de las ONG del sector de la migración
(PDONGSM)
El programa de fortalecimiento institucional de ONG ha establecido un
centro de recursos para la migración que se propone ocuparse de los
temas de migración dentro de la sociedad civil y que, a través del Foro

de ONG de Azerbaiyán sobre migración (FANGOM), servirá para
reforzar la capacidad de autoorganización de las ONG. A este respecto,
las ONG han expresado sus puntos de vista y formulado sus
estrategias para enfrentarse con la migración irregular, la migración
laboral, la trata de personas y otros asuntos afines. El mantenimiento
del apoyo permitirá crear un FANGOM sostenible e individualizado. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 142.000 dólares EE.UU.

Difusión de información para la prevención de la migración irregular
desde Azerbaiyán
Este proyecto de difusión de informaciones surge del marco de los
"agrupamientos", informando a potenciales migrantes sobre la
situación jurídica vigente y los riesgos y consecuencias de la migración
irregular. Las fases de investigación y determinación estratégica han
conducido a la puesta en práctica de la actual fase de difusión de
informaciones. La campaña se completa mediante la distribución de
hojas informativas, un folleto con historias reales, carteles y un boletín
mensual de noticias sobre la migración. Entre las actividades previstas
figuran la creación de un centro de información sobre las migraciones
para el asesoramiento a migrantes potenciales, la producción de más
materiales impresos, la continuación de las campañas a través de los
medios de información social y las reuniones con objetivos concretos.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 153.898 dólares
EE.UU.

Lucha contra la trata de personas
Un estudio de la OIM ha examinado la situación de la trata de personas
y ha elaborado diversas recomendaciones entre las que figuran
propuestas de leyes penales que permitan detener la oleada creciente
de trata de personas, en particular mujeres, de Azerbaiyán. Entre las
iniciativas previstas figuran campañas de concienciación que
prevengan la trata de mujeres, el fortalecimiento institucional para la
protección de las víctimas de la trata, reformas legislativas,
fortalecimiento de la represión y formación para la aplicación de la ley.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 125.000 dólares
EE.UU.

Desarrollo comunitario y proyecto de microcréditos en
Nakhichevan
Este proyecto se dirige a revitalizar la economía local mediante la
concesión de microcréditos para generación de ingresos, tratándose así
las causas fundamentales de la migración económica y reduciendo los
flujos irregulares. En la actualidad el proyecto está en marcha en 39
aldeas y concede créditos a más de 1.200 beneficiarios, por un valor
total de 1.481.080 dólares EE.UU. El promedio de recuperación se
aproxima al 98 por ciento. Las mujeres constituyen el 69 por ciento de
beneficiarios del proyecto. Entre las prioridades futuras figuran el
capacitar al personal del proyecto para la autogestión en el plazo de un
año, y el calificar a mujeres empresarias en materia de procesado de
alimentos y comercialización. La financiación necesaria para 2003
asciende a 600.000 dólares EE.UU. (de los cuales 400.000 dólares
EE.UU. irán directamente al fondo de capital para reforzar su
sustentabilidad).

Proyecto de renovación de Chaheriz, en Nakhichevan
Este proyecto se propone rehabilitar por lo menos diez sistemas
tradicionales de infraestructuras hidráulicas (Chaheriz) en Nakhichevan
con el fin de contribuir al desarrollo comunitario y retener a migrantes
potenciales en las zonas rurales. El proyecto se propone formar a 24
jóvenes de comunidades rurales y a estudiantes de la universidad local
en el diseño de planos de Chaheriz y en la renovación, publicar 13
planos, renovar diez sistemas de Chaheriz, producir materiales de
referencia, establecer un centro asesor regional de Chaheriz y
organizar una asociación de utilizadores del agua que gestione el
proyecto de distribución y asegure su mantenimiento. El proyecto
podría extenderse a otras regiones del país. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 120.000 dólares EE.UU.

A Z E R B A I Y Á N
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Proyecto de asistencia para la reintegración
El proyecto trata de establecer un mecanismo sostenible que dé
asistencia para la reintegración de demandantes de asilo rechazados y
migrantes en situación irregular que regresan de Europa Occidental. En
abril de 2002 se realizó un estudio sobre el retorno y la reintegración de
nacionales azeríes que formaba parte de un estudio regional en el
Cáucaso Meridional. En el informe de este estudio se identificaban
sectores de intervención para una asistencia eficaz para la reintegración
de los grupos beneficiarios. Este conjunto de integración, ofrecido en
cooperación con el Ministerio de Trabajo, incluirá acomodo temporal,
asesoramiento, formación profesional, microcréditos, etc. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 550.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En estos últimos años, gracias a la cooperación entre la OIM y el
Gobierno, la gestión de las migraciones ha progresado
considerablemente. Una emigración económica masiva, la migración
irregular de tránsito, la trata de personas y el tráfico de migrantes
siguen poniendo a prueba la capacidad del Gobierno, ya que Georgia
se encuentra en una intersección estratégica del corredor de tránsito
de Europa-Asia Central y el enlace entre la Cuenca del Caspio y
Turquía/ESO.

El fortalecimiento institucional ha tenido éxitos considerables y
recientemente se ha reforzado aún más mediante el establecimiento
de un centro de formación, pero es aún mucho lo que queda por hacer
a largo plazo. Es necesario ampliar la gestión de las fronteras a otros
puntos de inspección internacional, contener la migración irregular a
partir del país y a través de él, ocuparse de las cuestiones de trata de
personas y establecer un sistema nacional de información sobre la
migración que facilite un buen intercambio de datos y una difusión de
éstos en escala de país, regional e internacional.

Además, Georgia se ha de enfrentar con presiones migratorias
procedentes de un sector vecino a Armenia y Turquía (Javakheti),
donde reina una situación económica particularmente difícil
consecutiva a la próxima clausura de una gran base militar rusa que era
el mayor empleador de la región. Para hallar alternativas económicas a
la emigración es preciso adoptar una estrategia preventiva.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• reforzar aún más la capacidad de gestión de la migración del

Gobierno, en particular la gestión y el mantenimiento de las
fronteras, la formación y los sistemas de información sobre
migraciones; 

• dar a conocer mejor las posibles limitaciones y riesgos de la
migración irregular y la trata de personas;  

• reducir la emigración por motivos económicos y retener a los
migrantes que se encontraban en situación irregular y a los
demandantes de asilo rechazados y que retornan, mediante el
desarrollo de microempresas, incluyendo servicios de
asesoramiento en regiones de emigración masiva, formación
profesional y generación de empleo; e 

• incrementar aún más la capacidad de las ONG locales para
identificar y hacer frente a los problemas de la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir dando asistencia al Gobierno para la elaboración de políticas

y leyes, y para dar a las estructuras administrativas capacidad para
reforzar la gestión de las migraciones;

- desarrollar una campaña de información que dé a conocer mejor los
riesgos que ofrece la migración irregular;

- crear pequeñas empresas para asistir a las poblaciones locales en
zonas de elevada emigración y para retener a los migrantes
retornantes, reduciendo ulteriores emigraciones por razones
económicas; e 

- incrementar la capacidad de las ONG locales para que puedan
hacer frente a los problemas relacionados con la migración, al
tiempo que se establezcan redes con otras ONG y posibles
asociados en países distintos de Georgia.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de fortalecimiento institucional en gestión de la migración
(PFIGM)
En 2003 la OIM se propone incrementar la capacidad del Gobierno
para acopiar, difundir e intercambiar datos en distintos niveles
valiéndose del desarrollo de la metodología y la utilización de equipos
técnicos, diseño de programas y formación del personal. Se orientarán
actividades para la cooperación transfronteriza y la difusión e
intercambio de informaciones en la región. Se reforzará la capacidad
del centro ya establecido para la formación de guardias fronterizos,
ampliando los programas de estudios e integrando en el centro la
capacidad necesaria para diseñar e impartir la formación (por ejemplo,
desarrollo curricular y redacción del plan de instrucción). La
financiación necesaria para 2003 asciende a 575.000 dólares EE.UU.

Campaña de información en Georgia para concienciar sobre la
migración irregular
La trata de personas y el tráfico de migrantes desde Georgia a la UE van
en aumento. La decisión de migrar se basa con frecuencia en
informaciones erróneas y expectativas poco realistas en lo que
respecta a la futura situación de los migrantes y sus oportunidades en
el país de destino. La OIM proseguirá su campaña de concienciación
sobre los riesgos que ofrece la migración irregular por medio de su
campaña de información y el establecimiento de una línea abierta
sobre los requisitos que los países de la UE imponen para la migración
legal. El proyecto establecerá mecanismos de cooperación entre
autoridades locales, organizaciones internacionales y ONG. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 138.000 dólares EE.UU.

Asistencia técnica para el establecimiento de una política de lucha
contra la trata de personas
El proyecto contribuirá a los esfuerzos del Gobierno por combatir la
trata de personas, incrementar la coordinación ínter organismos e
implantar políticas y leyes. Realizado en tres fases, el proyecto definirá
un marco de gestión, promoverá una base legislativa y creará
capacidad de gestión y de apoyo técnico. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 187.000 dólares EE.UU.

Proyecto de fortalecimiento de la capacidad económica
Este proyecto trata de mejorar la autosuficiencia económica e
incrementar las oportunidades de empleo para la población local de
una zona limítrofe entre Armenia y Turquía (Javakheti), valiéndose de
un programa de incremento activo del empleo dirigido a grupos
concretos. El programa organizará cursos de formación y educación y
dará asistencia para la obtención de empleos. Un componente
importante será la concesión de microcréditos. Las actividades y
evaluaciones preliminares se han desarrollado en 2002 mediante
fondos procedentes del Fondo 1035 de la OIM. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 360.000 dólares EE.UU.

Asistencia de reintegración a demandantes de asilo rechazados y
migrantes en situación irregular que retornan a Georgia
Este proyecto trata de contribuir al retorno sostenible a Georgia de
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demandantes de asilo rechazados, facilitando asistencia para la
reintegración de manera que se eviten nuevas migraciones
irregulares. El proyecto ofrecerá empleos y referencias para
programas locales de desarrollo de microempresas, así como
formación profesional. La OIM trabajará junto con asociados locales
con miras al logro de los objetivos del programa. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 150.000 dólares EE.UU.

Programa de desarrollo de las ONG del sector de la migración
(PDONGSM)
La OIM se propone desarrollar más la capacidad de las ONG
nacionales del sector de la migración de manera que puedan ocuparse
de las cuestiones prioritarias. En 2003 se concederán subvenciones
para pequeños proyectos dirigidas a migrantes retornantes que se
encontraban en situación irregular y a víctimas de la trata de personas,

y también se adoptarán medidas en materia de investigación y
migración laboral. Mediante este programa, la OIM dará apoyo a ONG
locales para que se ocupen de temas de salud relativos a las
poblaciones móviles de Georgia, incluyendo la lucha antituberculosa
entre PDI, elementos de salud en los proyectos de lucha contra la trata
de personas y componentes de salud en las intervenciones sobre
migración laboral. La financiación necesaria para 2003 asciende a
28.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
GEORG IA

1.438.000 DÓLARES EE.UU. 

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Mientras que los cambios acaecidos en el último decenio han abierto
nuevas perspectivas a Europa Central, el alineamiento de los países
candidatos al marco jurídico de la UE en lo que respecta a la
migración sigue planteando un importante desafío.

La tensión política está aumentando a causa del aflujo a la UE de
migrantes de países terceros en situación irregular y de la sobrecarga
que con frecuencia constituyen estos migrantes cuando quedan
desamparados. Requiere asimismo atención la tendencia regional de
la migración laboral hacia la UE, así como un previsible aumento de
la migración laboral hacia los países candidatos. Además, los
menores no acompañados han llegado a plantear un problema
urgente pues es cada vez mayor el número de niños objeto de trata
hacia la UE. Un elemento focal del programa es el retorno y la
reintegración de estos niños a sus países de origen.

La gestión eficaz de los movimientos migratorios por razones
económicas exige la armonización de las políticas regionales. La OIM
fomenta la concertación de acuerdos laborales bilaterales entre
gobiernos y actúa como asociado de ejecución para la selección
previa, la partida y el retorno. Además, la OIM ha adoptado cierto
número de medidas concretas dirigidas a establecer una
colaboración transfronteriza más estrecha y a dar asistencia a las
víctimas de la trata mediante la promoción del diálogo regional,
consultas regionales, e intercambio de informaciones y datos.

Ciertas iniciativas subregionales específicas que apoya la OIM están
ganando en importancia en el momento en que determinadas áreas
se preparan a transformarse en la nueva frontera oriental de la UE.
Así, por ejemplo, el proceso Soderkoping, que en la actualidad trata
de implicar a seis países de Europa Central y Septentrional (es decir,
Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, Rumania y Suecia) con Belarús, la
República de Moldova y Ucrania, promueve la cooperación
transfronteriza y subregional.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• establecer puntos de información sobre migraciones en toda

Europa Central;
• promover y establecer programas de retornos voluntarios

asistidos, incluidos para menores no acompañados, sobre todo a
través de Europa Central, Bulgaria y Polonia; y

• fomentar una cooperación transfronteriza más estrecha con el fin
de evitar la migración irregular a través de la región y asistir a las
víctimas de la trata y a otros grupos vulnerables, como los
menores no acompañados.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Bulgaria ha llegado a ser un país de destino y vía de tránsito hacia
Europa Occidental para migrantes de países como Afganistán,
Belarús, Irán, Iraq, Libia, República de Moldova, Federación de Rusia
y Ucrania. Es cada vez mayor la demanda de información fidedigna y
concreta para los que desean migrar o trabajar en el extranjero. Por
otra parte, mujeres y niños son víctimas cada vez más frecuentes de
la trata entre Bulgaria y los países de Europa Occidental.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno en las actividades de lucha contra la trata

de personas; y
• dar asistencia al Gobierno para reducir la migración irregular

mediante cooperación técnica y difusión de informaciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar asistencia al Gobierno para que pueda hacer frente al

problema cada vez más grave que plantea la trata de personas en
el país, incluyendo prevención y retorno y reintegración de las
víctimas de la trata;

- dar apoyo para el retorno de migrantes en situación irregular a sus
países de origen; y

- dar asistencia al Gobierno para reducir la migración irregular del
país mediante actividades de información en masa.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Red de asociaciones para el fortalecimiento institucional:
prevención de la trata de migrantes y protección, asistencia y
apoyo a la reintegración en Bulgaria
El proyecto facilitará la prevención de la trata de migrantes y dará
protección, asistencia y apoyo a la reintegración a 80 víctimas en ocho
ciudades de Bulgaria. Apoyando al Ministerio de Interior, la OIM
participará en el establecimiento de ocho redes de asociación local
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constituidas por autoridades gubernamentales locales, servicios sociales
y ONG. Se establecerán tres refugios y alojamientos seguros para
acomodar a las víctimas de la trata. La financiación necesaria en 2003
para este proyecto de 12 meses asciende a 354.450 dólares EE.UU.

Retornos Voluntarios Asistidos (RVA) de migrantes en situación
irregular en Bulgaria
El objetivo de este proyecto consiste en facilitar el retorno voluntario de
120 migrantes desamparados en situación irregular y demandantes de
asilo rechazados desde Bulgaria a sus respectivos países de origen. Se
ocupará de los trámites previos a la partida, los reconocimientos
médicos, asesoramiento y asistencia para el transporte de retorno. La
financiación necesaria en 2003 para este proyecto de 12 meses
asciende a 192.016 dólares EE.UU.

Centro abierto de información sobre la migración
El centro abierto de información sobre la migración facilitará
información actualizada, exacta y comprensible acerca de las
posibilidades existentes de migración legal, al tiempo que advertirá
sobre los riesgos que presenta la migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.788 dólares EE.UU.

Centro de recepción de migración para migrantes vulnerables en
situación irregular
En cooperación con el Gobierno de Bulgaria, la OIM Sofía establecerá
un centro de recepción para migrantes vulnerables, facilitándoles
acomodo y toda una serie de servicios sociales (es decir, asistencia
médica, jurídica y social). A los migrantes que no puedan quedarse en
Bulgaria o a los que deseen regresar a sus lugares de origen se les dará
la posibilidad del retorno voluntario. A los que puedan quedarse se les
dará asistencia para la integración. La OIM ha previsto financiar en 2002
este proyecto con cargo al Fondo 1035. La financiación necesaria para
2003 asciende a 50.000 dólares EE.UU.

Programa de educación escolar secundaria para la prevención de
la trata de personas
Este programa se compone de tres proyectos educativos
especializados en materia de trata de personas y dirigidos a
escolares de lugares piloto del país, así como a niños con
comportamiento de alto riesgo que estudien en escuelas
especiales y residencias penitenciarias. Aunque el programa de
las escuelas secundarias regulares empleará manifestaciones
artísticas en un proceso docente basado en el "método de
formación por los pares", el programa de las escuelas
penitenciarias especiales se impartirá mediante un modelo de
formación especializada que tome en consideración los
problemas especiales psicológicos y sociales que encuentran
estos niños. La financiación en 2003 para este proyecto de 12
meses asciende a 60.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Al igual que en otros países de Europa Central y Oriental, durante
los últimos diez años la migración ha llegado a ser una de las
cuestiones más importantes de la República Checa. Viene a
complicar la situación el hecho de que éste es uno de los
principales países de tránsito hacia la UE. Las tendencias recientes

muestran claramente que la República Checa ha llegado a ser
además un país de destino de numerosos migrantes, procedentes
sobre todo de países vecinos y Ucrania, República de Moldova, Viet
Nam y Federación de Rusia.

Con la ampliación de la Unión Europea, incluida la posible admisión
de la República Checa, aumentará la demanda de información
fidedigna y completa sobre migración y trabajo en el extranjero, pero
al mismo tiempo el país será aún más atractivo como país de destino.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• contribuir a la creación de las infraestructuras de migración y asilo

en los países de origen;
• facilitar el retorno de migrantes en situación irregular a sus países

de origen mediante programas de tipo ARA y RVA; y
• contribuir al fortalecimiento institucional del Gobierno para que

pueda elaborar una estrategia a largo plazo de retornos viables.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno para el retorno de migrantes en situación

irregular a sus países de origen; y
- dar asistencia al Gobierno para que haga frente a la migración

irregular mediante actividades de información de masa.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Prevención de la trata de menores no acompañados: evaluación de
investigaciones
El proyecto se propone facilitar información exacta, asistencia técnica
y apoyo a las autoridades competentes y a las ONG que se ocupen
de menores no acompañados, tratando de mejorar su formación
profesional y de alcanzar una cooperación práctica en las distintas
actividades de cuidado, protección, custodia y explotación de
menores. En cooperación con las autoridades gubernamentales
competentes y con asociados locales, la OIM realizará
investigaciones sobre la futura programación. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 21.674 dólares EE.UU.

Centro abierto de información sobre la migración
El centro abierto de información sobre la migración facilitará
información actualizada, exacta y comprensible acerca de las
posibilidades existentes de migración legal, al tiempo que advertirá
sobre los riesgos que presenta la migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.788 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Como país situado en el centro y encrucijada histórica de Europa,
Hungría se enfrenta con numerosos desafíos relacionados con la
migración. El primero y más evidente se relaciona con el ingreso en
la UE. El Gobierno de Hungría ha puesto en práctica reformas
dirigidas a alinear sus políticas y prácticas con las de la UE. A este
respecto, la migración es importante, ya que como se ha visto los
asuntos de justicia e interior han resultado ser la clave para el
proceso de entrada en la UE.

La proximidad de Hungría a la UE ha planteado otro problema a los
funcionarios locales, el de los migrantes en situación irregular que
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transitan a través del país tratando de entrar ilegalmente en la UE.
Aunque este mismo problema afecta a otros muchos países, sino a
todos los gobiernos europeos, Hungría se encuentra en una situación
particularmente difícil ya que una parte de sus fronteras pronto serán
nueva frontera exterior de la UE ampliada. Además, a medida que va
mejorando gradualmente la situación socioeconómica del país, cada
vez más los migrantes considerarán a Hungría como un país de
destino, más que de tránsito.

Al igual que sucede con todos los países de la región, mujeres
jóvenes y adolescentes son víctimas de la trata con fines de
explotación sexual a partir de Hungría y a través de ella. Aparte de las
violaciones de los derechos humanos, evidente motivo de inquietud,
existen otros muchos problemas relacionados con la salud pública
que es preciso resolver. Así, por ejemplo, muchos expertos han
citado la posibilidad de que una epidemia de VIH/SIDA se esté
extendiendo por la región.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• aprovechar la capacidad del Gobierno mediante sus ministerios e

instituciones competentes para gestionar la migración de
conformidad con las correspondientes normas internacionales y de
la UE;

• asistir al Gobierno para que pueda ocuparse de los aspectos
prácticos y humanos de la migración irregular mediante la asistencia
para el retorno de migrantes desamparados en situación irregular;

• dar protección y asistencia a las víctimas de la trata de seres humanos
en Hungría;

• dar a conocer mejor los problemas de salud pública relacionados con
la trata de personas; y

• reforzar la base de conocimientos de la comunidad médica en lo que
respecta a lo relacionado con la salud de la migración.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- facilitar pericia técnica y legal al Gobierno, en la medida en que sea

necesario y éste lo solicite, para fortalecer su capacidad en materia
de gestión de las migraciones;

- dar asistencia operativa al Gobierno, en la medida en que sea
necesaria y éste lo solicite, para ayudar a migrantes desamparados
en situación irregular para que regresen a sus correspondientes
países de origen,

- dar protección y asistencia a las víctimas de la trata en Hungría;
- organizar una conferencia regional con la que se den a conocer

mejor los problemas de salud pública que se relacionan con la
trata de seres humanos; y

- en asociación con la Universidad de Pécs, inaugurar un programa
de posgrado de maestría en salud pública sobre medicina de la
migración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Programa de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la Migración
(PFIGM)
En asociación con la guardia nacional de fronteras, el Ministerio de
Interior y el Ministerio de Asuntos Exteriores, la OIM se propone
mantener sus actividades del PFIGM con miras a desarrollar un sistema
unificado y la capacidad operativa necesaria para gestionar los procesos
y flujos migratorios. El programa se centra en la elaboración de políticas
y leyes, y en el fortalecimiento institucional de las estructuras
administrativas para asegurar su eficaz aplicación. El presupuesto para
este proyecto de tres años asciende a 800.000 dólares EE.UU. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 200.000 dólares EE.UU.

Conferencia regional sobre salud pública: problemas, servicios,
asistencia y prevención, con especial atención a las necesidades de
las personas víctimas de la trata
Dentro del marco de este proyecto se organizará una conferencia

internacional sobre los problemas de salud pública relacionados con la
trata de seres humanos. Algunas de las víctimas de la trata se han visto
expuestas al VIH/SIDA y a otras enfermedades de transmisión sexual.
Otras sufren traumas psicológicos resultantes de sus experiencias y
muchas de ellas han sufrido malos tratos físicos y emocionales. Para dar
una asistencia completa a estas víctimas es preciso tener en cuenta
todos esos factores. La financiación necesaria para 2003 asciende a
100.000 dólares EE.UU.

Campaña de información en Hungría sobre los efectos de la
migración dentro del marco de la ampliación de la UE
La campaña de información se dirige a conseguir que la población en
general, los líderes de la opinión pública y los migrantes potenciales de
Hungría comprendan mejor cuáles son los efectos de la ampliación de
la UE sobre la migración. El proyecto se propone promover el diálogo
entre los responsables políticos y la población sobre materias
relacionadas con el proceso de ampliación de la UE. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 550.000 dólares EE.UU.

Campaña de información para concienciar sobre la migración
irregular y la trata de migrantes a la UE
Cada vez es más importante la trata de personas a partir de Hungría y a
través de ella hacia la UE. La decisión de migrar se basa con frecuencia
en informaciones erróneas sobre la migración y en esperanzas poco
realistas en lo que respecta a la situación futura de los migrantes en el
nuevo país. Valiéndose de medios de comunicación de masa y
oficiosos, la campaña de información se referirá a los requisitos exigidos
para la migración legal en la UE y dará a conocer mejor cuáles son los
riesgos de la migración irregular. El proyecto establecerá mecanismos
para la cooperación entre autoridades locales, organizaciones
internacionales y ONG. La financiación necesaria para 2003 asciende a
400.000 dólares EE.UU.

Prevención de la trata de mujeres mediante información y
fortalecimiento institucional
El proyecto se ocupa de dos aspectos integrados y relacionados entre
sí: la prevención de la trata mediante la información, y el fortalecimiento
institucional de las autoridades húngaras judiciales y de aplicación de la
ley para reprimir con mayor eficacia los delitos de la trata de personas.
El proyecto elaborará programas de formación como parte del
programa de estudios destinado a la formación para todos los
organismos estatales competentes en la lucha contra este problema. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

Programa de posgrado en medicina de la migración en la Universidad
de Pécs
En asociación con la Universidad McMaster de Canadá, la OIM va a
elaborar el primer programa internacional de posgrado para una
maestría en salud/medicina de la migración, que será el primer
programa de este tipo existente en el mundo. Acogido por la
Universidad de Pécs, el programa está destinado a médicos y a
administradores médicos/dirigentes sanitarios implicados en la
evaluación y atención de migrantes y la elaboración de programas y
políticas de salud que afecten a los migrantes y a las poblaciones del país
de destino. Este programa de un año, dividido en tres trimestres,
permitirá obtener una maestría de ciencias en medicina de la migración.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 570.000 dólares EE.UU.
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
En Polonia se observan muy distintos fenómenos migratorios. Van
desde la emigración temporal en busca de empleo en la Unión
Europea hasta la repatriación de nacionales que regresan de
Kazajstán o la investigación sobre asistencia a las víctimas de la trata
de personas. Además, y basándose en recomendaciones de la UE a
países candidatos, Polonia ha decidido presentar una propuesta para
que se asiente en Varsovia un Centro de Información sobre la
Migración.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia al Gobierno en gestión nacional de la migración de

conformidad con las normas de la UE, así como para que pueda
conocer y participar en los esfuerzos regionales y subregionales
dirigidos a elaborar estrategias multilaterales de gestión de las
migraciones; y

• realizar las oportunas investigaciones sobre migración. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno para el retorno a sus países de origen de

migrantes en situación irregular; y
- asistir al Gobierno para que pueda asumir mayores funciones en

la UE y en sus esfuerzos subregionales para gestionar la migración.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Centro abierto de información sobre la migración
El centro abierto de información sobre la migración facilitará
información actualizada, exacta y completa acerca de las
posibilidades existentes de migración legal, al tiempo que advertirá
sobre los riesgos que presenta la migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.788 dólares EE.UU.

Foro de Europa Central para Investigaciones sobre la Migración
El programa de este Foro tiene los siguientes objetivos: realizar
investigaciones sobre los diversos aspectos de la migración nacional
e internacional (para Europa Central y Oriental); difundir los
resultados de esta investigación; obtener y facilitar los recursos
necesarios para esa investigación; establecer un centro de
documentación especializado en la migración; organizar sesiones y
programas de formación sobre temas relacionados con la migración;
fomentar la cooperación internacional en materia de investigación y
difusión de información; y cooperar con las autoridades polacas y de
otros países y asesorarlas en asuntos relacionados con la migración.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 167.186 dólares
EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Rumania ha llegado a ser un país de destino y un lugar de tránsito
hacia países de Europa Oriental para migrantes procedentes de
Turquía, China, República de Moldova, Irán (República Islámica del),
República Arabe Siria, Ucrania, Bulgaria, Jordania, India y Líbano.
Además, es cada vez mayor la trata de seres humanos. Existe una

demanda de información fidedigna y completa para los que deseen
migrar o trabajar en el extranjero, así como para los extranjeros que
ya residen en Rumania. Además, mujeres y niños rumanos son
víctimas de la trata hacia países de Europa Occidental y estos países
están buscando la forma de retornar a las víctimas rumanas y
asistirlas en su reintegración en Rumania.

Por otra parte, Rumania está tratando de adquirir mayor capacidad
para aplicar plenamente todos los componentes del acervo
comunitario relativos a la migración y poder asumir una función más
importante facilitando el diálogo y la acción en materias de interés
común a los actuales y futuros miembros de la UE, así como a otros
países que influyen sobre la gestión de las migraciones en la UE.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno en la lucha contra la trata de seres

humanos; 
• mediante la cooperación técnica y la difusión de información, dar

asistencia al Gobierno para que pueda ocuparse de la migración
irregular; y

• asistir al Gobierno para que esté en condiciones de sistematizar
esfuerzos regionales y subregionales, y participar en ellos, con el
objetivo de elaborar estrategias multilaterales para la gestión de las
migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno para el retorno a sus países de origen de

migrantes en situación irregular;
- asistir al Gobierno para que pueda asumir un papel más

importante en los esfuerzos de la UE y subregionales en materia
de gestión de las migraciones; y

- fortalecer la capacidad institucional de las autoridades rumanas y
de las ONG en materia de cooperación, información,
sensibilización y asistencia a la reintegración de menores no
acompañados.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia al retorno y reintegración en sus países de origen de
menores no acompañados 
Este proyecto piloto facilitará el establecimiento y fortalecimiento de
mecanismos y procedimientos para el retorno ordenado, seguro y
digno y la reintegración sostenible de 40 menores rumanos y
búlgaros víctimas de la trata en Europa. El proyecto se ocupará sobre
todo de la asistencia previa a la partida y de la recepción y
reintegración en Rumania y Bulgaria. El retorno y la reintegración de
estos menores no acompañados se realizarán de conformidad con
los "mejores intereses de los niños", según la Convención de las
Naciones Unidas sobre los Derechos del Niño y las directrices del
ACNUR para la repatriación. El proyecto facilitará además el
establecimiento y fortalecimiento de la cooperación entre las
diversas autoridades responsables de menores no acompañados y
actividades de lucha contra la trata en los países incluidos en el
proyecto. En el caso concreto de Rumania, se realizará una
evaluación dirigida a ampliar las actividades de reintegración
previstas en el marco de un eficaz proyecto de ARA para migrantes
retornantes de Países Bajos, Irlanda y Bélgica. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 147.783 dólares EE.UU.

Fortalecimiento institucional: estrategia sostenible para el retorno
de menores no acompañados desde los Estados miembros de la
UE y países de tránsito a sus países de origen
Este proyecto se dirige a reforzar la capacidad para gestionar y dar
asistencia más eficaz a los retornos voluntarios de menores en países
de origen, tránsito y destino, y a mejorar la pericia y reforzar la
cooperación entre autoridades y organizaciones responsables.
Promoverá además acciones dirigidas a superar los obstáculos que
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se oponen a la realización eficaz de actividades en apoyo a los
menores. El proyecto incluirá la organización de una reunión
conjunta entre autoridades y organizaciones implicadas en el
proyecto con miras a la difusión de los resultados, a incrementar el
intercambio de informaciones, a compartir las lecciones aprendidas
y a implantar buenas prácticas. La financiación necesaria para 2003
asciende a 147.783 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Desde 1989 han aumentado y se han intensificado
considerablemente los flujos migratorios desde Eslovaquia y a través
de ella. Aumenta el número de migrantes en situación irregular, en
relación con frecuencia con actividades de traficantes. Es necesario
facilitar una información fidedigna y completa sobre posibilidades de
retorno a los países de origen o sobre la entrada legal a otros países.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar asistencia al Gobierno para que pueda hacer frente a la

migración irregular mediante la cooperación técnica y la difusión
de informaciones; y

• apoyar al Gobierno en la lucha contra la trata de personas..

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- dar apoyo al Gobierno para el retorno a los países de origen de

migrantes en situación irregular;
- asistir al Gobierno en su labor de hacer frente a la migración

irregular mediante la información de masa; y
- asistir al Gobierno en su lucha contra el problema cada vez mayor

de la trata de personas.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Centro de información y reintegración, Kosice
El proyecto se propone seguir reforzando la infraestructura de la
parte oriental de Eslovaquia para facilitar información y concienciar a
los migrantes potenciales sobre la realidad de la inmigración a países
de Europa Occidental y favorecer la reintegración de migrantes en
situación irregular y demandantes de asilo rechazados que regresan
al país. La financiación necesaria para 2003 asciende a 78.817
dólares EE.UU.

Prevención de la trata de mujeres a partir de Eslovaquia: campaña
informativa con una estrategia integral de asistencia a las víctimas
Con el afán de eliminar y prevenir la trata de mujeres desde
Eslovaquia y a partir de ella, el proyecto se propone conseguir que
mujeres jóvenes y adolescentes, y también las autoridades
competentes de Eslovaquia, lleguen a conocer y comprender mejor
este fenómeno y cuáles son las realidades de la migración. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 153.690 dólares EE.UU.

Programa nacional "Faro": cómo preparar las condiciones para la
aplicación del acervo de Schengen
Dado que en un futuro próximo la frontera oriental de Eslovaquia va
a formar parte de la frontera externa del espacio Schengen, será
preciso mejorar los puntos fronterizos de paso. Se considera con
inquietud que en la actualidad no se concede atención suficiente a la
salud y seguridad de los migrantes que entran en el país. Tras una

evaluación detallada de la situación, se seleccionará un lugar piloto
que se diseñará de conformidad con las normas de la UE. Tras un
período de vigilancia, se evaluará la posibilidad de ampliar este
proyecto a otros lugares de paso de la frontera oriental y se
establecerán las consiguientes directrices. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 689.655 dólares EE.UU.

Centro abierto de información sobre la migración
El centro abierto de información sobre la migración facilitará
información actualizada, exacta y comprensible acerca de las
posibilidades existentes de migración legal, al tiempo que advertirá
sobre los riesgos que presenta la migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.788 dólares EE.UU.

`

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
La migración siempre ha desempeñado un importante papel en
Eslovenia. El 23 de enero de 2002, el Gobierno de Eslovenia adoptó
una resolución por la que se decidía facilitar el retorno de eslovenos
que vivan en países en situación de grave crisis política o económica.
Además, a la vista del aumento de la trata de seres humanos, es
necesario obtener información fidedigna y actualizada sobre los
riesgos de la migración irregular.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• dar apoyo al Gobierno en la lucha contra la trata de personas; y
• reforzar la capacidad de Gobierno para ocuparse de la migración

irregular mediante la cooperación técnica y la difusión de
informaciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- asistir al Gobierno para que pueda hacer frente a los problemas

cada vez más graves de la trata de personas, incluyendo
prevención, retorno y reintegración; y

- asistir al Gobierno para que pueda hacer frente a la migración
irregular mediante actividades de información de masa.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Asistencia directa a las víctimas de la trata desde Eslovenia, a
través de ésta y hacia ella
Existen refugios que en un ambiente familiar seguro ofrecen
acomodo a corto plazo a las víctimas de la trata. Facilitan además
alimentos y asistencia social y médica a las víctimas, seguridad contra
los traficantes y tiempo suficiente para que se estabilicen los
problemas médicos y psicológicos y, en el caso de las víctimas que
deseen regresar a sus lugares de origen, obtener los necesarios
documentos de viaje. Es necesario que a las víctimas de la trata se les
pueda ofrecer un retorno y reintegración seguros, ordenados y
dignos. Ello requiere la cooperación entre los refugiados y los
gobiernos correspondientes, las ONG y las organizaciones
internacionales de países de origen, tránsito y destino. La
financiación necesaria en 2003 para este proyecto de nueve meses
de duración asciende a 114.420 dólares EE.UU.

Investigación rápida y orientada hacia la acción sobre trata de
personas desde Eslovenia, a través de ésta y hacia ella
La OIM se propone poner en práctica un proyecto dirigido a

E S LOV E N I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
ESLOVAQU IA

1.042.950 DÓLARES EE.UU. 
E S LOVA Q U I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
RU MAN IA

295.566 DÓLARES EE.UU. 
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recoger, cotejar y procesar datos sobre la trata de mujeres y niños
a través de Eslovenia y hacia ésta. Los resultados de esta
investigación se publicarán en un informe que exponga una
panorámica completa del fenómeno de la trata en Eslovenia. La
financiación necesaria en 2003 para este proyecto de cuatro meses
asciende a 29.753 dólares EE.UU.

Prevención de la trata de personas mediante la concienciación y el
fortalecimiento institucional
Este proyecto piloto reunirá a organizaciones internacionales, ONG y
autoridades eslovenas con el fin de poder satisfacer las necesidades
de las mujeres y los niños víctimas de la trata. La concienciación y el
fortalecimiento institucional para la prevención serán elementos
fundamentales que contribuyan a la adopción de una estrategia
integral y coordinada para la lucha contra la trata de personas y la
asistencia a sus víctimas. Completarán estas iniciativas los esfuerzos
de concienciación realizados por los Ministerios eslovenos de
Interior y Asuntos Exteriores. La financiación necesaria para 2003
asciende a 100.674 dólares EE.UU.

Programa de retorno voluntario y reintegración de víctimas de la
trata en Eslovenia
Con este proyecto se trata de reforzar y complementar los actuales
esfuerzos de la OIM de lucha contra la trata de personas en Eslovenia
creando un mecanismo general que incluya a organismos
gubernamentales y ONG para la asistencia al retorno y reintegración
en Eslovenia de mujeres víctimas de la trata. El proyecto aprovecha la
asistencia que ya se está dando a víctimas retornantes de la trata
estableciendo para ello posibilidades de retorno y reintegración
especialmente adaptadas a cada una de las víctimas. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 15.538 dólares EE.UU.

Estrategia de concienciación e información de la OIM/ACNUR para
personas necesitadas de protección internacional en Eslovenia
La OIM y el ACNUR se proponen evaluar conjuntamente cómo la
población percibe a las personas necesitadas de protección
internacional y a otros grupos vulnerables. A continuación se
desarrollará una campaña de información dirigida a combatir la
discriminación y a favorecer el que la población acepte mejor a las
personas necesitadas, con miras a crear un mejor ambiente para su
integración. Se incluirán actividades de difusión de informaciones
mediante los medios de comunicación social y mediante talleres
dirigidos a periodistas y a entidades asociadas. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 85.000 dólares EE.UU.

Centro abierto de información sobre la migración
El centro abierto de información sobre la migración facilitará
información actualizada, exacta y comprensible acerca de las
posibilidades existentes de migración legal, al tiempo que advertirá
sobre los riesgos que presenta la migración irregular. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.788 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
ESLOVE N IA

465.993 DÓLARES EE.UU. 
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M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Durante el decenio de su independencia, los Estados del Báltico se han
visto enfrentados a multitud de desafíos de la migración, desde un
mayor aflujo de inmigrantes en situación irregular y demandantes de
asilo hasta complejas cuestiones de derechos de minorías, ciudadanía
y retorno de nacionales bálticos.

Por ejemplo, los Estados bálticos están pasando a ser países de destino
de migrantes en situación irregular procedentes del Este, sobre todo
de los países vecinos de la antigua CEI. El próximo ingreso en la UE
tiene varias consecuencias importantes para la gestión de la migración
en esos países. Además, la frontera oriental de los Estados del Báltico
pasará a ser frontera exterior de la UE, lo que implica nuevos desafíos
en particular en el terreno de la lucha contra la migración irregular. En
la actualidad están adquiriendo mayor importancia ciertas iniciativas o
estrategias específicamente subregionales. El proceso de Soderkoping,
en el que participa activamente la OIM, está tratando de conseguir que
seis países de Europa Central y del Báltico (es decir, Eslovenia,
Hungría, Letonia, Lituania, Polonia, y Rumania) junto con Belarús, la
República de Moldova y Ucrania, se comprometan a mantener una
cooperación transfronteriza y subregional más estrecha.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
LA REGIÓN NÓRDICA

• incrementar la cooperación entre los cuatro países nórdicos para la
lucha contra la migración irregular y la trata de personas, y facilitar
el retorno voluntario, en particular de solicitantes de asilo
rechazados, integrar y orientar culturalmente a inmigrantes y
refugiados, y seleccionar entre los solicitantes de refugio. 

LA REGIÓN DEL BÁLTICO

• facilitar asistencia técnica a los asociados del Báltico para que
puedan atenerse a los requisitos aplicables a los miembros de la UE. 

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
LA REGIÓN NÓRDICA

- utilizar las diversas actividades de información pública y estrategias
más específicas para incrementar el apoyo de la población a los
programas de la OIM; y

- establecer y poner en práctica iniciativas de integración y de trabajo
para refugiados y otras categorías de migrantes.

LA REGIÓN DEL BÁLTICO

- vigilar la dinámica de accesión de los Estados del Báltico con el fin
de facilitar el proceso por el que lleguen a cumplirse los requisitos
para ser miembro de la UE.

Fortalecimiento institucional, formación y concienciación de
funcionarios de aplicación de la ley: actividades de lucha contra la
trata de personas en los Estados del Báltico
Con este proyecto se trata de disuadir y prevenir la trata de seres
humanos. Complementa otras actividades de lucha contra la trata
puestas en práctica por la OIM en la región del Báltico, como
campañas de información pública, investigaciones y actividades de
asistencia directa centradas en el retorno y la reintegración de las
víctimas de la trata. El proyecto contribuirá en gran medida a la
adopción de una estrategia integrada y sostenible de lucha contra la

trata de personas en los Estados del Báltico. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 206.000 dólares EE.UU.

Respuesta general para la lucha contra la migración irregular
El objetivo de este proyecto consiste en incrementar la cooperación
transfronteriza para la gestión de las migraciones entre los Estados
miembros de la UE y los candidatos, por una parte, y sus vecinos de la
antigua CEI (ahora EOAC), por otra parte. El proyecto se propone
combatir y prevenir la migración irregular desde Belarús, Federación
de Rusia, Ucrania y República de Moldova hacia una Unión Europea en
ampliación. Comprende tres módulos: campañas de información,
cooperación técnica, y retorno voluntario de migrantes desamparados
a sus países de origen de la CEI. La financiación necesaria para 2003
asciende a 310.000 dólares EE.UU.

Formación profesional para víctimas de la trata de personas en los
Estados del Báltico
El proyecto trata de satisfacer la urgente necesidad de asistencia para
la reintegración a víctimas de la trata de personas, valiéndose de la
formación profesional y de otros tipos de ayuda. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 229.600 dólares EE.UU.

Migración laboral en los Estados del Báltico dentro del marco del
ingreso en la UE
El proyecto estudiará los problemas que plantea la migración y la
capacidad de los gobiernos para hacer frente a la migración laboral en
los Estados del Báltico, dentro del marco de la estrategia para el
ingreso en la UE. En particular, se tratará de reforzar aún más la
capacidad de los departamentos competentes de los Ministerios de
Interior, Asuntos Sociales, Trabajo, Asuntos Exteriores y Migración para
administrar la migración laboral simplificando y racionalizando sus
estructuras interiores de migración, evaluando los requisitos
legislativos y armonizándolos con las normas correspondientes de la
UE. El proyecto tratará asimismo de incrementar el diálogo entre
sociedad civil, sindicatos y otros interlocutores dentro del marco de
una mayor cooperación nórdico-báltica mediante investigaciones,
intercambios y visitas de estudios, seminarios y talleres. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 140.000 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Una cuestión importante para Estonia es la de la integración, en particular
de la minoría de lengua rusa. Estonia está reforzando su capacidad
administrativa nacional de gestión de las migraciones, en una estrategia
adaptada sobre todo al proceso de ingreso de Estonia en la UE, pero que
también incluye unos esfuerzos más amplios de cooperación regional.
En gran medida, la dirección estratégica dominante ha estado señalada
por la transposición y aplicación del acervo comunitario. En este
contexto, el acervo de la UE en los campos de justicia e interior, incluidas
las normas de Schengen, facilita útiles puntos de referencia para medir
los progresos que se realicen en el sector de la migración.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno en el perfeccionamiento de su sistema de gestión

de la migración, en particular para que se atenga a las normas de la
UE y se facilite la integración de los nacionales que regresen.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- realizar actividades de cooperación técnica;
- proseguir la asistencia al proceso de integración de no ciudadanos

E STO N I A

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S E N LO S
E STA D O S D E L BÁ LT I C O

1 . 5  P a í s e s  n ó r d i c o s  y  d e l  B á l t i c o
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mediante actividades de formación en el idioma y profesional;
- incrementar los retornos voluntarios de migrantes desamparados,

migrantes en situación irregular y otros migrantes; y 
- poner en práctica una triple estrategia dirigida a combatir la trata de

mujeres en los Estados del Báltico, incluida Estonia, mediante la
investigación, campañas de información y cooperación técnica.

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Combatir la difusión del VIH/SIDA y la utilización de drogas entre la
minoría de lengua rusa en Estonia
El proyecto trata de asistir a Estonia para la aplicación de su programa
para 2002-2006 de prevención del VIH/SIDA. Se procura detener la
expansión de la epidemia de VIH/SIDA mediante: 1) la concienciación
de los jóvenes acerca del VIH/SIDA, y 2) investigaciones
epidemiológicas y de comportamiento y vigilancia de la situación de
VIH/SIDA en Estonia. Este proyecto se desarrollará bajo la
coordinación general de la OIM y el Ministerio de Asuntos Sociales, en
cooperación con diversos asociados del sector público, académico y
no gubernamental de Estonia y del extranjero.

Las actividades del proyecto se centran en: 1) investigaciones
epidemiológicas y de comportamiento sobre el VIH/SIDA que
permitan acopiar datos más completos sobre la prevalencia del VIH
y las vías de transmisión en Estonia; 2) la formación de jóvenes
voluntarios para que realicen actividades de información sobre el
VIH/SIDA y riesgos asociados valiéndose del asesoramiento entre
pares (se concederá particular atención a los jóvenes de lengua
rusa que viven en Ida-Virumaa y en la región de Tallin; 3)
concienciación mediante materiales informativos y campañas en
ruso de manera que los jóvenes de lengua estonia y los de lengua
rusa tengan los mismos conocimientos sobre el VIH/SIDA. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 135.000 dólares
EE.UU.

Centro de información sobre la migración en Estonia
El proyecto se propone establecer un centro abierto de información
sobre la migración para nacionales estonios y no ciudadanos de lengua
rusa. El centro abierto de información sobre la migración será
accesible al público y facilitará información actualizada, exacta y
comprensible acerca de las posibilidades existentes de migración legal,
al tiempo que advertirá sobre los riesgos que presenta la migración
irregular. La financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000
dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
Un problema importante de Letonia es el de la integración, en
particular, de la minoría de lengua rusa. Letonia está reforzando su
capacidad nacional administrativa para gestionar la migración. Esta
estrategia se ha estructurado sobre todo con miras al proceso de
ingreso de Letonia en la UE, pero teniendo también en cuenta los
más amplios esfuerzos de cooperación regional. La transposición y
aplicación del acervo comunitario por los Estados del Báltico ha
dado en gran medida la dirección estratégica adoptada hasta la
fecha. En este contexto, el acervo de la UE en los sectores de justicia
e interior, incluidas las normas de Schengen, ha constituido un útil
punto de referencia para medir los progresos que se realicen en el
sector de la migración.

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• asistir al Gobierno en el perfeccionamiento del sistema de gestión

de las migraciones.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- poner en práctica diversas actividades dirigidas a integrar a

migrantes y retornantes de origen letón, sobre todo mediante la
enseñanza del idioma y la formación profesional;

- facilitar el retorno voluntario de migrantes desamparados; y
- poner en práctica actividades dirigidas a luchar contra la trata de

mujeres. 

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Centro de información sobre la migración en Letonia 
El proyecto se propone establecer un centro abierto de información
sobre la migración para nacionales letones y no ciudadanos de lengua
rusa. El centro abierto de información sobre la migración será
accesible al público y facilitará información actualizada, exacta y
comprensible acerca de las posibilidades existentes de migración legal,
al tiempo que advertirá sobre los riesgos que presenta la migración
irregular. La financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000
dólares EE.UU.

Asistencia a letones retornantes y a inmigrantes recientes
El proyecto se dirige a promover y facilitar la reintegración de letones
retornantes y de otros inmigrantes recientes valiéndose de actividades
de formación, cursos de lengua letona, conocimientos básicos sobre el
sistema legal, político y social de Letonia, talleres mixtos sobre historia,
cultura y tradiciones de Letonia, cursos especiales de formación
profesional y apoyo al establecimiento de pequeñas empresas,
incluyendo pequeñas subvenciones con objetivos concretos para
beneficiarios seleccionados. La financiación necesaria para 2003
asciende a 178.688 dólares EE.UU.

M o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s
A causa de los cambios experimentados en la situación política de la
región, el Gobierno de Lituania sigue enfrentándose con numerosos
desafíos planteados por la migración, los refugiados y la gestión de las
fronteras. Es necesario mejorar el control de la frontera entre Lituania
y Belarús mediante el desarrollo de un marco y medidas operativas y
de fortalecimiento institucional, insistiendo sobre todo en un mayor
control de la migración irregular. Sigue siendo necesaria la
cooperación técnica, en particular en lo referente a los requisitos que
implica la aceptación del acervo de la UE.

O b j e t i v o  d e  l a  O I M
• mejorar más la capacidad de gestión de la migración de Lituania.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- asistir al Gobierno para que pueda hacer frente al problema cada

vez más grave que la trata de personas plantea al país, incluyendo el
establecimiento de una campaña de información con la que se den
a conocer mejor los riesgos que entraña la migración irregular;

- asistir a Lituania en la organización del retorno de migrantes
irregulares a sus países de origen; y 

- asistir al Gobierno en sus esfuerzos por integrar a la población de
lengua rusa, sobre todo en Visaginas.

L I T U A N I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
LETON IA

298.688 DÓLARES EE.UU. 

L E TO N I A

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
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L o s  m o v i m i e n t o s  m i g r a t o r i o s  y  l a  U E :
p o l í t i c a  
Con el fin de gestionar mejor la inmigración, la UE se propone aplicar
medidas que permitan obtener el equilibrio entre las políticas de
integración de inmigrantes que sean residentes legales de países de
la UE y medidas dirigidas a combatir la migración irregular. La
presidencia danesa ha dado nuevo impulso a los esfuerzos que se
están realizando para hacer frente a la inmigración ilegal y a la trata
de seres humanos siguiendo las iniciativas que contiene el "Plan
integral de lucha contra la inmigración ilegal y la trata de seres
humanos en la Unión Europea", adoptado por la reunión de Asuntos
de Justicia e Interior de la UE el 28 de febrero de 2002. Entre otras
cosas, comprende medidas relativas a la concesión de visados,
control de fronteras externas, intercambio de información y
condiciones de expulsión, a lo que ha contribuido la OIM
promoviendo las prioridades nacionales de los Estados miembros.

En la UE se va percibiendo cada vez más la importancia que tiene la
migración en su relación con países terceros, sobre todo en las
relativas a: 1) política exterior y seguridad; 2) política humanitaria y
de desarrollo; y 3) inclusión social.

O b j e t i v o s  d e  l a  O I M
• facilitar pericia y asistencia para una mejor cooperación entre los

Estados miembros de la UE en lo referente a justicia e interior,
políticas de desarrollo, asistencia humanitaria, investigación y
asuntos sociales y laborales;

• analizar y promover políticas nacionales de los Estados miembros
en el nivel europeo, tratando de mejorar la sinergia en intereses
nacionales y políticas comunes de la UE; y

• mejorar la capacidad de los Estados miembros de la UE para
responder a las carencias de calificaciones mediante una mejor
integración de los migrantes regulares o la contratación y empleo
a corto plazo de migrantes calificados.

P l a n  d e  a c c i ó n  p a r a  2 0 0 3
- seguir centrando sus esfuerzos en apoyo al establecimiento de un

diálogo y una cooperación regionales entre Estados miembros de la

UE, valiéndose sobre todo de la realización de proyectos
transnacionales; 

- dar apoyo a los Estados miembros y a la UE para estrechar sus
relaciones con países terceros y reforzar importantes diálogos
temáticos y regionales sobre trata de personas, desarrollo,
asistencia humanitaria y asuntos sociales y laborales.

Concienciación y formación jurídica en materia de discriminación
para abogados
El proyecto corresponde a la necesidad de información sobre las
distintas formas de discriminación y sobre la legislación aplicable a la
discriminación en todos los Estados miembros de la UE participantes.
Tiene dos componentes: a) formación; y b) difusión de información.
Esta formación se impartirá en forma de talleres organizados en cada
uno de los Estados miembros participantes. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 147.783 dólares EE.UU.

Encuesta sobre la composición de determinados grupos de
diásporas en Bélgica, Países Bajos, España, Suecia y Reino Unido
El proyecto se propone realizar una encuesta sobre determinadas
comunidades de la diáspora en cinco Estados miembros (Bélgica,
Países Bajos, España, Suecia y Reino Unido). Se realizará unos análisis
del perfil de demandantes de asilo, refugiados y personas en situación
de protección temporal a partir de una muestra representativa de los
tres grupos más importantes de la diáspora. La muestra incluirá a las
nacionalidades más significativas de demandantes de asilo, refugiados
y personas en protección temporal durante los tres años precedentes
y que en la actualidad residan en los seis países de acogida que
participan en la encuesta. En una lista provisional de países de origen
figurarían nacionales de Albania, Afganistán, Armenia, Argelia,
Bulgaria, China, Irán (República Islámica del), Iraq, Nigeria, Somalia, Sri
Lanka, Rumania, Federación de Rusia (rusos étnicos), Marruecos,
Turquía y ciertos países latinoamericanos (Colombia y Cuba), según

P R OY E C TO S R E G I O N A L E S

1 . 6  U n i ó n  E u r o p e a

A c t i v i d a d e s  d e l  p r o y e c t o
Centro de información sobre la migración en Lituania
El proyecto se propone establecer un centro abierto de información
sobre la migración para nacionales letones y no ciudadanos de lengua
rusa. El centro abierto de información sobre la migración será
accesible al público y facilitará información actualizada, exacta y
comprensible acerca de las posibilidades existentes de migración legal,
al tiempo que advertirá sobre los riesgos que presenta la migración
irregular. La financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000
dólares EE.UU.

Cooperación transfronteriza en la frontera de Lituania-Belarús
Este proyecto se propone facilitar la cooperación transfronteriza y
contribuir a un control más eficaz de la frontera concentrándose en
los puntos más problemáticos que facilitan la migración irregular.
Trata de obtener beneficios técnicos (una mejor infraestructura
fronteriza y una mayor efectividad) y efectos secundarios políticos y
positivos aumentando la cooperación regional y dando formación. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 110.000 dólares EE.UU.

Programa de información para Letonia y Lituania con el fin de
prevenir la migración irregular
El objetivo de este proyecto consiste en dar a conocer mejor a
migrantes potenciales de Letonia y Lituania cuáles pueden ser los
riesgos y las consecuencias de su migración irregular a países de la
UE. El proyecto informará a los posibles migrantes de la realidad de
la migración irregular de manera que puedan adoptar decisiones
informadas a ese respecto. El proyecto facilitará además a grupos
concretos información suplementaria sobre oportunidades de
migración regular. La financiación necesaria para 2003 asciende a
153.169 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
L ITUAN IA

383.169 DÓLARES EE.UU. 
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corresponda. La financiación necesaria para 2003 asciende a 392.632
dólares EE.UU.

Trata de menores no acompañados en los Estados miembros de la
UE (Alemania, Bélgica, España, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Países
Bajos, Portugal y Reino Unido)
El proyecto mejorará y reforzará el intercambio de informaciones sobre
prevención de la trata de seres humanos y lucha contra ella, así como
sobre protección y asistencia a los menores no acompañados. Se
realizarán estudios complementarios con los que se trate de
enriquecer la información sobre este tema concreto. Concluido el
proyecto se organizará en París una conferencia de dos días para
discutir los resultados de la investigación. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 173.508 dólares EE.UU.

Investigación orientada hacia la acción relativa a la infiltración de
redes de traficantes en organizaciones dedicadas a la lucha contra la
trata de personas/que trabajan con víctimas de esta trata
El proyecto se propone realizar una investigación orientada hacia la
acción y relativa a la infiltración en organizaciones dedicadas a la lucha
contra la trata de personas o a la protección de sus víctimas (y en otros
organismos afines, como empresas privadas) de redes de traficantes y
de personas implicadas en la trata de seres humanos. Sobre la base de
los hallazgos de la investigación, se organizarán reuniones de redes
entre instituciones y agencias dedicadas a la lucha contra la trata de
seres humanos, incluyendo a todas las partes que hayan participado en
las actividades de la investigación, con el fin de examinar los hallazgos,
identificar las cuestiones más importantes y recomendar estrategias y
acciones (incluidos módulos de formación) que permitan evitar la
infiltración por redes de traficantes. Estas reuniones de redes servirán
para crear/reforzar las asociaciones entre las organizaciones
participantes y mejorar el intercambio de información entre ellas,
promoviéndose así la cooperación y la coordinación en la lucha contra
los delitos de los traficantes de seres humanos. La financiación
necesaria para 2003 asciende a 120.806 dólares EE.UU.

Establecimiento de una base para un acopio de datos precisos sobre
víctimas de la trata de personas
Aunque la trata de seres humanos, en particular de mujeres y niños con
fines de explotación sexual, se viene reconociendo cada vez más y en

todos los niveles como un grave problema, aún existen muchas lagunas
en nuestros conocimientos al respecto y también en lo que respecta a los
instrumentos que permitirían luchar contra ella. Nunca se ha elaborado
uno de los más importantes instrumentos necesarios para la lucha contra
la trata y para apoyar a otras actividades dirigidas a ese mismo fin: un
medio común de llevar un registro exacto del número de víctimas de la
trata. Si no se dispone de datos precisos todo medio de lucha contra la
trata de personas tendrá limitaciones. Mejor que incluir a gran número de
países distintos, como se ha hecho en proyectos anteriores de este
mismo tipo, el proyecto se centrará en las diferencias regionales que
existen en el acopio de datos en tres países – países receptores (UE) y
también países de tránsito/salida (país candidato): Bélgica, Alemania y
Hungría. El acopio de datos se examinará con la máxima atención al
tiempo que se realiza un análisis de datos cualitativos con miras a
determinar qué aspectos del acopio de datos en distintas
regiones/Estados/otras circunscripciones administrativas son los
mejores y más exactos. Sobre esta base se podrán formular
recomendaciones para la modificación de los métodos de acopio de
datos en uso. La financiación necesaria para 2003 asciende a 174.831
dólares EE.UU.

Concienciación sobre la trata de niños y mujeres en la UE
Las víctimas de la trata suelen sufrir graves actos de violencia física y
psicológica. Ello no obstante y a pesar de la alarmante magnitud de
este fenómeno, la población en general apenas está enterada de que
existe una trata de seres humanos con la consiguiente violencia. Este
proyecto piloto se propone sensibilizar la población en general. Se
producirá una breve película que se distribuirá a las audiencias
adecuadas en Bélgica, Grecia y Francia, con miras a una posible
distribución más amplia entre otros Estados miembros de la UE y
países candidatos. Esta película corta se exhibirá además en centros de
recepción de demandantes de asilo para que éstos se den cuenta de
los riesgos que corren las víctimas en el momento en que se
encuentran en manos de traficantes. La financiación necesaria para
2003 asciende a 155.812 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA PARA
UN IÓN EU ROPEA

1.165.372 DÓLARES EE.UU. 
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F o n d o  d e  R e s p u e s t a  R á p i d a  p a r a
e l  T r a n s p o r t e  ( F R R T )

P r o g r a m a  d e  P o l í t i c a s  e
I n v e s t i g a c i o n e s  s o b r e  M i g r a c i o n e s
( P P I M )

I n f o r m e  s o b r e  l a s  M i g r a c i o n e s  e n
e l  M u n d o  2 0 0 4

P a n o r á m i c a  d e  l a  m i g r a c i ó n
i n t e r n a c i o n a l

E l a b o r a c i ó n  d e  m e j o r e s
i n d i c a d o r e s  e s t a d í s t i c o s  s o b r e
t e n d e n c i a s  g l o b a l e s  d e  l a  t r a t a  d e
p e r s o n a s

T r á f i c o  d e  m i g r a n t e s  e n  A s i a
M e r i d i o n a l  y  S u d o c c i d e n t a l :
e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e  l a s
t e n d e n c i a s  a c t u a l e s  y  l a s
r e s p u e s t a s  p o l í t i c a s

M i g r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o :  e s t u d i o
d e  i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  r e m e s a s
i n f o r m a l e s

M i g r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o :  l o s
t r a b a j a d o r e s  d e  s a l u d  y  e l  é x o d o
d e  c a l i f i c a c i o n e s

I n t e g r a c i ó n  d e  m i g r a n t e s  e n  A s i a :
e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e  l a s
m e j o r e s  p r á c t i c a s

M i g r a c i ó n  y  m e d i o  a m b i e n t e :  e n
C h i n a  s e  c e l e b r a r á  u n a  r e u n i ó n  d e
e x p e r t o s  i n t e r n a c i o n a l e s

G e s t i ó n  d e  l a  m i g r a c i ó n  l a b o r a l
e n  A s i a :  e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e
p o l í t i c a s ,  l e y e s  y  p r á c t i c a s

A r m o n i z a c i ó n  d e  l a  l i b e r a l i z a c i ó n
c o m e r c i a l  y  l a  g e s t i ó n  d e  l a s
m i g r a c i o n e s  e n  e l  A c u e r d o
G e n e r a l  s o b r e  e l  C o m e r c i o  d e
S e r v i c i o s  ( A G C S ) ,  M o d o  4

F o r m a c i ó n  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  l a
m i g r a c i ó n  l a b o r a l
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F o n d o  d e  R e s p u e s t a  R á p i d a  p a r a  e l
T r a n s p o r t e  ( F R R T )
El FRRT se estableció sobre la base de un memorándum de
entendimiento firmado entre la OIM y el ACNUR, en el que se
determinaban las responsabilidades ante situaciones que implicasen
movimientos de personas de interés para el ACNUR. Se consideró que
el FRRT necesitaba 5 millones de dólares EE.UU. Gracias al Fondo la
OIM ha podido responder con rapidez y eficacia, en colaboración con
el ACNUR, a necesidades de transportes humanitarios de emergencia.
Se han realizado operaciones en Africa Occidental, ex República
Yugoslava de Macedonia/Kosovo, Zambia, Cuba, Haití y Afganistán.
Desde su establecimiento, el Fondo ha recibido contribuciones de
donantes por un monto total de 2.651.916 dólares EE.UU. Para
mantener el éxito operativo del FRRT en 2003 se necesita una
financiación de 2.348.084 dólares EE.UU.

P r o g r a m a  d e  P o l í t i c a s  e  I n v e s t i g a c i o n e s
s o b r e  M i g r a c i o n e s  ( P P I M )
Este programa se ha establecido en respuesta a demandas de los
Estados Miembros de la OIM para que ésta pueda desempeñar un
liderazgo más amplio y firme en el debate intelectual y la orientación
política sobre cuestiones migratorias. Aprovechando los muchos años
de experiencia operativa de la OIM, el PPIM contribuirá a que se
comprendan mejor los distintos aspectos de la migración y reforzará la
capacidad de los gobiernos para gestionar las migraciones con mayor
eficacia y en cooperación.

En 2003, el programa se centrará concretamente en: el Consejo como
un foro global sobre migraciones internacionales que promueva la
identificación y difusión de prácticas eficaces; el establecimiento de
redes sobre migración; la intervención estratégica en procesos
regionales; y el Informe sobre las Migraciones en el Mundo. El
presupuesto para este proyecto asciende a 1.890.000 dólares EE.UU.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 964.700 dólares
EE.UU.

I n f o r m e  s o b r e  l a s  M i g r a c i o n e s  e n  e l  M u n d o
2 0 0 4
Para que se comprenda la migración y puedan formularse políticas al
respecto es fundamental que pueda disponerse de documentación
fidedigna sobre flujos migratorios internacionales, así como de un
análisis preciso de las cuestiones migratorias básicas. El Informe sobre
las Migraciones en el Mundo, publicado cada dos años por la OIM en
los tres idiomas de trabajo, reúne toda la información disponible y
presenta un completo análisis de base.

Previsto para su publicación en 2004, el tercer Informe sobre las
Migraciones en el Mundo se organizará según determinados temas de
política y operativos, ilustrando y analizando nuevas tendencias
migratorias en cada región del mundo. Una característica constante de
los Informes sobre las Migraciones en el Mundo de la OIM es la
sección estadística, que presenta los más recientes datos sobre las
diversas facetas de la migración internacional acopiados por la red
mundial de oficinas exteriores de la OIM. La financiación necesaria
para 2003 asciende a 250.000 dólares EE.UU.

P a n o r á m i c a  d e  l a  m i g r a c i ó n  i n t e r n a c i o n a l
La publicación de la OIM "Overview of International Migration" y su
guía para instructores acompañante va a ponerse al día y a ampliarse
de manera que pueda servir como marco de referencia preciso e
interactivo y para la instrucción sobre las dinámicas, políticas y
tendencias actuales de la migración. Con el módulo se trata de ampliar
los conocimientos y facilitar el trabajo de los responsables políticos
gubernamentales, de universitarios y de organizaciones
internacionales. Dará un marco de referencia y de instrucción común
para el estudio estructurado independiente o de grupo relativo a
conceptos, políticas y elementos operativos propios de la migración.
La guía de instructores presentará instrumentos prácticos que faciliten

el aprendizaje mediante opciones y recursos para el proceso de
aprendizaje. La financiación necesaria para 2003 asciende a 391.228
dólares EE.UU.

E l a b o r a c i ó n  d e  m e j o r e s  i n d i c a d o r e s
e s t a d í s t i c o s  s o b r e  t e n d e n c i a s  g l o b a l e s  d e  l a
t r a t a  d e  p e r s o n a s
Aunque se va percibiendo de forma cada vez más clara que la trata de
personas plantea un grave problema, son pocos los intentos realizados
para medir sistemáticamente su escala. Las estadísticas publicadas se
basan con frecuencia en estimaciones y, sin embargo, existen varios
indicadores directos e indirectos que se podrían vigilar de forma más
sistemática, como, por ejemplo, los datos procedentes del número
cada vez mayor de programas de lucha contra la trata de personas que
se están aplicando por el mundo entero. Pero una gran parte de esta
información se encuentra dispersa entre diversos organismos de
ejecución del programa sin que exista una agencia única que actúe
como punto focal para el acopio de datos. Partiendo de estudios de
casos realizados en tres regiones del mundo, este proyecto examinará
los diversos métodos que permitan mejorar la recogida de datos.
Examinará nuevas metodologías y convocará a expertos y organismos
que se ocupen de la lucha contra la trata de personas. El objetivo
consiste en obtener mejores indicadores de este fenómeno y unas
directrices para los responsables políticos que deseen mejorar las
normas nacionales de acopio de datos. La financiación necesaria para
2003 asciende a 275.000 dólares EE.UU.

T r á f i c o  d e  m i g r a n t e s  e n  A s i a  M e r i d i o n a l  y
S u d o c c i d e n t a l :  e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e  l a s
t e n d e n c i a s  a c t u a l e s  y  l a s  r e s p u e s t a s
p o l í t i c a s
La migración irregular, y particularmente el tráfico de migrantes, afectan
a todos los países de Asia Meridional y Sudoccidental, incluidos países
de origen, destino y tránsito. Este estudio se propone examinar y
comparar los problemas con que se enfrentan los responsables políticos
de Asia Meridional y Sudoccidental, incluyendo una revisión sistemática
de la política y la legislación actuales en tres regiones de estudios de
casos, de manera que se lleguen a comprender mejor los factores que
contribuyen al tráfico de migrantes, cuáles son las poblaciones expuestas
y con qué desafíos han de enfrentarse los funcionarios locales de
inmigración. El trabajo en el terreno se basará en entrevistas con
migrantes objeto de tráfico, funcionarios de inmigración encargados de
la lucha contra este tráfico y ONG y OIG competentes en la materia. El
análisis pondrá de manifiesto en qué sectores se requiere una asistencia
con la máxima urgencia, tanto para combatir el tráfico de migrantes
como para asistir a sus víctimas. La financiación necesaria para 2003
asciende a 260.000 dólares EE.UU.

M i g r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o :  e s t u d i o  d e
i n v e s t i g a c i ó n  s o b r e  r e m e s a s  i n f o r m a l e s
Se va reconociendo cada vez más que los migrantes que aportan
considerables sumas de dinero en forma de remesas son una fuente
de desarrollo para sus economías nacionales. Un elemento importante
del Programa de la OIM sobre Migración para el Desarrollo en Africa
(MIDA) es la promoción del uso eficiente de esas remesas. Los datos
disponibles sobre remesas oficiales muestran que con frecuencia estas
transferencias son de una cuantía superior a la de la inversión
extranjera directa y, en ciertos casos, llega incluso a igualar a la
asistencia oficial para el desarrollo.

La mayor parte de las investigaciones realizadas sobre la escala de
remesas y las características de los remitentes se han centrado en los
pagos realizados a través de instituciones financieras y, por
consiguiente, con toda probabilidad infravaloran la verdadera cuantía
de esas remesas. El actual estudio se centrará en las remesas de
migrantes que no se transfieren mediante canales oficiales, como los
bancos. Aunque es difícil calcular cifras exactas, se ha considerado que
los recursos financieros transferidos de manera informal alcanzan



cifras muy elevadas, que tal vez dupliquen o tripliquen el total de las
remesas "oficiales". El proyecto piloto de investigación va a limitarse a
dos países y de él formará parte la elaboración de una metodología
apropiada que sea aplicable en futuros proyectos de investigación. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 120.000 dólares EE.UU.

M i g r a c i ó n  y  d e s a r r o l l o :  l o s  t r a b a j a d o r e s  d e
s a l u d  y  e l  é x o d o  d e  c a l i f i c a c i o n e s
En respuesta a la carencia de personal en el sector salud, los países
desarrollados se esfuerzan cada vez más por atraerse a trabajadores de
salud de países en desarrollo. Inquieta el hecho de que esta tendencia
puede tener consecuencias negativas para estos últimos países al
acentuar en ellos el éxodo de competencias. Este estudio comparará
cómo determinados países de Europa y Norteamérica están
contratando a enfermeras y personal de atención de salud extranjeros,
y además examinará en qué medida esos planes están diseñados de
forma que se reduzca el riesgo de que faciliten el éxodo de
competencias.

Además de extensas investigaciones documentales y entrevistas
estructuradas con autoridades competentes en inmigración, se
realizarán visitas de estudio a establecimientos docentes y lugares
donde trabajan enfermeras extranjeras en varios países seleccionados.
Así se podrán formular propuestas prácticas y soluciones adecuadas
para los países que en la actualidad están poniendo en práctica o
considerando la posibilidad de poner en práctica esos planes. La
financiación necesaria para 2003 asciende a 150.000 dólares EE.UU.

I n t e g r a c i ó n  d e  m i g r a n t e s  e n  A s i a :  e s t u d i o
c o m p a r a t i v o  d e  l a s  m e j o r e s  p r á c t i c a s
En vista de las delicadas relaciones étnicas y el carácter transicional de
los sistemas económicos y políticos de muchos países asiáticos, la
integración social de los migrantes suscita una cuestión nueva y con
frecuencia sensible. Se han hecho muy pocos estudios comparativos
sistemáticos sobre las políticas de integración y las mejores prácticas en
Asia.

El proyecto se pondrá en práctica en asociación con la Red de
Investigaciones sobre Migración de Asia-Pacífico, que dispone de
investigadores asociados en la mayor parte de los países de Asia y el
Pacífico. Se prepararán informes nacionales de ocho países y todos ellos
van a centrarse en la identificación y la comparación de las mejores
prácticas. Los hallazgos que se realicen estarán rápidamente disponibles
y se ubicarán en la serie de investigaciones sobre la migración de la OIM.
La financiación necesaria para 2003 asciende a 160.000 dólares EE.UU.

M i g r a c i ó n  y  m e d i o  a m b i e n t e :  e n  C h i n a  s e
c e l e b r a r á  u n a  r e u n i ó n  d e  e x p e r t o s
i n t e r n a c i o n a l e s
Es lo más probable que las modificaciones ambientales den lugar en el
futuro a un aumento de los "migrantes ecológicos", la mayoría de los
cuales se encontrarán con toda probabilidad en países en desarrollo,
que son los que disponen de menos recursos para hacer frente a este
fenómeno. La reunión de expertos facilitará un foro en el que puedan
compartirse los resultados de la recientes investigaciones y dará la
posibilidad de discutir los actuales problemas políticos y las
experiencias de los distintos países. China es un lugar adecuado para
esa reunión, dado los efectos que están produciendo la desertificación
y las inundaciones sobre los movimientos demográficos dentro de sus
fronteras. La financiación necesaria para 2003 asciende a 150.000
dólares EE.UU.

G e s t i ó n  d e  l a  m i g r a c i ó n  l a b o r a l  e n  A s i a :
e s t u d i o  c o m p a r a t i v o  d e  p o l í t i c a s ,  l e y e s  y
p r á c t i c a s
En asociación con la Red de Investigaciones sobre Migración de Asia-
Pacífico, la OIM examinará y comparará políticas y prácticas sobre: 1)
la gestión de la migración laboral en países asiáticos de salida y

acogida; y 2) la cooperación interestatal en materia de gestión de las
migraciones laborales entre países asiáticos de salida y de acogida.
Con este proyecto se trata de facilitar informaciones y análisis a
responsables políticos y profesionales sobre la experiencia y las
lecciones aprendidas en la gestión de las migraciones laborales en
Asia, y recomendar un marco político para los niveles nacional,
regional y multilateral. Los resultados de la investigación formarán la
base para debates de orientación política que tendrán lugar en la
Conferencia de Ministros de Trabajo de Asia organizada por la OIM en
2003. La financiación necesaria para 2003 asciende a 135.000 dólares
EE.UU.

A r m o n i z a c i ó n  d e  l a  l i b e r a l i z a c i ó n  c o m e r c i a l
y  l a  g e s t i ó n  d e  l a s  m i g r a c i o n e s  e n  e l
A c u e r d o  G e n e r a l  s o b r e  e l  C o m e r c i o  d e
S e r v i c i o s  ( A G C S ) ,  M o d o  4
Mediante actividades de investigación y foro, el proyecto se propone
facilitar el proceso AGCS Modo 4, que se refiere a la liberalización del
comercio de servicios, incluidos los movimientos de personas a través
de las fronteras nacionales en beneficio de países de salida y de
destino.

El proyecto colmará carencias de información y dará una plataforma a
negociadores comerciales y funcionarios de inmigración para que
intercambien y armonicen sus puntos de vista sobre la medida en que
se ha de facilitar la movilidad de los trabajadores en el marco de las
negociaciones del AGCS.

Se propone además evaluar en qué medida los actuales regímenes de
visados y permisos de trabajo en países de destino son compatibles
con la liberalización del comercio en el marco del Modo 4 y qué
cambios son necesarios, e identificar los mecanismos de gestión de las
migraciones por los que se puede facilitar el comercio en Modo 4,
asegurando al mismo tiempo el carácter temporal del desplazamiento.
Los resultados de la investigación constituirán la base para organizar un
simposio sobre armonización de la liberalización del comercio y
gestión de las migraciones destinado a funcionarios de comercio,
migración y trabajo. La financiación necesaria para 2003 asciende a
190.000 dólares EE.UU.

F o r m a c i ó n  p a r a  l a  g e s t i ó n  d e  l a  m i g r a c i ó n
l a b o r a l  
En cooperación con la OIT, la OIM va a organizar para funcionarios
gubernamentales un curso de formación sobre gestión y
administración efectivas de la migración laboral en países de salida de
Asia, Europa Oriental y Africa. La formación se impartirá en forma de
asistencia técnica a los Estados en los que se empieza a producir la
migración laboral, así como en los países de salida de trabajadores con
programas ya establecidos, pero que tropiezan con dificultades. El
curso de formación tratará las siguientes materias: política; legislación;
información sobre el mercado laboral y estudio de mercados;
documentación para la entrada y el empleo; reglamentación de
agencias de empleo; asistencia social y asesoramiento; elaboración de
bases de datos; vigilancia; reintegración y gestión de remesas; la
dimensión del género de las personas; orientaciones para las agencias
de empleo y las familias de los trabajadores; acuerdos laborales
bilaterales y cooperación interestatal. La financiación necesaria para
2003 asciende a 100.000 dólares EE.UU.

F I NANC IAC IÓN N ECESAR IA
5.494.012 DÓLARES EE.UU. 
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F inanc iac ión  to t a l  necesar ia   
(en  dó lares  E E .U U. )  por  reg iones

Á f r i c a 70335 196

Migración y desarrollo 564 589

África Meridional 12 654 993

África Oriental y Cuerno de África 28 993 580

África Central 10 517 755

África Occidental 11 953 630

África Septentrional y Oriente Medio 5 650 649

L a s  A m é r i c a s 33 168 999

Cono Sur 1 686 630

Países andinos 14 316 221

América Central y México 12 717 208

Caribe 4 448 940

A s i a 75 198 455

Asia Sudoccidental y Meridional 50 361 215

Asia Oriental y Sudoriental 17 329 634

Asia Central 7 507 606

E u r o p a 53 815 673

Europa Sudoriental 32 272 947

Europa Oriental 8 212 000

Cáucaso Meridional 5 410 698

Europa Central 4 932 199

Países nórdicos y del Báltico 1 822 457

Unión Europea 1 165 372

A c t i v i d a d e s  m u l t i r r e g i o n a l e s 5 494 012

Total general 238 012 335
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L i s t a  d e  a b r e v i a t u r a s

AC Acuerdo de Cotonú

ACEP Asistencia comunitaria para la estabilización de la población

ACNUR (Oficina del) Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados

ACP Región de Africa, Caribe y Pacífico

ACT Acción contra la trata

ADRA Agencia Adventista de Desarrollo y Socorro

AGCS Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

AOHE Asistencia a Operaciones Humanitarias de Emergencia

APD Asistencia a personas desplazadas

APS Servicios de Atención Primaria de Salud

ARA Asistencia al Retorno y Asesoramiento 

AVT Asistencia a víctimas de la trata

BMET Oficina de Personal, Empleo y Formación

CAE Centro de Asistencia para el Empleo

CAP Consultas Asia Pacífico

CARDS Asistencia a la Comunidad para la Reconstrucción, Democratización y Estabilización (oeste

de los Balcanes)

CCT Centro de Cooperación Técnica

CDC Centro de Control de las Enfermedades

CE Comisión Europea

CEI Comunidad de Estados Independientes

CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CFGF Centro de Formación en Gestión de Fronteras

CIMAL Centro de Información sobre Migraciones en América Latina 

CPA Conferencia de Paz de Arta

CPA Cumbres Presidenciales de las Américas

CPE Cuenta para Operaciones de Emergencia

CPV Consejos y pruebas voluntarios

CRM Conferencia Regional sobre Migración (o Proceso de Puebla)

CTMA Cooperación Técnica sobre Migración para las Américas

CTPD Cooperación técnica entre países en desarrollo

DB Declaración de Bangkok (sobre migración irregular/indocumentada)

DTA Diálogo Transatlántico

EAC Comunidad de Africa Oriental

EAU Emiratos Arabes Unidos

EOAC Estados de Europa Oriental y Asia Central

ERI Estados recientemente independientes

ESO Europa Sudoriental

ETS Enfermedades de transmisión sexual

FED Fondo Europeo de Desarrollo

FNUAP Fondo de Población de las Naciones Unidas

FONAMIH Fondo Nacional para la Migración Hondureña

FONAPAZ Fondo Nacional para la Paz (Guatemala)
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FONIMI Foro Nicaragüense sobre Migración

GLIA Iniciativa de los Grandes Lagos sobre el SIDA

GTAN Grupo de Trabajo de Alto Nivel

GTANAM Grupo de Trabajo de Alto Nivel sobre Asilo y Migración

ICMC Comisión Católica Internacional de Migración

IGAD Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo

IRD Instituto de Investigaciones para el Desarrollo 

JARP Plan Conjunto de Acción y Recuperación

KFOR Kosovo Force (Fuerza Internacional de Seguridad en Kosovo)

LRA Lord’s Resistance Army  (Sudán y Kenya)

MANUD Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo

MERCOSUR Mercado Común del Sur 

MIDA Migración para el Desarrollo en Africa 

MIDSA Migration Dialogue for Southern Africa (Diálogo sobre migraciones en África Meridional)

MIMOSA Migrant Management and Operational Systems Application (Aplicación para la gestión de

migrantes y de sistemas operativos)

OAR Oficina del Alto Representante

OCAH Oficina para la Coordinación de los Asuntos Humanitarios

OCAM Comisión Centroamericana de Directores de Migración

OCDE Organización de Cooperación y Desarrollo Económicos

OEA Organización de los Estados Americanos

OIT Organización Internacional del Trabajo

OMC Organización Mundial del Comercio

OMS Organización Mundial de la Salud

ONG Organización no gubernamental

ONUSIDA Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre VIH/SIDA

OSCE Organización para la Seguridad y la Cooperación en Europa

OSUMI Observatorio Sudamericano de las Migraciones

OTAN Organización del Tratado del Atlántico Norte

OUA Organización de la Unidad Africana 

PAIM Proyecto de Apoyo a la Infraestructura Municipal

PDI Personas desplazadas internamente

PDONGSM Programa de desarrollo de las ONG del sector de la migración

PEESO Pacto de Estabilidad para Europa Sudoriental

PFIGM Programa de Fortalecimiento Institucional en Gestión de la Migración

PIMM Programa de Investigación sobre las Migraciones en Moscú

PITC Programa de Información Transcomunitaria

PLACMI Proyecto Latinoamericano de Cooperación Técnica en Materia Migratoria 

PMA Países Menos Adelantados 

PMA Programa Mundial de Alimentos

PNI Programas Nacionales Indicativos

PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo

PRINPOST Programa Interamericano de Estudios de Posgrado 

RAC Retorno de Afganos Calificados

RC República del Congo

RCMRI Centro Regional para asuntos de migración y refugiados (antes BMMC)

RDC República Democrática del Congo
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REMMASI Programa Regional de la OIM de Evaluación y Mejora de la Gestión de las Migraciones

RFY República Federativa de Yugoslavia

RNAC Retorno y Reintegración de Nacionales Africanos Calificados

RVA Retornos Voluntarios Asistidos

SAARC Asociación de Asia Meridional para la Cooperación Regional

SACB Organismo de Coordinación de la Ayuda a Somalia 

SADC Comunidad para el Desarrollo de Africa Meridional

SAE Servicio de Asistencia para el Empleo (Suiza a Kosovo)

SAT Servicio de Apoyo Técnico (de la CRM)

SCG Seguimiento de la Conferencia de Ginebra de 1996

SEDMIN Apoyo al Desarrollo de Empresas en Regiones Minoritarias 

SIAO Servicio de Información, Asesoramiento y Orientación

SIEMCA Sistema de Información Estadística sobre Migración en Centroamérica

SIM Simposio Internacional sobre Migración

SIMICA Sistema de Información sobre Migraciones Internacionales de la Comunidad Andina

SSR Servicios de Socorro y Recuperación

TB Tuberculosis

TOKTEN Transferencia de conocimientos mediante nacionales expatriados

TRACECA Corredor de Transportes Europa-Cáucaso-Asia

UE Unión Europea

UE-PEA Unión Europea – Proceso de Estabilización y Asociación

UNCTAD Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNITA União Nacional para Independencia Total de Angola

USAID United States Agency for International Development (Agencia de los Estados Unidos para

el Desarrollo Internacional)
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Í n d i c e E n u n c i a d o  d e  m i s i ó n  d e  l a  O I M

La Organización Internacional para las Migraciones (OIM) está consagrada al principio de que la migración en
forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad.

En su calidad de principal organización internacional dedicada a las migraciones, la OIM trabaja con sus asociados
de la comunidad internacional para:
- ayudar a encarar los desafíos cada vez más graves que plantea la gestión de la migración en el nivel operativo;
- fomentar la comprensión de las cuestiones migratorias;  
- alentar el desarrollo social y económico a través de la migración; y 
- velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

E l  q u e  h a c e r  d e  l a  O I M . . .  

Tras medio siglo de experiencia operativa mundial, la OIM se ha convertido en la principal organización internacional
que trabaja con migrantes y gobiernos para proveer respuestas humanas a los desafíos que plantea la migración.

Creada en 1951, como organización intergubernamental para reasentar a personas desplazadas, refugiados y
migrantes europeos, la OIM ha ido desarrollándose para abarcar una amplia variedad de actividades de gestión
de la migración en todo el mundo. 

Una comprensión y perspectiva globales de cara a la migración debe reconocer la interacción entre la migración
y las fuerzas sociales, económicas y políticas, al tiempo que presenta un marco político global que las incorpore
y encare. La OIM considera que ello comprende lo siguiente:
- examinar, consolidar o establecer políticas migratorias en los países a fin de asegurar un mejor equilibrio

entre las presiones externas y las necesidades internas;
- contar, en los países de envío, acogida y tránsito, con sólidas estructuras migratorias gubernamentales tanto para

encauzar los programas nacionales de migración como para participar en soluciones internacionales cooperativas;
- destinar y encauzar el comercio internacional, la inversión y el desarrollo a países generadores de migración

o a regiones dentro de estos países;
- diseñar programas para difundir información fidedigna a migrantes potenciales en cuanto a las oportunidades

de migración y a los riesgos que entraña la migración irregular;
- ampliar los programas que facilitan el retorno voluntario de migrantes – incluidos aquellos en que las califica-

ciones contribuyen al proceso de desarrollo; y
- respetar los derechos – a título individual – de migrantes, desplazados, refugiados y otras personas que

necesitan asistencia migratoria.

Con oficinas y operaciones en cada continente, la OIM ayuda a gobiernos y a la sociedad civil mediante:
- rápidas respuestas humanitarias a corrientes migratorias repentinas; 
- programas de retorno y reintegración en situaciones de posemergencia; 
- asistencia a migrantes que parten rumbo a sus nuevos hogares y vidas; 
- posibilidades de migración laboral; 
- retornos voluntarios asistidos para migrantes irregulares; 
- contratación de nacionales altamente calificados para que retornen a sus países de origen; 
- ayuda a los migrantes desamparados; 
- capacitación y fortalecimiento institucional para funcionarios; 
- medidas para luchar contra la trata de personas; 
- programas de migración y salud y de salud pública;
- información en masa y educación sobre migración; 
- investigación sobre la gestión de la migración y otros servicios para migrantes. 

Si bien no forma parte del sistema de las Naciones Unidas, la OIM mantiene estrechas relaciones de trabajo con
órganos e instituciones de la ONU. La OIM trabaja en asociación con una amplia variedad de organizaciones
internacionales y no gubernamentales.
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