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NOTA SOBRE LA ESTRATEGIA DE LA OIM:
REALIDADES MIGRATORIAS ACTUALES Y FUTURAS,
Y FUNCION DE LA OIM"

I. Introduccion

1.  La migracion es una cuestion de gran interés para gobiernos, comunidades e individuos en
todo el mundo. Si bien antiguamente se encaraban los diversos aspectos de la migracién por
separado, y especialmente a nivel nacional, la situacién ha evolucionado y hace que ahora sean
necesarias nuevas perspectivas globales mds cooperativas y de alcance nacional, regional y
global.

2. En 1951 se cre6 una organizacion internacional — conocida ahora como Organizacion
Internacional para las Migraciones — para prestar asistencia a los Estados a encarar los desafios
que planteaba la migracién en esa época. A lo largo de los afios, los Estados Miembros de la
OIM han actualizado no sélo el nombre de la Organizacion sino también su mandato a medida
que las circunstancias y necesidades iban evolucionando. Por su parte la Administracién de la
OIM no ha cesado en su empefio por analizar los acontecimientos que permiten que la
Organizacién mantenga su pertinencia de cara a las circunstancias migratorias globales y a su
capacidad de ayudar a los Estados y migrantes a hacer frente a los desafios migratorios actuales y
futuros.

3. El dltimo balance oficial sobre las prioridades de la OIM data de 1995 y figura en el
documento MC/1842: “Planificacion Estratégica de la OIM: hacia el siglo XXI”” (Anexo I). Los
Estados Miembros lo aprobaron en virtud de la Resoluciéon del Consejo N° 923 (LXXI) de
noviembre de 1995 sobre “Futuras actividades de la OIM” (Anexo II).

4. En la Octogésima cuarta reunién del Consejo celebrada en diciembre de 2002, los Estados
Miembros manifestaron interés en debatir un nuevo documento de estrategia sobre como la
Administracion ve la evolucién de la OIM, especialmente ahora que se considera como la OIM
podria ajustarse al sistema internacional. (El informe preliminar preparado por la Administracién
sobre la relacion entre la OIM y las Naciones Unidas figura en el documento WG/IOM-UN/1).

5.  Esta nota, basada en el documento de 1995 antes mencionado, tiene por objeto presentar el
andlisis de la Administracién en cuanto a las realidades migratorias actuales y futuras, y a cémo
la Organizacién puede seguir sirviendo a la comunidad internacional, manteniendo su nombre y
su reputacion como La Organizacion Internacional para las Migraciones.

"Este documento fue distribuido por primera vez el 11 de junio de 2003.
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II. Punto de partida

6. La Constitucion de la OIM establece que los objetivos y las funciones de la Organizacion

seran:

a)  concertar todos los arreglos adecuados para asegurar el traslado organizado de los
migrantes para quienes los medios existentes se revelen insuficientes o que, de otra manera,
no podrian estar en condiciones de trasladarse sin asistencia especial hacia paises que
ofrezcan posibilidades de migracion ordenada;

b) ocuparse del traslado organizado de los refugiados, personas desplazadas y otras
necesitadas de servicios internacionales de migraciéon respecto a quienes puedan
concertarse arreglos de colaboracion entre la Organizacién y los Estados interesados,
incluidos aquellos Estados que se comprometen a acoger a dichas personas;

c)  prestar, a solicitud de los Estados interesados y de acuerdo con los mismos, servicios de
migracién en materia de reclutamiento, seleccion, tramitacion, ensefianza de idiomas,
actividades de orientacion, examenes médicos, colocacion, actividades que faciliten la
acogida y la integracidn, asesoramiento en asuntos migratorios, asi como toda otra ayuda
que se halle de acuerdo con los objetivos de la Organizacion;

d) prestar servicios similares, a solicitud de los Estados o en cooperacién con otras
organizaciones internacionales interesadas, para la migraciéon de retorno voluntaria,
incluida la repatriacién voluntaria;

e) poner a disposicion de los Estados y de las organizaciones internacionales y otras
instituciones un foro para el intercambio de opiniones y experiencias y el fomento de la
cooperacion y de la coordinacién de las actividades relativas a cuestiones de migraciones
internacionales, incluidos estudios sobre las mismas con el objeto de desarrollar soluciones
practicas.

He ahi el mandato de la Organizacién que rige su labor.

7. Cuando el Consejo hizo suyo el documento: “Planificacién Estratégica de la OIM: hacia el

siglo XXI”, en virtud de su Resolucién N° 923 (LXXI) de noviembre de 1995 sobre “Futuras

actividades de la OIM”, reafirmé que la OIM, consagrada al principio de que la migracion en

forma ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad, ayuda a

encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracién a nivel operativo, fomenta

la comprensidn de las cuestiones migratorias, alienta el desarrollo social y econdmico a través de

la migracién; y vela por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

Ademas reconoci6 la perspectiva global y las direcciones amplias enunciadas en el documento,

entre las cuales se sefialaba especificamente que la OIM deberia:

. proveer servicios seguros, fiables y efectivos en funcién de los costos a personas que
requieran asistencia internacional para la migracion;

. prestar asistencia migratoria a personas afectadas por situaciones de emergencia;

. ser el punto de referencia en materia de informacién sobre migracion internacional, regional
e interna;

. ofrecer asesoramiento y cooperacidén a gobiernos, organizaciones intergubernamentales y
no gubernamentales, y a otros sobre cuestiones migratorias;
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promover el desarrollo econémico y social en los paises concernidos mediante la
elaboracién y puesta en practica de programas relacionados con migraciones, incluida la
transferencia de recursos humanos calificados;

proveer un foro y liderazgo para el debate internacional sobre migracion;

emprender programas que faciliten el retorno y la reintegracién de personas desplazadas y
otros migrantes, teniendo en cuenta las necesidades y preocupaciones de las comunidades
locales;

ayudar a gobiernos y migrantes a encontrar soluciones a los problemas y causas de la
migracion irregular; y

trabajar por el efectivo respeto de los derechos de los migrantes.

Los objetivos y funciones de la Organizacién, esbozados en la Constitucion y definidos en

1995, siguen siendo vélidos en 2003 y al parecer seguirdn siéndolo, al menos en un futuro
cercano'. A lo largo de sus 50 afios de existencia, la Organizacién ha cumplido con todos esos
objetivos y funciones de manera cierta y en ciertas partes del mundo.

9.

Lo que ha cambiado en 2003 es que la situacién mundial y la capacidad de la OIM han

alcanzado un nivel de madurez que permite que la Organizaciéon cumpla con todos los objetivos y
funciones establecidos en los documentos antes mencionados en mayor medida y en mas partes
del mundo que nunca antes.

Hoy en dia la migracion es un componente esencial, inevitable y potencialmente benéfico
de la vida econémica y social de cada pais y de cada regién’. Es mds, existe un consenso
emergente de que los gobiernos pueden y deben encauzar la migracién a través de la
cooperacion internacional y de perspectivas politicas que encaren todas las facetas de este
complejo fenémeno.

La migracion, considerada por muchos como una de las cuestiones mundiales marcantes de
principios del siglo XXI, ha hecho evolucionar favorablemente la vision sobre el papel que
pueden desempefiar las organizaciones multilaterales en prestar asistencia a los Estados a
satisfacer los nuevos desafios y el valor ailadido de su participacion.

La madurez de la OIM, tras haber conmemorado su 50 aniversario, no es simplemente una
cuestion de afios. En esos 50 afios la OIM ha proporcionado servicios de migracion que
han abarcado toda una gama de actividades en constante ampliacion, mejorando, adaptando
y combindndolas para que correspondan a las realidades y necesidades migratorias en
constante cambio. Esos servicios han sido solicitados por un creciente nimero de Estados
y asociados, acrecentando asi la presencia de la Organizacién en todo el planeta. Ahora
bien, lo importante es que a través de los servicios prestados y de sus propias
investigaciones y andlisis, la OIM ha conseguido cuantiosa informacién y conocimientos
trascendentales no s6lo en cuanto al suministro efectivo de servicios sino también en

! Véase asimismo el documento WG/IOM-UN/1 “Relacién entre la OIM y la ONU, Informe preliminar”, 7 de abril de 2003, Capitulo 1L
2 Véase “Tendencias en la Migracion Internacional” MC/INF/256 de 31 de octubre de 2002.
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cuanto al desarrollo de politicas eficaces de gestion de la migracion. Por consiguiente, estd
en condiciones idoneas para hacer las veces de foro para el intercambio de informacién y
perspectivas politicas. También estd mejor situada para promover la cooperacion y
coordinacién en el &mbito de la migracion.

III. Repaso de los cambios registrados desde 1995

10. En 1995, la OIM contaba con 96 Estados interesados (es decir, 55 Estados Miembros y 41
Estados Observadores), 1.100 miembros del personal y 70 oficinas exteriores. En mayo de 2003,
cuenta con 132 Estados interesados (es decir, 98 Estados Miembros y 34 Estados Observadores),
mads de 3.400 miembros del personal y mds de 160 oficinas exteriores, y por ello, la OIM puede
decir que es verdaderamente La Organizacion Internacional para la Migracién, con un mayor
equilibrio en su membresia y en su presencia a través del mundo.

11. Sus asociaciones con otros organismos y organizaciones, con ONG y con el sector privado
han aumentado considerablemente. Desde 1995, la OIM ha suscrito nuevos acuerdos oficiales, o
ha actualizado y ampliado los existentes con importantes organismos y asociados clave’.

12.  En 2002, el Director General lanzé una iniciativa para conformar alianzas estratégicas con
organismos asociados clave cuya labor estd interrelacionada con la de la OIM en importantes
temas migratorios, es decir migracion y desarrollo, migracion facilitada, control de la migracion,
migracién forzada, o actividades concomitantes como la salud y los derechos humanos. La OIM
ha lanzado y estd institucionalizando un mecanismo de consulta con las ONG, tanto en la Sede
como en el terreno, a fin de fomentar la cooperaciéon y la comprensiéon. También se estd
alentando el didlogo y cooperacion con el sector privado.

13. El alcance, magnitud y calidad de los servicios y asesoramiento — tanto a nivel politico
como préctico — basados en su experiencia, han registrado un crecimiento exponencial.

14.  En 1999 se reorganizé la OIM con miras a reforzar su capacidad de prestacion de servicios
en inicialmente seis, pero ahora siete, esferas clave de servicios — traslados, migracién y salud,
retornos voluntarios asistidos, informacién de masas, lucha contra la trata, cooperacién técnica y
migracién laboral con los que la OIM intenta alentar al maximo las repercusiones de estos
servicios, combindndolos, trabajando sobre las sinergias entre los mismos y en contextos
regionales donde sea pertinente y viable. La importancia de: a) la aplicacién de una perspectiva
global de gestion de la migracién a nivel nacional y b) la cooperacion regional e internacional, ha
sido uno de los componentes esenciales del asesoramiento que ha brindado la OIM durante
muchos afos, y la experiencia ha demostrado la eficacia de estas perspectivas.

* ONU (1996), ACNUR (1997, complementado por los acuerdos sobre el Fondo de respuesta rdpida para el transporte en 2002 y el Retorno
voluntario asistido en 2003), OUA (ahora UA) 1998, ONUSIDA (en 1999, actualizado en 2002), OMS (1999), OSCE (2001), SECI (2001),
Liga de Estados Arabes (2000), Organizacién Juridica Consultiva Asidtico-Africana AALCO (2000), OCI (2003), OPS (2003), UNIFEM
(2003), SELA (2003). Para las ONG véase el documento MC/INF/253 (1.11.2002) “Asociaciéon de la OIM con las Organizaciones no
gubernamentales para encauzar la migracion”.
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15. La demanda de actividades basadas en las competencias atinentes a este “menu esencial de
servicios” no ha dejado de aumentar. EI vinculo entre la migracion y el desarrollo sostenible ha
sido reconocido desde hace tiempo y explotado por algunos actores en algunas regiones, pero
para muchos otros recién estd siendo comprendido y apoyado adecuadamente. Ello incluye el
papel de la didspora y la importancia de la relacién entre los paises de origen y su didspora.
También estd la trascendencia de la integracién en la estabilidad social y seguridad, que ha
adquirido particular realce tras los acontecimientos registrados en los ultimos afios. En todas
estas esferas, la OIM ha respondido a las solicitudes de asesoramiento y servicios, adquiriendo y
desarrollando su pericia. Siguiendo el rastro de los acontecimientos, la OIM también ha
detectado las tendencias y ha anticipado las necesidades, ofreciendo asesoramiento y servicios
para prevenir problemas y para encauzarlos con anticipacién, sin limitarse a responder a los
desafios ya existentes.

16. Apuntalando todo lo que hace la OIM, estd la preocupacién fundamental de proteger los
derechos humanos y velar por la dignidad de los migrantes.

17. Para satisfacer las necesidades especificas se crearon unidades y programas adicionales.

Unidad para situaciones de emergencia y posconflicto

En 1999, la OIM cre6 la Unidad para situaciones de emergencia y posconflicto a fin de
apoyar las actividades de socorro para refugiados, personas desplazadas internamente y
otros migrantes forzados. El transporte (“traslado organizado” conforme a lo estipulado en
la Constitucién) — incluida la inscripcién, documentacién y evaluacién de la salud — y otros
servicios en operaciones humanitarias, tanto para personas que huyen como para aquellos
que desean retornar y las situaciones de posemergencia siempre han sido componentes
significativos de la labor de la OIM y ello desde su fundacién. No obstante, la demanda de
servicios en este ambito ha ido aumentando constantemente, particularmente desde la
segunda mitad de los afios noventa donde se hizo patente la necesidad de contar en todo
momento con pericia y apoyo.

La participacién en las actividades de respuesta humanitaria antes mencionadas han hecho
que la Organizacion desarrolle actividades que permiten a las personas permanecer in situ
sin tener que desplazarse y facilitan un retorno y reintegracion sostenibles. Estas iniciativas
de transicién a menudo han ayudado a colmar la brecha entre el socorro inmediato y el
desarrollo en situaciones de posemergencia. Es mads, habida cuenta de la importancia que
tiene la desmovilizacidn y pronta reintegracion en la vida civil de soldados desmovilizados
para consolidar la paz y prevenir mayores desplazamientos de poblacién e inestabilidad, la
demanda de competencias de la OIM en estos programas de integracion en la vida civil no
ha dejado de aumentar.

Programa de Politicas e Investigacién sobre Migraciones

En 2001, en respuesta a una solicitud de los Estados Miembros a efectos de que la OIM
desempefie un papel preponderante en el debate politico sobre migracién internacional, se
decidi6 establecer el Programa de Politicas e Investigacién sobre Migraciones (PPIM) para
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fomentar la comprension, el didlogo y cooperacion sobre cuestiones migratorias. Tras
practicamente dos afios de existencia, y a través del didlogo internacional sobre la
migracion y otras actividades de foro y conexas, el PPIM ha contribuido a definir mas
claramente los desafios y ha fomentado un didlogo politico sobre la base de una mejor
comprension comuin y mutua, toda una serie de cuestiones pertinentes y con una
participaciéon muy amplia de todos los interlocutores concernidos. Asimismo, el PPIM ha
facilitado la produccién y publicaciéon de varios trabajos fecundos de interés para los
formuladores de politicas, incluido el Informe sobre las Migraciones en el Mundo en 2003
y un exhaustivo estudio experto sobre “Migracién y Normas Juridicas Internacionales”, y
estd publicando una serie de documentos sobre cuestiones de politicas migratorias de
actualidad.

Mecanismos de didlogo regional

18. Un importante elemento de la labor de la OIM, particularmente desde el establecimiento de
muchos de estos mecanismos en 1996, ha sido alentar una mejor comprension y didlogo a nivel
regional, a través de mecanismos o procesos de didlogo regional. La participacién de la OIM en
la promocién y creacién, y en el apoyo y contribucién a estos mecanismos regionales hace que
ahora estas entidades se extiendan virtualmente por todo el mundo. Estos mecanismos
desempefian un papel preponderante en el reforzamiento de la cooperacién internacional al
promover el intercambio de informaciéon y experiencias y al consolidar la confianza y
asociaciones para una labor conjunta a fin de encarar las cuestiones de interés comun.

19. En pocas palabras, ahora los gobiernos, organizaciones internacionales, medios de
comunicacion, instituciones académicas y ONG reconocen que la OIM es la principal
organizacion de referencia en materia de informacidn, investigacién y asesoramiento en el &mbito
migratorio. Hoy en dia se recurre a ella como asociado nacional, regional e internacional, como
proveedor de asesoramiento, investigacion, andlisis y servicios, y para solicitar su asistencia en la
diplomacia migratoria, ademds como instituciéon que fomenta y apoya los mecanismos de didlogo
regional y como un promotor de las cuestiones migratorias.

IV. Mirando hacia el futuro

20. La migracién afectard en mayor medida las vidas de todas las personas y gobiernos. El
nimero de personas que se desplazan no dejard de aumentar. Los patrones de movimientos,
desde ya complejos y multidireccionales, seguirdn cambiando conforme cambien las
circunstancias mundiales, nacionales, regionales, comunitarias y personales. Las personas
intentardn emigrar a donde haya mejores perspectivas laborales y de calidad de vida.

21. La cooperacién internacional sobre migracién, actualmente bien encaminada, seguird
aumentando, pero no sin ciertas perturbaciones. Los paises que comparten intereses comunes a
lo largo de perspectivas geograficas o temadticas conformardn o instaurardn mecanismos de
didlogo, y ello evolucionard junto con los intereses y alineamientos.
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22. La competencia por mano de obra altamente calificada se intensificard. La demanda de
mano de obra a todos los niveles competentes también aumentard. Los Estados, empresas y
migrantes necesitardn mecanismos efectivos para combinar sus necesidades laborales con la
oferta, y requerirdn servicios de apoyo eficientes para facilitar la migracién laboral.

23. Los paises en desarrollo concederdn mayor atencién a encauzar las repercusiones
econdmicas y sociales de la migracién al tiempo que benefician de las remesas de los migrantes y
las redes establecidas por su didspora, pero también al tiempo que intentan resolver las brechas de
calificaciones que han dejado los profesionales que partieron. Las repercusiones de la migracién
en el desarrollo también serdn objeto de una creciente preocupacion para los Estados, no
solamente a través de sus sectores de ayuda y desarrollo, sino también a través de sus sectores
comerciales.

24. Las cuestiones de pertenencia, de contar con una nacionalidad doble o mudltiple, de
migracion circular y el alcance de la participacion politica de los migrantes en sus paises de
origen o residencia seguirdn aumentando.

25. Habré cierto grado de friccion constructiva entre la necesidad de controlar y de fomentar los
movimientos por razones comerciales y empresariales. La seguridad no dejard de ser una
preocupacion, lo que acrecentara la necesidad de obrar en aras de una mayor identificacion,
verificacion e integracion.

26. La relacion entre salud y movilidad serd reconocida, con mayor frecuencia, como la clave
de la salud publica en general. La movilidad no sélo afecta a la salud de las personas que se
desplazan sino también la salud de las comunidades en las que permanecen, ya sea durante
periodos largos o cortos, y también afecta las comunidades de origen a las que retornan.
Igualmente, se valorard el papel que desempeia la salud en una integracion acertada.

27. Proseguirdn los movimientos de poblacion ocasionados por la persecucion, las catdstrofes
naturales, la inseguridad, la falta (relativa) de oportunidades econémicas, la degradacion lenta o
rauda del medio ambiente, el aumento del nivel del mar, la escasez de agua o servicios, la
atraccion de poblaciones rurales hacia las zonas urbanas o cualquier combinacién de ellas. Estos
movimientos, particularmente cuando sean en grandes cantidades, tendrdn considerables
repercusiones en gobiernos y comunidades, inclusive en la sociedad, en la salud y en la
seguridad. Por tanto, seguird siendo necesario contar con medidas para estabilizar a la poblacidn,
para trasladar a las poblaciones hacia regiones seguras y para el retorno. Ello también
comprenderd actividades de posemergencia, como la reintegracion de personas, ya se trate de
refugiados, retornantes, personas desplazadas o soldados desmovilizados. Como parte de los
acuerdos negociados, habrd que responder a las necesidades especificas de programas para
indemnizar a las personas por pérdidas, por ejemplo de bienes.

28. A medida que la gestion de la migracién sea més efectiva, se necesitard asesoramiento para
facilitar el didlogo entre grupos de paises vinculados temética o geograficamente. También habra
una constante y creciente necesidad de servicios en el dmbito de la migracién laboral, de
preparacion de migrantes a través de la tramitacién de documentacién, de evaluacién de la salud,
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de orientacion cultural y de cooperaciéon técnica en todos los dmbitos de la gestiéon de la
migracién. Los vinculos entre el comercio, el trabajo y la migracion, inclusive sus repercusiones
en el desarrollo, deberdn examinarse en mayor detalle. También serd esencial el acopio y
difusién de informacién tanto para gobiernos como migrantes, a la hora de tomar decisiones
sobre cuestiones migratorias.

V. ;Cual ha de ser la funcion de la OIM en 2003 v después?

29. La OIM es la Organizacién que ayuda a los Estados y migrantes a maximizar los beneficios
de la migracién y a encarar eficazmente los desafios que plantea la movilidad en un mundo
globalizado a través del suministro de pericia, del asesoramiento politico y de la prestacion de
servicios migratorios.

La OIM es mas necesaria que nunca

30. La necesidad de la pericia migratoria, del asesoramiento politico y de los servicios a
migrantes y gobiernos proseguird y aumentard, pero también evolucionard. El suministro de
servicios seguird apuntalando o siendo apuntalado por la investigacién y el asesoramiento
politico. Con mayor frecuencia se reconocerd el valor afadido de que las instituciones
multilaterales encaren las preocupaciones migratorias tanto a nivel tedrico como préactico.

31. Las cuestiones y actividades relacionadas con la gestién efectiva de la migracién podrian
considerarse dentro de cuatro esferas clave amplias:

. migracién y desarrollo,

) migracion facilitada,

) control de la migracion,

) migracién forzada,

con una serie de actividades concomitantes atinentes a cada una de estas cuatro categorias que
abarcan la cooperacion técnica, la protecciéon de los derechos, el acopio de informacién y la
investigacion, el debate y orientacién politicos, la cooperacion regional e internacional, las
actividades de defensa y promocidén, la informacién publica y la educacién, y la salud del
migrante. (Véase el Anexo III).

32. Habré una constante necesidad de que la OIM promueva la comprensién comun sobre las
cuestiones migratorias a nivel nacional, regional e internacional, lo que dard lugar a una mayor
cooperacion y desarrollo de politicas migratorias. Ello comprendera facilitar las conexiones entre
todos los aspectos de la migracion a través de los distintos ministerios e intereses y consolidar
asociaciones con los interlocutores que tienen verdadero interés en las migraciones.

33. Gracias a su pericia y experiencia, la OIM seguird fomentando su funcién como:

. punto de referencia para la informacion sobre la migracion;

. proveedor de estudios y andlisis de cardcter politico, promoviendo una mayor
modernizacién y compatibilidad del acopio de datos, de su difusion e intercambio;

. asociado principal en materia de cooperacion técnica sobre gestion de la migracion;
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. proveedor de un foro para el intercambio de opiniones y experiencias;

. promotor de la cooperacion y la coordinacién de los empefios de todos los interlocutores
pertinentes en materia de migracion internacional;

. conductor del didlogo politico sobre migracién internacional.

34. La OIM tiene el mandato, la capacidad — operativa e intelectual — y el alcance mundial
gracias a sus miembros y programas para proveer liderazgo en el &mbito de la migracién. Ello de
diversas maneras, incluido el suministro de asesoramiento, de servicios, la diplomacia y la labor
de promocién y defensa. Su credibilidad proviene de lo que hace y también, esencialmente, del
apoyo y compromiso explicitos de sus Estados Miembros. Todo ello permite que la OIM pueda
movilizar la atenciéon politica y fomentar una comprensiéon global sobre las cuestiones
migratorias.

35. Para desempeiar este papel, la OIM debe seguir siendo:

) universal
. pertinente
) eficaz

36. El nimero de miembros no deja de aumentar a medida que los gobiernos se dan cuenta de
que la migracién es una cuestion importante para ellos y de que la OIM puede ofrecerles la
pericia migratoria, el asesoramiento politico y los servicios que necesitan. Mientras mas
miembros haya, mayor serd el alcance de los empefios de la OIM a nivel regional, mundial y
también temdtico.

37. La OIM seguira trabajando con miras a ganar la confianza de los paises que hasta ahora no
han visto la necesidad de contar con su pericia, asesoramiento y servicios, ni con las ventajas que
trae consigo ser miembro de la OIM.

38. Una mayor cobertura mundial fomentard la capacidad de la OIM de acopiar y analizar
informacién actualizada sobre corrientes y tendencias, conferir a las estrategias y programas
nacionales un alcance regional, lo que fomentard la eficacia global de los empefios de gestion de
la migracidn, evitando simplemente, que se eludan o aplacen los problemas.

39. El suministro de asistencia migratoria pertinente permitird que la OIM mantenga oficinas
abiertas en todo el planeta y pueda responder a necesidades nuevas o cambiantes.

40. Durante sus 50 afios de existencia, la OIM ha demostrado que puede adaptarse y consolidar
su capacidad de respuesta a las circunstancias y necesidades cambiantes, a fin de asegurarse de
que sigue ofreciendo los servicios que los Estados, migrantes y otros asociados necesitan. Ahora,
la OIM tiene mayor capacidad, basada en su experiencia, en su alcance politico y de investigacién
mds amplios para prever cambios, para adaptarse y ofrecer asesoramiento y servicios que
anticipen los desafios y no se limiten sélo a responder a los mismos. La asignacién de gastos a
proyectos es un incentivo poderoso para seguir siendo pertinente, pero en cierta medida restringe
la capacidad de la Organizacién de responder a necesidades en esferas donde cabe instaurar la
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confianza de los donantes o sentar las bases. El Fondo 1035 ha servido para demostrar cémo el
capital de simiente puede contribuir positivamente a establecer la confianza y a concienciar en
cuanto a las necesidades en esferas particulares.

41. La Administraciéon ha aprendido enormemente de los afios en que tuvo que aplicar un
crecimiento nominal cero y sigue firmemente consagrada a prestar servicios eficaces en funcién
de los costos. No obstante, el crecimiento nominal cero impone serias restricciones a la
capacidad de la Organizacién de ejercer eficazmente su mandato con un maximo de eficiencia y
control. Por consiguiente seguird siendo indispensable buscar soluciones eficaces en funcion de
los costos de cara al crecimiento, a través de la subcontrata, la descentralizacion y la utilizacién
imaginativa de la tecnologia. También habrd que conceder atencién al personal si se quiere
seguir siendo eficiente y eficaz en funcion de los costos — para ello habrd que lograr un equilibrio
entre las expectativas profesionales y la necesidad de llevar a la practica proyectos, que requieren
nuevos métodos y competencias o la adaptacion de los mismos, al tiempo que no se pierde la
experiencia clave esencial, para un desarrollo de programas sdélido.

42. En conclusion, la OIM fue creada para ayudar a la comunidad internacional a hacer frente a
los desafios migratorios de los afios cincuenta. Esos desafios han cambiado drasticamente, pero
la OIM ha demostrado su valor y capacidad de hacer frente a toda una serie de complejas y
crecientes cuestiones que conforman los desafios migratorios de la actualidad.

43. La migracién es la razén de ser de la OIM vy, por tanto, la OIM esta dispuesta a seguir
siendo la organizaciéon mundial lider sobre migracion para la comunidad internacional en los
préoximos afos, y a ayudar a conformar un futuro visionario y humano de la gestiéon migratoria
para beneficio de todos.
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PLANIFICACION ESTRATEGICA DE LA OIM: HACIA EL SIGLO XXI

L INTRODUCCION

1. El comienzo de los afios noventa trajo consigo diversas tendencias convergentes que
cambiarian la semblanza y percepciones de la migracién internacional que marcé la era de la
posguerra. En su calidad de organismo intergubernamental, creado en 1951 para trabajar con
sus asociados de la comunidad internacional con vistas a encarar los desafios que plantea la
migracion, la OIM presenciaba estos cambios en todo el mundo y sus efectos en las necesidades
y preocupaciones de los Estados Miembros al tiempo que consideraba las repercusiones que
tendrian en su propia labor. Sumandato amplio y flexible era de por si una importante ventaja
para encauzar la migracion internacional. Asimismo, la actualizacién de su Constitucién en
1989 permitia a la Organizacién ayudar a los Estados Miembros a satisfacer sus necesidades
migratorias. Ello, no obstante, en 1992, fue preciso hacer un recuento, examinar seriamente las
tendencias y necesidades futuras, y definir claramente las contribuciones potenciales de un
organismo intergubernamental para la migracién en un entorno de circunstancias cambiantes.
Como se sefialara en las distintas reuniones formales o informales mantenidas con los Estados
Miembros durante los dos tltimos afios, ello condujo a la Administracién a emprender un
proceso de planificacion estratégica que se centraria en el cambio planificado, dentro de un
nuevo contexto mundial.

2. Laplanificacién estratégica es un proceso en marcha que atraviesa distintas etapas.
Requiere en cierta medida un desprendimiento del quehacer cotidiano, un espiritu previsor y
un gran realismo. En el caso de la OIM, esta planificacion se ha desarrollado y perfeccionado
en el transcurso de los dltimos afios ampliando, cada vez mds, las esferas de participaciéon. El
proceso ha entrafiado deliberaciones en el transcurso del tiempo y la incorporacién de las
necesidades y deseos de los Estados Miembros, manifestados durante las reuniones formales de
los 6rganos rectores y también en las consultas informales. Ademds ha tenido en cuenta los
mandatos y acciones, actuales o previstos, del sistema de las Naciones Unidas en el campo de la
migracién. Recientemente, en abril de 1995, el proceso trascendia a otro nivel al celebrarse una
reunion global entre todos los jefes de misiéon de la OIM y un amplio abanico de participantes
de la Sede, congregando practicamente unas cien personas.

3. A continuacién se presenta una recapitulacién del fruto de los esfuerzos desplegados
hasta la fecha. El proposito es presentar a los Estados Miembros de la OIM, para su reflexién y
deliberacién en los préximos seis meses, un plan maestro para la OIM del afio 2000, basdndose
en los logros de los primeros cuarenta y cuatro afios de labor de la Organizacion, en el andlisis
de los requisitos de una nueva era, y en la visién de lo que deberia ser una organizacioén
internacional para las migraciones idénea al atravesar el umbral del nuevo siglo.

II. ELMANDATOY LA MISION DE LA OIM

4. Obviamente, antes de empezar a examinar el contexto en el cual habra de funcionar la
OIM del afio 2000, es preciso aclarar el por qué de la existencia de la Organizacién.

5. La Constitucién establece los pardmetros de la accién de la OIM al definir el mandato de
la Organizacién, y se basa en algunos principios y preceptos fundamentales que orientan su
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labor. Estos principios y preceptos pueden resumirse en grandes lineas como sigue: asegurar
la realizacién armoénica de los movimientos migratorios; reconocer el vinculo entre la
migracion y el desarrollo econémico, social y cultural; comprender las causas y consecuencias
de la migracién y buscar soluciones précticas; y alentar la solidaridad internacional al aportar
ayuda humanitaria a las personas necesitadas, ya se trate de refugiados, personas externa o
internamente desplazadas, migrantes u otras personas desarraigadas; ademds de conceder
atencion a las situaciones y necesidades especificas de los migrantes, a su dignidad y al respeto
de si mismos.

6.  Durante todos estos afios mucho se ha reflexionado sobre la manera de concebir un
enunciado de misién conciso que refleje: el mandato de la OIM y los factores que hacen que
ésta sea tnica; los puntos de vista de sus Miembros en cuanto a lo que debe ser y debe hacer;
el compromiso de su personal; y las expectativas de sus beneficiarios. Tras haber considerado
debidamente los distintos elementos antes mencionados, los participantes en la reunién global
de abril de 1995 opinaron que la misién de la OIM debia resumirse de la siguiente manera:

La OIM estd consagrada al principio de que la migracién en forma ordenada y en
condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad

En su calidad de organismo intergubernamental, la OIM trabaja con sus asociados de la
comunidad internacional para:

ayudar a encarar los desafios que plantea la migracion a nivel operativo;

fomentar la comprension de las cuestiones migratorias;

alentar el desarrollo social y econdémico a través de la migracion; y

velar por el respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes.

7.  Estas son las principales caracteristicas de la Organizacion cuyas metas y objetivos para el
proximo decenio deberdn definirse en el contexto de las posibles tendencias y requisitos de la
accion internacional en el campo de la migracién.

II.  PERSPECTIVAS Y NECESIDAD DE COOPERACION INTERNACIONAL EN EL
CAMPO DE LA MIGRACION

8. Enlos primeros afios de este decenio, los cambios politicos que se produjeron en todo el
mundo tendieron a eliminar las barreras politicas. El raudo crecimiento econémico en algunas
partes del mundo en desarrollo estaba creando condiciones de prosperidad, mientras que otros
paises en desarrollo se quedaban atras, mas rezagados que nunca. Las tasas de desempleo en
muchos paises industrializados resultaban ser indefectiblemente elevadas, mientras que el
crecimiento econdmico en muchos de estos paises también era indefectiblemente lento. Los
adelantos tecnolégicos posibilitaban que la informacién y los individuos circulasen a un costo
inferior y a una velocidad superior, nunca antes imaginados. Las tendencias demograficas
continuaban diferenciando un mundo en desarrollo cada vez mas joven de un mundo
industrializado cada vez mds viejo. Los nuevos conflictos provenian del desmembramiento de
algunos paises y entrafiaban la ruptura de otros, ello inexorablemente daria lugar a
desplazamientos de personas en masa, internos u exteriores. La propagacion de la degradaciéon
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del medio ambiente obligaba a mds personas que nunca a desplazarse, a menudo sin que
tuvieran en cuenta las fronteras, en busca de un lugar donde las condiciones reinantes
asegurasen su supervivencia. Consideradas conjuntamente estas tendencias esbozaban un
panorama concreto de crecientes nimeros de migrantes potenciales, con mas informacién
(aunque no siempre mejor informados) que sus progenitores, en un mundo cuyos conceptos,
definiciones, politicas y estructuras de cardcter migratorio correspondian a una época anterior.

9.  Lamigracién internacional ha desempefiado un papel importante en la sociedad,
contribuyendo a forjar lazos econémicos, sociales y culturales entre las naciones. Pero a
medida que se acerca el siglo XXI, el mundo se enfrenta a un dilema migratorio de
envergadura: teniendo en cuenta las tendencias antedichas, ;como restituir el respeto hacia la
migracién y su utilizacién como una fuerza positiva y constructiva para el avance econémico y
social, para aliviar el sufrimiento y para aprender unos de otros?

10.  El encontrar soluciones a este dilema constituye uno de los mayores desafios para la
comunidad internacional a medida que nos acercamos al préximo siglo, especialmente cuando
desciframos los nuevos signos que dejan entrever mayores presiones migratorias en los afios
venideros. La poblacién mundial se habrd duplicado en los veinticinco primeros afios del
proximo siglo, y gran parte de ese crecimiento provendra del mundo en desarrollo. Es muy
improbable que la creacién de empleos sea proporcional a dicho crecimiento. Y es probable
que la asistencia al desarrollo disminuya. Nunca antes la opinién publica tuvo actitudes tan
negativas frente a los migrantes y la migracién. En el preciso momento en que los gobiernos
acuerdan nuevas iniciativas para ampliar el comercio mundial, los sistemas migratorios que
utilizaran para desplazarse muchos de los trabajadores y especialistas concernidos estdn cada
vez més congestionados.

11.  Por ello, es apremiante que surja un nuevo entendimiento y una nueva perspectiva global
de la migracion que a) reconozca la interaccién entre la migracién y las fuerzas sociales,
econdmicas y politicas contemporaneas y b) establezca un marco politico global para
incorporarlas y encararlas. A este respecto, serd importante determinar dénde y bajo qué
condiciones la migraciéon puede contribuir al desarrollo econémico, cultural y social, y también
dénde no puede aportar dicha contribucién. Al mismo tiempo, este género de cooperacion
internacional deberd hacer hincapié en la prevencién de la migracion irregular y buscar
soluciones reales y duraderas a las causas originarias.

12.  Este es el mensaje que la Organizacion ha transmitido en las reuniones de sus propios
6rganos rectores y en las ponencias que ha aportado al debate internacional sobre la migracion.
Con ello, la OIM ha intentado esbozar una perspectiva en seis puntos de lo que cabe hacer:

— revisar, consolidar o establecer politicas migratorias en los paises a fin de asegurar un
mayor equilibrio entre las presiones externas y las necesidades internas;

— consolidar las estructuras migratorias gubernamentales en los paises de envio, acogida y
transito, para que lleven a cabo los programas de migracién nacional y participen en
soluciones de cooperacién internacional;

— orientar el comercio internacional, la inversién y la ayuda al desarrollo hacia los paises o
ciertas regiones de esos paises generadores de migracion, y velar por que éstos lleguen a
dichos paises;
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— concebir programas para difundir informacién creible a los migrantes potenciales sobre
las oportunidades de emigracion y sobre los peligros que entrafia la migracién irregular;

— ampliar los programas que faciliten el retorno voluntario de migrantes, incluidos aquellos
cuyas competencias pueden contribuir al proceso de desarrollo; y

— respetar los derechos de los migrantes y refugiados a titulo individual.

13.  El Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo,
aprobado en El Cairo, en septiembre de 1994, por 179 gobiernos y adoptado posteriormente por la
Asamblea General de las Naciones Unidas, contiene estos elementos en sus capitulos relativos a la
migracion interna y a la migracion internacional. Por primera vez en la historia, este Programa de
Accién provee un marco mundial global, integrado y equilibrado para una politica migratoria, que
cuenta con el amplio apoyo de la mayoria de los gobiernos del mundo.

14.  Pero un Programa de Accién, no puede de por si, producir accién concreta puesto que hace
falta un agente que armonice y catalice los protagonistas, acciones y disciplinas concernidos y
necesarios para que el Programa de Accién cobre vida y sea operativo. Este es un vacio
fundamental que debe llenarse.

15.  Cabe destacar que la OIM esta en condiciones de desempefiar un papel catalitico clave a la
hora de encarar y hacer frente a estas presiones y oportunidades migratorias a medida que
despunta el nuevo siglo. Los planes de la OIM para asumir esa funcién y los vinculos necesarios
con los asociados se presentan en los préximos capitulos de este plan estratégico para deliberacion
con los Estados Miembros.

IV. METASY OBJETIVOS DE LA OIM, 1995-2000

16.  Para encarar estas necesidades y cumplir con su misién es preciso que la OIM cuente con la
capacidad - operativa, intelectual, tecnolégica y financiera - de seguir concibiendo y llevando a
cabo programas pertinentes y necesarios, incluso en situaciones migratorias de emergencia; de
asesorar a los gobiernos y otros asociados sobre las tendencias, cuestiones y soluciones cambiantes;
y de compilar, analizar y difundir la informacion necesaria para alcanzar estos resultados oportuna
y eficazmente. La OIM también debera contribuir activamente a prevenir y encarar las causas
originarias de la migracion irregular. Ademas, es necesaria una ampliaciéon del namero de
miembros de la Organizacién. Estos elementos de capacidad y de nimero de miembros,
combinados con el apoyo y compromiso explicito de los Estados Miembros y de la Organizacién en
su totalidad, forjarian una OIM que sea la principal organizacién a nivel mundial en el campo de la
migracion para el afio 2000.

17.  Con miras a alcanzar esta meta, la OIM debe cumplir con nueve importantes objetivos:

—  proveer servicios seguros, fiables y efectivos en funcion de los costos a
personas que requieren asistencia internacional para la migracion;

- prestar asistencia migratoria a personas afectadas por situaciones de
emergencia;
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- ser el punto de referencia en materia de informacion sobre migracién internacional,
regional e interna;

- ofrecer asesoramiento y cooperacién a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, y a otros sobre cuestiones migratorias;

- promover el desarrollo econémico y social en los paises concernidos mediante la
elaboracién y puesta en practica de programas relacionados con migraciones,
incluida la transferencia de recursos humanos calificados;

—  proveer un foro y liderazgo para el debate internacional sobre migracién;

- emprender programas que faciliten el retorno y la reintegracién de personas
desplazadas y otros migrantes, teniendo en cuenta las necesidades y

preocupaciones de las comunidades locales;

- ayudar a gobiernos y migrantes a encontrar soluciones a los problemas y causas de
la migracién irregular; y

- trabajar por el efectivo respeto de los derechos de los migrantes.

18. A continuacién se presentan algunos antecedentes sobre cada uno de estos objetivos a la
luz de las actividades y experiencias pasadas de la OIM y de su posible accién futura.

Objetivo 1: proveer servicios seguros, fiables y efectivos en funcién de los costos a las
personas que requieren asistencia internacional para la migracién

19.  En sus cuarenta y cuatro afios de existencia, la OIM ha proporcionado servicios
organizados a refugiados, a migrantes nacionales y a retornantes seleccionados. Hasta la fecha,
mas de ocho millones de personas han beneficiado de esos servicios de la OIM, que habréd que
seguir perfeccionando, mejorando y ofreciendo cuando sean requeridos y solicitados.
Lamentablemente, la mayoria de los migrantes del mundo, especialmente aquellos en situacion
irregular o ilegal, no tienen una fuente similar a quien recurrir para probar la solidez de sus
planes migratorios. En la mayoria de los casos, sus planes se basan en informaciones
inadecuadas o erréneas sobre las posibilidades realistas de migracién y las consecuencias de un
desplazamiento irregular. Para colmar esta brecha, al mismo tiempo que continta
proporcionando servicios migratorios a los migrantes regulares, refugiados y retornantes, la
OIM propone mantener su presencia en los principales paises de envio y acogida para

1) proporcionar asesoramiento e informacién a los posibles migrantes y servir de referencia
cuando tengan que tomar decisiones; 2) proveer servicios logisticos y de apoyo, segtin se
requiera, a los migrantes que retinen los requisitos necesarios para migrar en el marco de
programas regulares, y 3) supervisar el impacto y la eficacia de sus programas. Al hacerlo, la
OIM tiene el propésito de: a) contribuir a la realizacién armoénica de la migracion,
desalentando los desplazamientos irregulares y facilitando aquellos de cardcter regular;

b) ofrecer servicios de tramitacién previos a la partida més eficaces en funcién de los costos
gracias al volumen, la consolidacién y la centralizacién; y c¢) asumir algunas de las funciones
tradicionalmente relacionadas con la migracién que tienen a su cargo los servicios consulares
nacionales, a solicitud de los gobiernos y segtin sus necesidades. Habida cuenta de que la OIM
cobrard a los migrantes, patrocinadores, gobiernos u organizaciones solicitantes estos servicios,
es preciso que las estructuras necesarias se conviertan en estructuras de autofinanciamiento a
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mediano y largo plazo, a un ritmo que dependera de la medida en que los gobiernos de los
paises de envio y acogida utilicen, o fomenten la utilizacién, de los servicios de la OIM. Los
servicios consolidados de tramitacién en los paises podrian resultar en economias para los
gobiernos que actualmente proveen y financian por separado estos servicios en distintos
lugares.

Objetivo 2: prestar asistencia migratoria a personas afectadas por situaciones de emergencia

20. Desde su fundacién, tras la segunda guerra mundial en Europa, la OIM ha participado en
précticamente todas las situaciones humanitarias de emergencia que implicaron el traslado de
personas en gran escala. Posteriormente las situaciones de emergencia la condujeron a lugares
tales como Uganda, Chile, Asia Sudoriental, Centroamérica, el Golfo Pérsico, la ex Unién
Soviética, la ex Yugoslavia, Mozambique, Rwanda, Haiti y Angola. Hoy, la OIM trabaja como
miembro de un equipo multilateral de organizaciones que conforman la red mundial de
respuesta a situaciones de emergencia bajo el liderazgo del Departamento de Asuntos
Humanitarios (DAH) de las Naciones Unidas. Como parte de ese equipo, y conforme a las
solicitudes de los Estados Miembros, la OIM ofrece sus servicios a poblaciones vulnerables que
requieren ayuda para su evacuacion, reasentamiento o retorno. Generalmente, se brinda estos
servicios a migrantes desamparados, personas interna o externamente desplazadas o, en
asociacion con el ACNUR, a refugiados. Si bien a menudo en las etapas iniciales de una
situacion de emergencia los servicios son de caracter urgente y vital, pueden ser ain mds
pertinentes durante la dificil transicién que va del socorro humanitario en situaciones de
emergencia, pasando por un periodo de rehabilitacién, hasta la reconstruccién y la labor en
favor del desarrollo, que son de largo aliento. En los tltimos afios, la comunidad internacional
ha recurrido con mayor frecuencia a la OIM para que preste asistencia en el retorno y la
reintegracion de ex combatientes o funcionarios policiales desmovilizados. Si bien la OIM no
se considera a s misma fundamentalmente como una organizacién que responde a
situaciones de emergencia, continuara ofreciendo asistencia en el &mbito de su experiencia a
personas vulnerables que requieren la ayuda de una organizacién internacional para la
migracion.

Objetivo 3: ser el punto de referencia en materia de informacién sobre migracién
internacional, regional e interna

21.  Desde siempre la OIM ha mantenido una base de informacion limitada y ha contribuido a
difundir informaciones sobre cuestiones migratorias emprendiendo por si sola la tarea de
investigar, alentando las actividades de investigacién de otros, y difundiendo los resultados a
las partes interesadas a través de publicaciones tales como International Migration y la Revista
de la OIM sobre Migraciones en América Latina. En la medida de lo posible, la OIM también
ha intentado responder a las necesidades particulares de informacién en campos como la
migracion y la salud o el tréfico de migrantes, donde existe un interés particular y pueden
encontrarse recursos. Por ello, una de las prioridades de la OIM debe consistir en ampliar e
intensificar los actuales esfuerzos, especialmente habida cuenta de que las futuras tendencias en
el campo de la migracién internacional, como en la mayoria de otros campos, sefialan que la
informacién serd esencial: para las personas que toman la decisién transcendental de migrar;
para los gobiernos que establecen politicas migratorias; para las organizaciones
internacionales, regionales o no gubernamentales que conciben programas migratorios; y para
los investigadores, medios de comunicacién y personas que analizan o rinden informes sobre la
migracion. La OIM tiene el propésito de constituirse en una autoridad en la materia
sabiendo cudl es la informacién necesaria en el campo migratorio y cudl estd disponible;
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cémo adquirir y almacenar esta informacién para acceder ficilmente a la misma; y cémo
canalizarla o difundirla a sus multiples receptores. Con ese fin, la OIM propone establecer
un centro de intercambio de informacién que incluya estadisticas y material bibliografico y,
cuando sea necesario, complete la informacién disponible en el exterior a través de su propio
trabajo de investigacién y andlisis.

Objetivo 4: ofrecer asesoramiento y cooperaciéon a gobiernos, organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, v a otros sobre cuestiones migratorias

22.  Durante muchos afios, la cooperacién técnica ha sido un elemento esencial de los
programas de la OIM en América Latina a pedido de sus Estados Miembros. Alli se ha
concentrado principalmente en el desarrollo de politicas, en la revisién de las legislaciones
migratorias nacionales, en la puesta en practica de procedimientos y estructuras de migracion,
y en la capacitacién de los funcionarios de migraciones. Tras los crecientes esfuerzos de
integraciéon econémica en esa region, la OIM también ha ampliado recientemente sus
actividades para armonizar las politicas y procedimientos migratorios a nivel subregional. El
final de la guerra fria ha traido consigo una demanda para que la OIM provea asistencia similar
en Europa Central y Oriental y en la ex Unién Soviética pasando a ser un importante elemento
de los programas de la Organizacioén. Esta también esta siendo adaptada con mayor frecuencia
a otras regiones, puesto que es preciso incorporar las nuevas caracteristicas migratorias de los
afios noventa en las politicas nacionales y précticas a nivel mundial. La OIM considera que su
funcién en este campo debera consistir en alentar los esfuerzos de cooperaciéon para
intercambiar informacién y experiencia, forjar una mayor cooperaciéon internacional en
materia de migracién y cumplir con su mandato de asegurar una realizacién arménica de los
movimientos migratorios. Al vincular este objetivo con el anterior, a saber, ser el punto de
referencia en materia de informacién sobre migracién, la OIM intentard consolidar la
capacidad de gobiernos y agrupaciones subregionales y regionales para encarar las
necesidades migratorias actuales o emergentes, incluidas las situaciones de emergencia -a
través de su personal y de expertos exteriores que figuran en su registro y que utilizara como
consultores o a través de intercambios entre los gobiernos donde la Organizacién hara las
veces de intermediaria.

Objetivo 5: promover el desarrollo econémico y social en los paises concernidos mediante la
elaboracién v puesta en practica de programas relacionados con migraciones, incluida la
transferencia de recursos humanos calificados

23.  Elvinculo que existe entre la migracion y el desarrollo econémico y social ha figurado en
la Constitucion de la OIM desde su fundacién y, por ello, ha influido desde siempre en las
actividades que la Organizacion lleva a cabo en cooperacién con los Estados Miembros y a
pedido de los mismos. Ya sea a través del suministro de migrantes permanentes que aportan
consigo las competencias necesarias, o de programas de migracién temporal que alientan la
transferencia de conocimientos, o de programas de migracioén de retorno que ayudan a los
paises en desarrollo a recuperar sus nacionales calificados residentes en el extranjero, la OIM ha
aportado una contribucién programatica significativa al desarrollo mediante la migracién.
Ello, no obstante, habra que reforzar los vinculos consultativos con gobiernos y otras
instituciones multilaterales para adaptar la respuesta programatica de la OIM a las
realidades migratorias vigentes. La importante base de informacién que se describe en el
Objetivo 3, antes mencionado, serd igualmente crucial para que la OIM pueda seguir
proponiendo programas pertinentes que respondan a las metas actuales de desarrollo
econdmico y social que se han fijado los Estados Miembros. La OIM prestara servicios a los
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gobiernos y, a la luz de las condiciones mundiales cambiantes participard, con mayor
frecuencia que en el pasado, en programas de migracién laboral y otros programas de
duracién limitada en lugar de aquellos de cardcter permanente.

Objetivo 6: proveer un foro y liderazgo para el debate internacional sobre la migracién

24. Los seminarios internacionales y regionales figuran desde hace mucho en el plan
institucional de trabajo de la OIM. En los tltimos afios, y en particular desde la segunda mitad
de los afios ochenta cuando los Estados Miembros debatian las enmiendas a la Constitucion y
decidieron alentar la funcién de la OIM como foro para las deliberaciones sobre las tendencias
y cuestiones migratorias, la Organizacién ha intentado intensificar su labor en este campo de
actividad. Empero, al hacerlo ha hecho hincapié en vincular los temas escogidos y los
procedimientos seguidos con aquellos que conducirdn a resultados précticos, especialmente en
cuanto al potencial programaético de la Organizacién. En el futuro la OIM debera contar con
mejores bases de informacién; con vinculos mdas amplios con instituciones académicas y de
investigacién, activas en el campo de la migracién; y con una sélida capacidad interna para
investigar, analizar y dialogar. Al mismo tiempo, la OIM debera desempeiiar un papel
preponderante y activo en el debate internacional sobre cuestiones migratorias, tanto en los
foros de la OIM como en otros foros apropiados en el resto del planeta, a fin de fomentar
una mayor cooperacion internacional en las cuestiones de migraciones, segtn lo estipulado
en su Constitucién.

Objetivo 7: emprender programas que faciliten el retorno y la reintegracién de personas
desplazadas y otros migrantes, teniendo en cuenta las necesidades y preocupaciones de las
comunidades locales

25.  Uno de los distintivos de la labor de la OIM a través de los afios ha sido su capacidad de
ayudar a las personas que necesitan asistencia internacional para la migracién dondequiera que
estén y sin tener en cuenta su situacién juridica oficial como emigrantes, refugiados, personas
desplazadas, retornantes, etc. - es decir todas las categorias de personas siempre y cuando
figuren especificamente en la Constitucién de la OIM. Los Estados Miembros de la OIM han
reconocido explicitamente desde hace mucho la necesidad de proporcionar asistencia en los
paises de origen asi como fuera de ellos. Hoy en dia, la dimensién de los desplazamientos de
poblacién que no encaja facilmente en las definiciones y responsabilidades internacionales
tradicionalmente aceptadas y que sin embargo requiere la participacion internacional,
constituye el principal desafio para la comunidad mundial. No hay una organizacién,
intergubernamental o no gubernamental, que pueda responder por si sola a la magnitud de
necesidades, y por ello serd preciso colaborar con quienes tienen un interés legitimo y un
mandato especifico en este campo. En los tltimos afios, los Estados Miembros y otros
asociados intergubernamentales han recurrido con mayor frecuencia a la OIM, por su
experiencia en la migracién de retorno, por su pericia a nivel operativo y por su mandato
oficial de prestar asistencia a las personas desplazadas, a fin de asegurar el retorno y la
reintegracion eficaz de esas personas y otros migrantes. La OIM prevé que éste serd un
campo de actividad creciente en el que habra que consolidar los vinculos interinstitucionales
para sacar mayor provecho de las competencias de las distintas instituciones concernidas.
También habra que integrar la experiencia logistica de la OIM en la organizacion de traslados
de retorno en un proceso continuo que conduzca a una reintegraciéon eficaz donde la presencia
fisica, el conocimiento de las condiciones locales y la fuerza de las relaciones permitan que ésta
sea posible y realizable.
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Objetivo 8: ayudar a gobiernos y migrantes a encontrar soluciones a los problemas y causas
de la migracidn irregular

26. La migracién irregular hoy en dia es una de las principales preocupaciones de la
comunidad internacional y un problema, por distintas razones, para la mayoria de los Estados
del mundo. Como tal, debe distinguirse ya que exige especial atencién de la parte de una
organizacion para la migracion. Una de las actividades tradicionales que ahora lleva a cabo la
OIM es ayudar a los gobiernos y personas a hacer frente a los efectos de la migracién irregular,
esencialmente a través de programas de retorno asistido. Sin embargo, no basta con hacer
frente a los efectos. En consecuencia, en los tltimos afios la OIM ha comenzado a estudiar la
posibilidad de influir en las decisiones migratorias antes de que éstas se tomen y de disminuir
el potencial de corrientes masivas y rapidas a través de programas especificamente destinados a
reducir las presiones migratorias. Por ejemplo, como se sefialara anteriormente, la OIM
propondria utilizar su presencia en los paises de origen, haciendo las veces de punto de
referencia en lo relativo al asesoramiento, informacién y toma de decisiones de las personas
que tienen la intencién de migrar. Por otra parte, la OIM continuaria concibiendo y llevando
a cabo campaiias de informacién para que los migrantes potenciales tuvieran una idea mas
exacta de las realidades migratorias, incluidos los peligros que entrafia la migracién
irregular, con miras a prevenir el hecho en lugar de curarlo. La OIM ha desarrollado
mecanismos para recopilar informacion sobre las actitudes y motivaciones de los migrantes
potenciales, asi como sobre las situaciones que pueden dar lugar a corrientes migratorias
irregulares. Esta labor necesita evaluarse y, donde es eficaz, consolidarse. La informacién que
se desprende de dicha labor, en particular sobre las causas y motivaciones fundamentales de
los desplazamientos irregulares, es importante para la OIM, los gobiernos y otras
organizaciones intergubernamentales a fin de alentar el didlogo, entre los paises de envio y de
acogida, sobre medidas eficaces para hacer frente a las corrientes irregulares. Esto es
igualmente importante a la hora de concebir programas operativos para alternativas
migratorias organizadas que puedan aliviar algunas de las presiones que estimulan las
corrientes irregulares por falta de posibilidades realistas y legales. La OIM es consciente de que
cualquier labor que se lleve a cabo en este area deberd ademads resguardar la posibilidad de los
refugiados de solicitar asilo.

Objetivo 9: trabajar por el efectivo respeto de los derechos de los migrantes

27. Fundamentalmente la labor de la OIM desde un principio ha sido reconocer claramente
que, al final de cuentas, todo lo que hace es en nombre del ser humano que necesita asistencia
internacional para la migracion y respecto a quien la comunidad internacional acepta su
responsabilidad. La preocupante emergencia de la xenofobia y la tendencia a utilizar al
extranjero como chivo expiatorio de una serie de males sociales contradice fundamentalmente
los objetivos de una organizacion de esta indole. Entonces, con mayor frecuencia, la OIM ve la
necesidad de utilizar medios y ocasiones disponibles para estimular la percepcién de lo que
aportan o pueden aportar los migrantes, de las dificultades con que se enfrentan a menudo, y
de los derechos que les corresponden en su calidad de seres humanos. La OIM también ve la
necesidad de definir con los migrantes sus obligaciones juridicas para con los Estados que
los admiten. En este empeiio de informacién publica, asi como en sus actividades
programaticas, a saber, cuando se emprendan programas de cooperacién técnica, se alentard
dicha percepcién en cuanto a los derechos y obligaciones. También se desarrollardn relaciones
mads estrechas con las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales concernidas
a efectos de promover més eficazmente el respeto del bienestar de los migrantes, y por ello es
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preciso poner de relieve estas cuestiones en las demads actividades pertinentes de la OIM, a
saber, seminarios y talleres, internos y exteriores.

V. IMPLICACIONES PARA LOS RECURSOS DE LA OIM Y SU RED

1)  Recursos

28. Como ya se dijo, serd preciso alentar la capacidad operativa, intelectual, tecnolégica y
financiera de la OIM a efectos de satisfacer estos objetivos estratégicos, aunque la Organizacién
cuente con una base sélida para desarrollar atin més esa capacidad. Con el apoyo de los
Estados Miembros, la Administraciéon haré todo lo posible por desplegar los recursos humanos,
materiales y financieros existentes, a fin de cumplir con este plan estratégico. (La
Administracién cuenta actualmente con mas de 1.100 miembros de personal que trabajan en la
Sede de la OIM en Ginebra y en setenta oficinas exteriores en todo el mundo). La
Administracion ya ha tomado iniciativas administrativas y programaticas para alentar la
productividad y efectuar economias que se aplicardn también a la puesta en practica de este
plan estratégico. S6lo entonces, y en caso de que haya que colmar alguna brecha, se formularan
otras propuestas con el fin de asumirlas en el transcurso de varios afios.

29. Actualmente, la financiacién de las actividades operativas de la OIM se basa
fundamentalmente en las contribuciones voluntarias y/o reembolsos de gobiernos y
organizaciones financiadoras; la Parte de Administracién del Presupuesto que es relativamente
pequenia, depende de las contribuciones prorrateadas de los Estados Miembros y sufraga s6lo
parcialmente los gastos basicos de personal y oficinas en la Sede y en el exterior.

30. La puesta en préctica del plan estratégico antes mencionado, durante los préximos cinco
anos, requerird una ampliacién y diversificacion de la base de financiacién de la Organizacion.
Con miras a la consecucién de este objetivo y a la luz de la meta estratégica, reviste capital
importancia alentar el ingreso de muchos mas miembros que tendran un impacto inmediato en
los recursos prorrateados de la Organizacién y también incrementardn el potencial de
contribuciones voluntarias.

31. Ademds, habra que desarrollar una accién de recaudacioén de fondos mads especifica y de
cardcter multilateral relacionada con proyectos particulares en todas las esferas de la labor de la
OIM. Con mayor frecuencia, la Organizacién debera tener en cuenta las prioridades de los
donantes; alentar los esfuerzos para la recaudacién de fondos en las instituciones financieras
multilaterales y en el sector privado; explorar toda una serie de posibilidades generadoras de
ingresos a través de la comercializacion y el suministro de servicios eficaces en funcién de los
costos a migrantes y gobiernos; y reforzar el apoyo institucional de los Estados Miembros.

32. Cabe aclarar uno de los aspectos criticos: la Administracién es consciente de las
dificultades financieras con que se enfrentan los Estados Miembros y es sensible a las mismas.
La planificacion y puesta en practica escalonada de este plan estratégico tendra en cuenta
constantemente estas preocupaciones. No obstante, al considerar el enorme costo social y
financiero que trae consigo la migracién irregular para los gobiernos y las sociedades, asi como
la gran prioridad mundial que se concede actualmente a la migracién internacional, es de
esperar que los gobiernos vean que las inversiones en la OIM, para evitar estos problemas o
galvanizar soluciones a los mismos, rendird beneficios en funcién de los costos.
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2)  Redes

33. Actualmente, la OIM cuenta con 55 Estados Miembros y 41 Estados que gozan del
estatuto de observador. Una organizacion internacional para las migraciones de caradcter
universal, estard compuesta, sin lugar a dudas, de un mayor ntiimero de Estados, reflejando de
manera mas equilibrada la diversidad y complejidad de los desafios que plantea la migracion
en las distintas regiones del mundo.

34. Al examinar cémo se habra de satisfacer los desafios migratorios que plantee el préximo
siglo XXI, especialmente habida cuenta del papel de liderazgo catalitico que la OIM tiene la
intencion de desempeniar, debe concederse especial atencién al lugar que ocupa la OIM en la
comunidad de las organizaciones internacionales. Actualmente, la OIM es una organizacion
internacional independiente especializada en la migracién que esté fuera del sistema de las
Naciones Unidas y que lleva a cabo sus actividades en estrecha cooperacién con toda una
variedad de asociados gubernamentales, intergubernamentales y no gubernamentales. Esto
comprende las autoridades nacionales; los organismos y agencias de las Naciones Unidas tales
como OIT, PNUD, DAH, FNUAP, OMS, ACNUR, VNU, UNCTAD y las comisiones
econdmicas regionales; las organizaciones regionales intergubernamentales tales como el
Consejo de Europa, la Organizacién de los Estados Americanos (OEA), la Organizacién de la
Unidad Africana (OUA) y la Unién Europea (UE); y las organizaciones no gubernamentales
tales como la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja
(IFRC) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR). En esta tltima categoria, hay una
serie de agencias benévolas nacionales e internacionales que trabajan en el &mbito de los
refugiados y de la migracion y que mantienen relaciones particularmente estrechas con la OIM.

35. La OIM respeta y apoya los papeles y funciones que desemperfian cada una de estas
organizaciones asociadas, incluidas las dreas donde asumen una responsabilidad
preponderante en sus especialidades funcionales. En ese sentido, la OIM espera recibir un
respeto y apoyo reciproco por el papel y funcién que desempefia en el campo de la migracion.
Habida cuenta de las complejidades y ambigiiedades del &mbito migratorio actual, es preciso
que los Estados Miembros de la OIM, que también son miembros de los 6rganos y agencias de
las Naciones Unidas, establezcan y definan claramente ese principio. Sélo entonces podra el
actual mecanismo institucional de la OIM, antes esbozado, proporcionar un marco suficiente
para la consecucién de los objetivos de este plan estratégico a corto y mediano plazo. A la
larga, el debate en curso entre los Miembros de la OIM, sobre los lazos oficiales que deben o no
vincular a la OIM con el sistema de las Naciones Unidas, debera continuarse y llegar a una
conclusion.

VI. RESULTADOS ESPERADOS

36. Con la puesta en préctica de este plan estratégico, la OIM estara contribuyendo a:
— informar mejor a gobiernos y sociedades;

— consolidar la capacidad gubernamental para hacer frente a las presiones y oportunidades
migratorias;

— definir mds claramente las politicas y programas gubernamentales que alientan y fomentan la
migracion ordenada y desalientan la migracion desordenada;
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— incrementar la justicia, la disciplina y la equidad;
— aumentar y mejorar las oportunidades para una accién integrada y armonica;
— alentar la prevencion incluso encarando las causas originarias;

— aplicar mds eficazmente sanciones contra traficantes de migrantes y otros intermediarios
ilegales que se aprovechan de la desesperacion de dichos migrantes;

— alentar la proteccion de los derechos y el bienestar de los migrantes, asi como el cumplimiento
de sus obligaciones juridicas en los paises de acogida; y

— resolver las crisis migratorias a efectos de contribuir a la estabilidad y al desarrollo.
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SEPTUAGESIMA PRIMERA REUNION

RESOLUCION Num. 923 (LXXT)

(Aprobada por el Consejo en su 4077 sesién el 29 de noviembre de 1995)

ACTIVIDADES FUTURAS DE LA OIM

El Consejo,

Considerando los complejos desafios que resultan de las cambiantes tendencias y necesidades
en el campo de las migraciones,

Atento ala necesidad de definir mejor cémo la Organizacion Internacional para las
Migraciones, orientdndose por los principios y preceptos que figuran en su Constitucion, podria
contribuir a encarar esos desafios,

Reafirmando la funcién positiva y constructiva de la migracién en el mejoramiento
econdémico y social,

Consciente de la necesidad de mantener y reforzar las relaciones institucionales y de trabajo
con otras organizaciones internacionales que se ocupan de las migraciones, con el fin de asegurar el
uso mas eficaz de los recursos,

Habiendo recibido y examinado el documento MC/1842, presentado por el Director General y
que lleva el titulo "Planificacion estratégica de la OIM: Hacia el siglo XXI",

Tomando en consideracion el resultado de las consultas informales celebradas con los Estados
Miembros (MC/EX/572/Rev.1), los comentarios enviados por otras organizaciones internacionales
y las deliberaciones del Comité Ejecutivo en su 89a Reunidn, celebrada el 31 de octubre de 1995
(MC/1854),
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Resuelve:

1. Dar las gracias al Director General por haber presentado el documento MC/1842, que
servird de valiosa guia para las actividades actuales y futuras de la OIM;

2. Afirmar que la OIM, consagrada al principio de que la migracién en forma ordenada y
en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad, actiia para: ayudar a encarar los
desafios que plantea la migracidn a nivel operativo; fomentar la comprension de las cuestiones
migratorias; alentar el desarrollo social y econémico a través de la migracion; y velar por el efectivo
respeto de la dignidad humana y el bienestar de los migrantes;

3. Reconocer la perspectiva general y las directrices amplias aplicables a las actividades
que se describen en el documento MC/1842, revisadas durante las consultas informales y en el curso
de la 89a Reunion del Comité Ejecutivo;

4.  Pedir al Director General que tome en consideracién esas directrices amplias al preparar
el programa de actividades que cada afio somete a la aprobacién de los 6rganos rectores, basandose
en las necesidades y prioridades sefialadas por los Estados Miembros y teniendo en cuenta el
caracter multilateral de la OIM asi como la universalizacion en la que estd enfrascada;

5. Reafirmar que los programas aprobados por los 6rganos rectores seran ejecutados
dentro de los limites de los recursos puestos a disposicién de la OIM por sus Estados Miembros, por
otros Estados interesados y por donantes;

6.  Invitar al Director General a que, con el apoyo de los Estados Miembros, refuerce y,
cuando corresponda, dé caricter oficial a la cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas y
otras organizaciones pertinentes, teniendo en cuenta la necesidad de mejorar la complementariedad
y evitar duplicaciones, asegurando al mismo tiempo el respeto mutuo de las competencias
individuales de las organizaciones concernidas;

7. Solicitar a todos los Estados Miembros y otros Estados interesados que sigan apoyando
a la OIM, permitiéndole asi hacer frente de manera mds global a las multiples cuestiones que suscita
la migracion.
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