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RELACION DE LA OIM CON LA ORGANIZACION DE LASNACIONESUNIDAS

1. En la Octogésima cuarta Reunién del Consgjo, celebrada en diciembre de 2002, se
planted la cuestion de la relacion entre la OIM y las Naciones Unidas. El Consgjo decidio
establecer un Grupo de Trabajo de composicidn abierta sobre las relaciones ingtitucionales a
fin de examinar esa cuestion con mayor detalle. El Informe fina del Grupo de Trabajo
(véase e documento MC/INF/263) sirvié de base para las subsiguientes deliberaciones que
tuvieron lugar en la Octogésima sexta Reunion del Consgjo, en noviembre de 2003. En esa
oportunidad, la opcién preferida por la mayoria fue una forma de “status quo mejorado”,
razon por la cua el Consgjo decidid que habria que intentar aportar mejoras a Acuerdo de
Cooperacion existente entre la OIM y la Organizacion de las Naciones Unidas (véase €
documento MC/2126).

2. Consiguientemente, € Presidente del Consgjo escribid una carta a Secretario General
de las Naciones Unidas informandole sobre esas deliberaciones y sugiriendo varias posibles
mejoras a Acuerdo de Cooperacidn suscrito en 1996 (Anexo |). Sobre esa base se iniciaron
consultas con la Secretaria de las Naciones Unidas pero, por razones practicas, se acordd
oficiosamente aguardar las conclusiones de la Comision Mundia sobre las Migraciones
Internacionales (CMMI) —creada en diciembre de 2003 bajo los auspicios del Secretario
General— antes de reanudar |as deliberaciones’.

3. Enoctubre de 2005, laCMMI publicé su Informe y reconocio, entre otros, la necesidad
de fomentar |a coordinacion entre las diversas organizaciones internacionales que se ocupan
de lamigracion y formulé una recomendacion a Secretario General de las Naciones Unidas
con ese fin. Seguidamente, el Secretario General se reunié con los Directores de los
organismos de las Naciones Unidas que trabgjan en el &mbito de la migracion, y con el
Director General de la OIM, y solicitd a Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM),
integrado por seis organizaciones, que revisase su mandato y formulase recomendaciones
con relacion a la incorporacion de nuevos miembros en su seno. Ello condujo a la
ampliacion del Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM), que pasb a ser €l Grupo Mundial
sobre Migracion (GMM), integrado por 10 organismos, y que desde entonces se reldne
peri6di camenté?.

4.  Ulteriormente, se abordo la cuestion de las relaciones institucionales en e ambito de la
migracion, en el contexto del Informe del Secretario General publicado en mayo de 2006
como preparativo a Didlogo de ato nivel de las Naciones Unidas sobre la migracion
internacional y € desarrollo (A/60/871). Ese Informe contenia propuestas especificas en
términos de cooperacion intergubernamental y reconocia la ampliacion del GMM como
instrumento para fomentar la cooperacion interinstitucional .

! Simultaneamente, el proceso de consolidacion de los vinculos programéticos e institucionales entre ambas

organizaciones siguié su curso. En los Ultimos tres afios, la OIM ha suscrito nuevos memorandos de
entendimiento y otros acuerdos con la OMS, e UNIFEM, & UNICEF y e FNUAP, asi como con la
Comisién Econdmica y Socia para Asia Occidental (CESPAQ). Igualmente, se han concluido varios
acuerdos de proyecto con el UNDSS y se ha reforzado |a cooperacion sobre intervenciones humanitarias en
el seno del Comité Permanente entre Organismos, principalmente en e contexto de la Perspectiva por
Grupos.

2 Originamente, el Grupo de Ginebra sobre Migracion (GGM) estaba integrado por la OIT, la OIM, €
ACNUD, la UNCTAD, e ACNUR y la ONUDD a los que se han unido ahora el DAES, & PNUD, €
FNUAPy e Banco Mundial.
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5. Tras la publicacion del Informe antes mencionado, € Director Genera de la OIM
escribio una carta a Secretario General de las Naciones Unidas en la que abordaba, entre
otras cuestiones, larelacion entre la OIM y la Organizacion de las Naciones Unidas. En esa
carta, el Director General planted la posibilidad de examinar dos opciones. @) reforzar €l
status quo a través de la suscripcion de nuevos acuerdos que reconocerian, entre otros, €
importante papel que desempefia la OIM en el ambito de la migracion a tiempo que seguia
siendo una entidad independiente; o b) sondear una asociacion institucional oficial con la
Organizacion de las Naciones Unidas. El Secretario General Adjunto, que respondié en
nombre del Secretario General de las Naciones Unidas, acogié con beneplécito la propuesta
de una mayor colaboracion a tiempo que destacO que la eleccion entre ambas opciones
incumbia alos Estados Miembros, y primordia mente a los Estados Miembros de la OIM.

6. Sobre la base de este intercambio de correspondencia, en septiembre de 2006, se
reanudaron las deliberaciones técnicas entre la OIM y varios departamentos y oficinas
pertinentes de las Naciones Unidas, bajo la coordinacién del Departamento de Asuntos
Economicos y Sociales (DAES). Estas se centraron en examinar |0s tres puntos siguientes:
i) la situacion de la puesta en préctica del Acuerdo de Cooperacidon existente entre la
Organizacion de las Naciones Unidas y la OIM; ii) las posibilidades de mejorar 1a situacion
de status quo; Y iii) un examen preliminar de eventuales modalidades para la suscripcién de
un acuerdo mas exhaustivo entre ambas organizaciones.

7.  En cuanto a lo referido en i) supra, se destacd que algunas de las disposiciones del
Acuerdo de Cooperacion existente podrian aprovecharse para mejorar la cooperacion entre
las secretarias de ambas organizaciones con miras, a establecimiento de comités o de
Organos técnicos conjuntos.

8. Conrelacion alo referido en i), sobre posibles mejoras en la situacion de status quo,
sugerida en la carta que enviara el Presidente del Consgjo, las deliberaciones aportaron una
serie de aclaraciones.

a) Los términos del actual Acuerdo de Cooperacidn ya reconocen, en opinién de la
Secretaria de la Organizacion de las Naciones Unidas, € papel que desempefiala OIM
en el ambito de la migracion. Habida cuenta de los precedentes, un mayor grado de
reconocimiento y disposiciones para fomentar la cooperacion, generalmente, se han
traducido en acuerdos de relacién como organismos especiaizados y han incluido €l
reconocimiento concomitante de la funcion de coordinacion egjercida por el ECOSOC y
la Asamblea General de las Naciones Unidas, asi como del papel que desempefia el
Secretario General.

b)  Como yaes practica, la OIM puede participar por invitacion, en calidad de observador,
en los equipos por paises de Naciones Unidas asi como en determinadas reuniones por
paises del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo (UNDG). Si bien este tipo
de cooperacién entrafia una serie de limitaciones inherentes, puede ofrecer un marco
adhoc para una mayor interaccion, segun corresponda, en situaciones donde
actuamente haya poca o ninguna colaboracion. Al mismo tiempo, en las
deliberaciones se observd una tendencia hacia una creciente coordinacion y
planificacion conjunta intra Naciones Unidas, por gemplo en materia de desarrollo,
que podria en redidad limitar, en e futuro, €l alcance de la participacion de las
entidades que no pertenecen a esta Organi zacion.
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c) Conrelacién a potencia de la OIM de participar en la Junta de Jefes Ejecutivos, se
puso de relieve que este 6rgano se habia creado justamente como mecanismo de
coordinacion entre la Organizacién de las Naciones Unidas y sus organismos
especializados. Si bien su membresia fue ampliada ulteriormente parair ala par de los
fondos y programas de las Naciones Unidas, no habia cabida para la adhesién de
entidades que no formaban parte de la Organizacion de las Naciones Unidas. Ello no
obstante, la OIM podria ser invitada, a titulo ad hoc, a las reuniones de los érganos
subsidiarios de la Junta antedicha cuando quiera que fuese posible, dependiendo de los
temas del orden del dia.

9.  En cuanto a tercer punto, relativo a un lazo institucional mas formal entrelaOIM y la
ONU, se dio a entender que la Unica opcion viable era la obtencién del estatus de organismo
especializado®. Los acuerdos existentes relativos a organismos especializados varian
considerablemente en cuanto a las repercusiones juridicas y operativas de las organizaciones
concernidas, pero sus caracteristicas basicas estén claramente definidas en virtud de los
Articulos 58 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas. En caso de que se desease suscribir un
acuerdo de este género, € procedimiento implicaria que el Consgjo de la OIM invitase d
ECOSOC a entablar negociaciones y que, por su parte, e ECOSOC crease un comité de
negociaciones ad hoc. Los puntos para la negociacion comprenden, por ejemplo, cldusulas
para preservar la flexibilidad y la capacidad de respuesta vigentes en la OIM y para excluir
cualquier interferencia exterior en las decisiones de financiamiento de proyectos de la OIM.
Unavez concluidas las negociaciones, e ECOSOC vy, ulteriormente, la Asamblea Genera de
las Naciones Unidas por un lado y €l Consgjo de la OIM por otro, tendrian que avalar dichas
negociaciones. Sobre la base de gjemplos recientes comparables, este proceso norma mente
se compl etaria en dos afios y no requeria una ratificacion por parte de los Estados Miembros.

10. A este respecto, la Organizacion de las Naciones Unidas ha ofrecido algunas
indicaciones sobre las eventual es repercusiones financieras en caso de que la OIM adquiriese
el estatus de organismo especializado. Si bien la consecucion de ese estatus de por si no
entrafia un costo adicional, la consiguiente adhesion a la Junta de Jefes Ejecutivos y a la
Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo exigirian que la OIM adhiriese
a arreglos de reparticion de costos instaurados para apoyar |os gastos administrativos de esos
mecanismos de coordinacion. Estos se basan en criterios relacionados parcialmente con la
plantilla de personal y la cuantia del presupuesto. Es més, la condicion de organismo
especializado normalmente entrafiaria la adhesion a drganos conjuntos como la Unidad de
Inspeccion Conjunta y la Comision de Administracion Publica Internacional, con la
consiguiente reparticién de gastos. La Organizacion de las Naciones Unidas ha suministrado
el costo indicativo y puramente hipotético que tendria lo antedicho para la OIM, sobre la
base de los pardmetros vigentes y del presupuesto bienal de 2006-2007, cifrdndolo en
210.000 ddlares EE.UU. anuales. Es posible que la presentacion periddica de informes ante
el ECOSOC y la Asamblea Genera de las Naciones Unidas también tuviese ciertas
repercusiones financieras, aunque probablemente serian limitadas.

% Laasociacion entre la Organizacion de las Naciones Unidas y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)
(cuyas condiciones se describen en el pérrafo 45 del documento MC/INF/263) se basan en circunstancias
excepcionales, como son el carécter temporal del GATT que precedio ala OMC, puesto que se trataba de un
acuerdo y no de una organizacion. En las deliberaciones con la Organizacion de las Naciones Unidas se
planted que ello no podia ser un modelo realista para futuras relaciones con ninguna otra organizacion. Ahora
bien, un ejemplo més pertinente puede hallarse en los acuerdos de relacidn que ha suscrito 1a Organizacion de
las Naciones Unidas con el Banco Mundial y con el Fondo Monetario Internacional, en los que estas
entidades retienen un elevado grado de independencia e incluyen una clausula de no interferencia en los
respecta alas cuestiones rel acionadas con |os préstamos.
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11. Lacuestion de si la OIM debe seguir siendo una entidad independiente o considerar
unarelacion institucional mas oficial con la Organizacién de las Naciones Unidas incumbe a
los Estados Miembros de la OIM que deberén tomar una decisiéon considerando los cambios
en las tendencias migratorias mundiales y en el enfoque internacional de la gobernanza
migratoria registrados desde la Ultima vez que los Miembros de la OIM abordaron esta
cuestion. Obviamente, la comunidad internacional esta en un periodo de transicion con
relacién ala consideracion de la gobernanza migratoria y este compas de espera no concluird
de la noche a la mafiana. La Administracién ha querido informar debidamente a los
Miembros a fin de que puedan abordar esta cuestion de manera informada. La informacion
contenida en este documento complementa aquella que figura en e documento MC/INF/263,
presentado ante el Consgjo en 2003, cuando se debatié por Ultima vez la relacion entre la
OIM y la Organizacion de las Naciones Unidas. Muchas de las consideraciones subyacentes
en ese documento siguen siendo validas, pero en e contexto cambiante actual, incluso los
elementos mas familiares merecerian ser reexaminados desde una nueva perspectiva.
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