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MEMORIA DEL DIRECTOR GENERAL SQBRE LA
LABOR REALIZADA POR LA ORGANIZACION EN 2006
INTRODUCCION
1 Durante 2006, ingresaron como Miembros de la Organizacién la Republica de Mauricio,

el Reino de Espafia, la Republicade Montenegro y Nepal. Al igual que en afios anterioresy afin
de ofrecer un panorama consolidado, esta parte de la Memoria contiene otras importantes
actividades y decisiones de los 6rganos rectores.

2. La tendencia a un crecimiento generalizado en la Organizacion prosiguio a lo largo de
2006, a pesar de que llegaron a su término importantes programas, a saber € Programa aleman
de indemnizacion por trabajos forzados y €l Programa de bienes de las victimas del Holocausto.
Tras el ingreso de cuatro paises, la OIM cuenta ahora con 120 Estados Miembros. El total de los
gastos en 2006 (Programa de Administracion y de Operaciones combinados) ascendié a
733,3 millones de ddlares EE.UU. Esta suma es inferior a los 952 millones de dolares EE.UU.
registrados en 2005, que batié todas las marcas, a estar en su auge los Programas de
Indemnizacion; ahora bien, sin contar 1os Programas de Indemnizacion, se observa una tendencia
al alza. En 2004, € tota de los gastos ascendié a 637,8 millones de délares EE.UU. A pedido
de los Estados Miembros, la Parte de Administracion del Presupuesto para 2006 se mantuvo a
mismo nivel gque en 2004 y 2005, y ascendio 37.119.000 francos suizos. Los gastos en la Parte
de Operaciones del Presupuesto ascendieron a 703,2 millones de dolares EE.UU., en
comparacion alos 922 millones de dolares EE.UU. registrados en 2005, y a los 607 millones de
ddlares EE.UU. registrados en 2004. El numero total de proyectos en curso ascendio a 1.674, de
los cuales 492 se iniciaron en e transcurso de 2006 (en comparacion a 410 en 2005 y 350 en
2004). A finales de 2006, la plantilla de persona comprendia 5.497 personas (en comparacion
con 5.408 en 2005) y se contaba con 290 oficinas exteriores.

3. Si hubiera que escoger un tema global que plasme € afio 2006 éste seriala migracion y el
desarrollo, puesto que los gobiernos se prepararon durante el afio para el Didlogo de alto nivel
sobre la migracion internaciona y el desarrollo que tuvo lugar en la Asamblea General de las
Naciones Unidas, en septiembre de 2006. La OIM contribuy6 a los preparativos del Didlogo de
alto nivel mediante la organizacién de talleres, seminarios y sesiones informativas y también al
incorporar su aportacion ala del Grupo Mundial sobre Migracion para € informe del Secretario
General de las Naciones Unidas ante el Dialogo de ato nivel.

4, Siguiendo |las recomendaciones que emanaron del informe de la Comisiéon Mundial sobre
Migraciones Internacionales, presentado a finales de 2005, durante el segundo trimestre de 2006
se decidio congtituir el Grupo Mundial sobre Migracion (GMM) mediante una ampliacion del
Grupo de Ginebra sobre Migracion integrado entonces por seis miembros. EIl GMM esta
integrado por la OIT, la OIM, la ACNUDH, la UNCTAD, e DAES, € PNUD, & FNUAP, €
ACNUR, laUNODC y el Banco Mundial, y cuenta con un mandato ampliado. La OIM colaboro
con los organismos asociados durante €l afio que nos ocupa para fomentar |os métodos de trabajo
del GMM vy, de conformidad con el compromiso del mismo, para identificar medios a fin de
trabajar con los gobiernos. Asimismo, organizo la participacion de los miembros del GMM en la
Reunién del Consegjo de noviembre Ultimo, para entablar un debate interactivo entre los Estados
Miembros y demas participantes en el Consgjo.
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5. El tema elegido para el Didlogo Internacional dela OIM sobre la Migracion en 2006
fue “Asociaciones en €l ambito de la Migracién: Alentando |a participacion empresaria y de la
sociedad civil”. Ademés de ser un tema de deliberacion, forma parte integrante de los objetivos
que se fijo la Organizacion en 2006, mediante, por gemplo, la interaccion constante con
organizaciones no gubernamentales (ONG) respecto de todos los aspectos de la labor de la OIM
y unamayor participacion del sector privado y del publico en general.

6. A lo largo del afio, se alento la colaboracion entre el sector privado y la OIM de diversas
maneras, y no solamente en términos del apoyo financiero o0 en especie. La Junta de
Asesoramiento Corporativo ha demostrado ser una fuente significativa de ideas, de
asesoramiento y de difusién de informacién sobre cuestiones migratorias, y ha puesto de relieve
el papel que ha desempefiado la OIM en el seno de la misma durante su primer afo de existencia.
Externamente, ademas de participar en un evento organizado en mayo en El Cairo, en honor de
la Primera Dama de Egipto, Sra. Suzanne Mubarak, |os miembros de la Junta de Asesoramiento
Corporativo asistieron a una serie de reuniones y abordaron |as cuestiones migratorias en nombre
de la OIM, inclusive durante los preparativos del Didlogo de ato nivel y durante el Didogo
propiamente dicho, asi como en la Reunion ordinaria del Consegjo de la OIM.

7. Las deliberaciones de los érganos rectores durante 2006, giraron en torno a la funcién,
situacion y estrategia de la Organizacion, asi como a su crecimiento, presupuesto y gobernanza.
La labor con miras a actualizar el documento de Estrategia de la OIM ha registrado notables
progresos y también hubo un importante debate en la Reunion ordinaria del Consejo respecto de
larelacion dela OIM con la ONU.

8. Durante el afio de que se trata, prosiguié la labor a fin de consolidar la transferencia de
funciones a Centro Administrativo de Manila, y se aprobo la propuesta de abrir un segundo
centro administrativo en Panamé.  También fueron avaladas las propuestas de la Administracion
afin de financiar dos puestos de especialistas de cooperacion técnica sobre migracion en Africa,
de crear un puesto en Manila para el Departamento de Migracién Facilitada, y de establecer un
equipo de apoyo para responder a situaciones de emergencia esenciales. Los Estados Miembros
aprobaron la Parte de Administracion del Presupuesto para 2007, fijandola a 38.045.000 francos
suizos, es decir un incremento de aproximadamente € 2,5 por ciento, o sea 926.000 francos
suizos més con relacion ala cifrade 2006, |o que equivale aun crecimiento real cero.

0. Como se desprende de esta Memoria, la variedad y magnitud de la labor migratoria de la
OIM con gobiernos a nivel mundia es cada vez méas reconocida y aporta a la Organizacion un
sinfin de conocimientos, cuyo acopio y difusion puede ser invalorable para los Estados
Miembros a la hora de desarrollar sus politicas migratorias. El propésito de los g emplos de
practicas efectivas no es solo prescriptivo o normativo, més bien trata de no desperdiciar las
valiosas perspectivas de cara a las politicas y practicas que funcionaron o no y que fueron
validadas mediante las actividades que redliza la OIM. En algunos casos, la Organizacion
compila practicas efectivas con otros organismos, por gemplo, € Manual para establecer
précticas laborales efectivas, un empefio realizado en colaboracién con la Oficina Internaciona
del Trabgjo (OIT) y la Organizacién parala Seguridad y la Cooperacion Europea (OSCE).

10. Ademés de acopiar jemplos de practicas efectivas de todas partes del mundo, la OIM
trabaja para garantizar la aplicacion de las mismas en sus propios proyectos y programas. Aparte
de la labor de evaluacién de proyectos y de los temas de que se ocupa regularmente la Oficina
del Inspector General, la OIM aspira a desarrollar indicadores y pautas para poder evaluar
adecuadamente las reper cusiones de sus programas. A titulo de gjemplo en 2006, cabe sefidar
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la elaboracion de un manual sobre los indicadores del rendimiento en € ambito de la lucha
contralatrata de personas.

11.  Haciendo un repaso de los principal es acontecimientos por temas, lalabor en el ambito de
la Cooperacion Técnica sobre la Migracion prosiguié a lo largo de 2006. ElI nimero de
proyectos se incrementé en un 6 por ciento, para totalizar més de 175 proyectos, y € valor
presupuestario aumentd en un 8 por ciento, totalizando 72,7 millones de délares EE.UU. Las
cuatro esferas teméticas principales fueron las mismas que en 2005, es decir la migracion en
busca de seguridad; los documentos de vigje internacionales y los sistemas de emision de los
mismos;, |os medios para encarar lamigracion irregular; y lamigracion y el desarrollo.

12.  Retorno Voluntario Asistido. En 2006, arededor de 28.000 personas recibieron
asistencia directa de transporte para retornar a sus hogares —un ligero incremento en comparacion
a los 27.000 beneficiarios registrados en 2005. La proporcion de asistencia a migrantes en
situacion irregular aumentd mientras que disminuyd aguélla prestada a solicitantes de asilo
rechazados y a personas bajo regimenes de proteccion. El contingente estuvo mayormente
integrado por hombres solteros en edad de trabajar, pero en comparacion a pasado aumento la
proporcion de asistencia prestada a migrantes vulnerables. En 2006, hubo una considerable
ampliacion del apoyo de reintegracion para garantizar el sostenimiento del retorno, tanto en
términos del apoyo prestado en €l marco de los programas existentes como en € numero de
programas que incluyeron el elemento de apoyo para la reintegracion. Este afio estuvo marcado
por considerables cantidades de solicitudes de asistencia de migrantes para retornar a sus
hogares, puesto que quedaron desamparados en medio vigie rumbo a los destinos finales
previstos, especialmente en el Africa Septentrional y Occidental. Otra parte significativa de la
labor de retorno es agquélla realizada en el marco de los programas de retorno de nacionales
calificados a paises que se recuperan de situaciones de crisis.

13.  Lucha contra la Trata de Personas. En 2006, se observé un decidido esfuerzo para
garantizar y consolidar la capacidad nacional en la lucha contra la trata de personas, por lo cual
la OIM pudo centrarse en esferas en las que podia aportar un valor afiadido. Las tendencias
registradas en la trata de personas son dindmicas y, en € afio que nos ocupa, aumento
considerablemente el nimero de hombres objeto de trata, asi como de personas objeto de trata
con fines de explotacién laboral. De los 19 hombres alos que prest6 asistenciala OIM en 2001,
la cifra aumentd a 531 en 2006. Iguamente, en 2001 la OIM prest6 asistencia a 58 personas
objeto de explotacion laboral pero en 2006 prest6 asistencia a 776 personas en ese caso. El
mayor incremento en las tendencias se registra en Europa. En el afio que nos ocupa también se
observé una mayor demanda a fin de vincular las actividades tradicionales de lucha contra la
trata de personas a empefios mas amplios a efectos de disponer de vias migratorias seguras y
legales y de garantizar précticas |aborales justas.

14.  Migracion Laboral. Durante 2006, la labor de la OIM en este &mbito se centr6 en el
asesoramiento politico y e fortalecimiento institucional; en la difusion de informacion y la
orientacion para trabajadores migrantes; en la migracion legal facilitada; en las remesas de los
migrantes; y en € didogo regional. Los diversos programas desarrollados en afios anteriores
alcanzaron cierto grado de madurez en 2006, plasmados en la publicacion del Manua para
establ ecer politicas de migracion laboral, que constituye un importante hito.

15. Migraciéon Facilitada. Durante e gercicio, € valor global de los proyectos de
migracion facilitada llevados a cabo en 68 oficinas exteriores (en comparacion a 52 en 2005),
ascendid a 28,8 millones de dolares EE.UU. —es decir un incremento del 3 por ciento en
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comparacion a los 24,4 millones de dolares EE.UU. registrados en 2005. En lo que atafie a los
servicios de apoyo preconsular, la OIM presto asistencia a 30.147 candidatos (un incremento
del 27 por ciento en comparacion a los 17.755 candidatos asistidos en 2005) que partieron
principalmente rumbo a Australia, el Canada, los Estados Unidos, Italiay Nueva Zelandia. En el
ambito de la capacitacion de los migrantes, se organizaron sesiones de capacitacion en 35 paises
en las que participaron 35.864 personas, (es decir una disminucion del 3 por ciento en
comparacion a las 37.125 personas registradas en 2005). En el afio que nos ocupa, 19.084
personas recibieron asistencia de vigie, 0 seaun 4 por ciento mas que en 2005 (18.346 personas).
En el ambito de la integracién, se completaron 11 proyectos y se iniciaron otros 5 durante el
gjercicio, por lo cua a final del afio habia 20 proyectos en curso.

16. Enlo que respecta ala gestion del Apoyo Operativo, prosiguio la labor para transferir y
descentralizar funciones de gestion de traslados. Con relacion a las actividades realizadas en
esta categoria, a principios del tercer trimestre y araiz de las hostilidades en Libano, se solicit6 a
la OIM que organizase la evacuacion de emergencia hacia un lugar seguro de 13.000
trabajadores migrantes. Ellos conformaron el contingente de 148.334 personas que recibieron
asistencia de traslado durante 2006, representando asi un incremento en comparacion a las
142.863 personas asistidas en 2005. En el primer afio de operaciones del programa de Asistencia
Humanitaria a Migrantes Desamparados, se presto asistencia a 203 migrantes para que pudieran
retornar a sus paises de origen. En total, durante el gercicio 17.062 personas recibieron
asistencia de repatriacion, prestada en colaboracion con el ACNUR y 66.041 personas recibieron
asistencia de reasentamiento, en comparacion a las 76.963 personas asistidas en 2005 —es decir
una disminucion del 14 por ciento.

17.  En 2006, en las actividades en Situaciones de Emergencia y Posconflicto predominé la
continuacion del trabajo iniciado en paises afectados por catéstrofes naturales —es decir paises
afectados por € tsunami (particularmente Indonesia y Sri Lanka) y paises afectados por
terremotos (Pakistéan e Indonesia). También se prestd asistencia a grupos vulnerables, incluidos
desplazados internos, refugiados y personas que retornaban a sus paises. Afganistan, Angola,
Sudan, Uganda, Irag, Colombia, Ecuador, Libano, Haiti y la Republica Democréatica del Congo.
Otro importante elemento de lalabor en esta esfera es el proceso y sistema por pequefios grupos.
El apoyo a misiones de observacion electoral implico la asistencia logisticay €l suministro de
observadores, asi como la labor en cuanto a la relacion entre la migracion —inclusive tras
situaciones de crisis- y e proceso electoral.

18. Migracion y Salud. En 2006, la OIM efectudé los examenes médicos de 122.796
migrantes, como parte del proceso de inmigracion (en comparacion a 96.023 en 2005), y llevo a
cabo 25.693 controles de salud previos a embargue (en comparacion a 33.919 en 2005). En €
afio que nos ocupa, también Ilegd a su término la etapa piloto de un nuevo programa de pruebas
de tuberculosis previas a la partida, completada en cinco paises donde se realizaron examenes a
maés de 30.000 solicitantes de visado. Por consiguiente, en el transcurso de 2007 se ha previsto
ampliar este programa a otros paises. Lalabor sanitaria consecutiva a situaciones de crisis siguio
siendo una parte importante de la labor de la Organizacion en 2006, incluida la asistencia en
curso en los paises afectados por € tsunami y los terremotos. Uno de |os talleres intermedios del
Didogo Internacional sobre la Migracién, que se llevo a cabo en marzo de 2006, tuvo por tema
“Migracion y Recursos Humanos parala Salud: De la concienciacion alaaccion”. Estetaller se
organizé en colaboraciéon con la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y la Organizacién
Internacional del Trabagjo (OIT) en respuesta a un creciente llamamiento para encarar la
movilidad de los trabgjadores de atencion de salud y las consecuencias que ello tiene en los
sistemas de atencion de salud y en el suministro de servicios sanitarios.
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19. Ademasdelalabor que realizaen el marco del Didogo Internaciona sobre la Migracion,
a gque ya nos hemos referido en este documento, €l Departamento de Politicas, I nvestigacion y
Comunicaciones sobre Migraciones participd en toda una variedad de didogos sobre la
migracion, incluido € Dialogo de alto nivel; en el desarrollo y la promocion de conceptos, por
gemplo la Iniciativa Internacional de Migracion y Desarrollo (IMDI); en actividades de
investigacion y publicaciones; a igual gue en otros medios de difusion como €l sitio Internet, la
prensay lainformacion publica

20. En & ambito del Derecho Internacional sobre la Migracién, € afio 2006 estuvo
marcado por toda una gama de actividades de capacitacion sobre los derechos y obligaciones de
los Estados y de los migrantes, por el lanzamiento de una base de datos relativa al derecho sobre
la migracién —durante el mes de marzo pasado—y por la labor de publicaciones y desarrollo de
proyectos en el ambito el derecho internacional y nacional sobre lamigracién.

21.  Enloque ataiie alas Relaciones Exterior es, tanto en Ginebra como en Nueva Y ork, gran
parte de la labor en 2006 estuvo consagrada a los preparativos directos y al apoyo a las misiones
de la OIM para que los gobiernos pudieran preparar el Didogo de ato nivel. Ello se efectto
ademés de la gestion y participacion en las reuniones y conferencias normales, cuyo nimero no
ha dgjado de aumentar, incluidos los procesos consultivos regionales y el asesoramiento a cargo
de los asesores regionales. La Division de Relaciones con los Donantes amplié sus contactos,
incorporando a nuevos donantes y asociados gubernamentales y no gubernamentales.

22.  Gestion de Recursos. En enero de 2006, empez6 a funcionar el médulo de recursos
humanos (PRISM-HR) gque forma parte del programa de computacion Enterprise Resources
Planning (ERP). En el transcurso del afo se fueron incorporando elementos adicionales a fin de
gue los miembros del personal, administradores y candidatos a puestos vacantes, pudieran
acceder y aportar informacion directamente en linea. En agosto del afio que nos ocupa se lanzé
oficiamente el Sistema de Evauacion del Desempefio Profesional, organizando las
consiguientes sesiones de capacitacion tanto en Ginebra como en las oficinas exteriores.

23.  En 2006, lalabor relativa a modulo financiero PRISM condujo a la finalizacién del plan
original en diciembre de ese afio con miras a su realizacion durante 2007. También comenzo la
evaluacion de los cambios necesarios que cabe introducir en vista de la adopcion por todos los
organismos de las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). Al fina
del gercicio, € apoyo financiero alas oficinas exteriores de la OIM en laregion de las Américas
fue transferido de Ginebra a Panama.

24.  Centro Administrativo de Manila (CAM). En 2006, se establecio la Unidad de
Informacién sobre Proyectos que reemplaz6 a la Unidad de Seguimiento de Proyectos, por lo
cua setransfirié unaimportante cantidad de documentos de proyectos a una nueva base de datos
denominada Filenet, ala que pueden acceder féacilmente los miembros del personal de la OIM a
través de Intranet. Por otra parte y ademés del trabgo rutinario de actualizacion y
mantenimiento de las normas de seguridad, equipos, de la capacitacion y el monitoreo, la Unidad
de Seguridad del Personal tuvo que hacer frente a toda una serie de incidentes de seguridad en €l
transcurso de 2006, incluidos ataques a las residencias de la OIM, secuestros, amenazas de
muerte, asaltos, incendios, bombardeos y otros ataques con proyectiles.

25.  En lo que ataiie a las Cuestiones de Género, la labor siguié centrandose en la
concienciacion, en larealizacion de estudios, en las publicaciones y en e apoyo a determinados
proyectos. En 2006, se efectud una evaluacion en cuanto a la incorporacion de las cuestiones de
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género en la Organizacion, tras los 10 afios que ha consagrado € Grupo de trabajo sobre
cuestiones de género a esta labor. En 2007, se adaptaran las politicas y estrategias en funcion de
los resultados y recomendaciones de |la eval uacion antedicha.

26.  Oficina del Inspector General. Durante 2006, la Oficina del Inspector General realizo
intervenciones internas de cuentas de 16 oficinas exteriores, cinco Misiones con Funciones
Regionales (MFR), una Misién con Funciones Extraordinarias de Enlace (MFEE) y € Centro
Administrativo de Manila (CAM). También se encargo de las verificaciones de cuatro unidades
de apoyo centralizado y del Centro de Cooperacion Técnica en Viena. Efectué asimismo
evaluaciones rapidas de 57 proyectos. Llevd a cabo seis investigaciones y ofrecio asistencia
técnica en el marco de otras nueve, realizadas por otros interventores. La Oficina del Inspector
Genera llevd a cabo y publico una evaluacion sobre la incorporacion de las politicas y
estrategias de género en la OIM. También se encargd del seguimiento de informes que realizara
anteriormente, principalmente el del Fondo 1035, y ofrecio orientacion y apoyo en e caso de
16 evaluaciones especificas de proyectos, ademés de responder a una creciente demanda de
asistencia por parte de las unidades de monitoreo y evaluacion local, y de apoyo y asesoramiento
en general.

27.  En 2006, Tecnologia de Informacién y Comunicaciones se centrd en el nuevo Sistema
PRISM —tanto en lo que respecta a modulo de recursos humanos como a desarrollo del plan
para el moédulo financiero— pero también trabajé en una mayor cobertura de la Aplicacion parala
Gestion de Migrantes y Sistemas Operativos (MIMOSA) y en meorar la red de infraestructuras,
incluida la ampliacién de aternativas a bgjo costo para satisfacer las necesidades en materia de
comunicacion.

28.  Durante € afio que nos ocupa se finalizaron los criterios de gestion del Fondo 1035,
instaurados tras las recomendaciones formuladas en la evaluacion de 2005. En 2006 se asigno
un total de 1.670.459 dolares EE.UU. a 25 iniciativas, cuatro de las cuales fueron
multirregionales. Los Gobiernos de Marruecos e Italia aportaron contribuciones a este Fondo.

29. Este gercicio fue testigo de la conclusion de la mayoria de las actividades de dos
importantes Programas de Indemnizacion, cuyo objetivo fue indemnizar a ex trabajadores en
régimen de esclavitud y a ex trabajadores forzados asi como a otras victimas del régimen Nazi,
nos referimos a Programa aleman de indemnizacion por trabajos forzados (GFLCP), realizado
en e marco de la Ley de la Fundacion Alemanay a Programa de bienes de las victimas del
Holocausto (HVAP) realizado en el marco del Acuerdo sobre € litigio con los bancos suizos.
Los Programas humanitarios y sociaes, resultantes de los programas antedichos, culminaron sus
actividades en 2006. A finales de afio, la plantilla de persona de estos programas que en 2005
ya habia pasado de 170 a 131 personas, disminuyd nuevamente para totalizar 58 personas, de las
cuales € 55 por ciento era personal femenino. Actualmente, prosigue la labor relativa a otros
programas de indemnizacion y reparacion en Iraq, Turquia y Colombia, ademas de los estudios
en curso sobre cuestiones relativas alos refugiados pal estinos.

EL CONSEJO Y SUSORGANOS SUBORDINADOS

30. La Organizacion siguio informando a los Estados Miembros sobre sus actividades y
consultando con ellos sobre cuestiones que tienen repercusiones presupuestarias y financieras,
asi como sobre cuestiones relacionadas con la migracion, la estrategia y futura direccion,
conforme alo descrito a continuacion.
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Subcomité de Presupuesto y Finanzas (10 de mayo de 2006)

31.  El Subcomité de Presupuesto y Finanzas (SCPF), bajo la Presidencia del Sr. D. Horvéth
(Hungria), celebrd su Nonagésima quinta Reunién el dia 10 de mayo de 2006. Entre los temas
de su programa cabe destacar e informe financiero del gercicio anual terminado el 31 de
diciembre de 2005; las contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del
Presupuesto; larevision del Programay Presupuesto para 2006; €l apoyo a Estados Miembros en
desarrollo y a Estados Miembros con economias en transicion — Fondo 1035; la escala de cuotas
para 2007; y un repaso del proceso de transferencias dela OIM.

32.  El informe integro de la Nonagésima quinta Reunion del Subcomité de Presupuesto y
Finanzas figura en el documento MC/EX/675.

Comité Ejecutivo (7 de junio de 2006)

33. La Centésima tercera Reunion del Comité Ejecutivo se llevd a cabo e 7 de junio de
2006 y la mafiana del 8 de junio de 2006. EI Comité Ejecutivo €ligi6 como Presidenta a la
Excma. Sra. S. M. Fernando (Sri Lanka) y como Vicepresidente a Sr. O. Alvarez (Chile). Los
principales temas de su Programa fueron la memoria del Director General sobre la labor
realizada por la Organizacidon en 2005; € informe financiero del gercicio anual terminado
el 31 de diciembre de 2005; la declaracién de un representante de la Asociacion del Persond; 1a
revision del Programay Presupuesto para 2006; la escala de cuotas para 2007; |as contribuciones
pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto; apoyo a Estados Miembros en
desarrollo y Estados Miembros con economias en transicion — Fondo 1035, y un repaso del
proceso de transferencias de la OIM.

34. En d Informe de la Centésima tercera Reunion del Comité Ejecutivo (documento
MC/2201) se incluyen las declaraciones del Director General, del representante de la Asociacion
del Personal, asi como las intervenciones de varias delegaciones sobre los distintos asuntos
sometidos a consideracion en esa Reunion.

Reunién (Extraordinaria) del Consejo (8 dejunio de 2006)

35. Enla Nonagésima primera Reunion (Extraordinaria) del Consgjo, celebrada la tarde del
8 de junio de 2006, y presidida por e Excmo. Sr. J. U. Ayalogu (Nigeria), se consideraron los
temas del programa relativos a las solicitudes de admisién de Miembros y a la obtencion del
Estatuto de Observador.

36. El Consgo aprobd las solicitudes de admisién de la Republica de Mauricio y del Reino
de Espafia, con el cual la OIM contaba con 118 Estados Miembros.

37.  Seguidamente, el Consgo aprobd las solicitudes para hacerse representar por un
observador del Center for Migration Sudies (CMS) de Nueva York, la Unién Postal Universal
(UPU) y laFundacién Hassan |1 para Residentes Marroquies en el Extranjero.

38. El informe integro de la Nonagésima primera Reunién (Extraordinaria) del Consgjo
figuraen el documento MC/2198.
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Reunionesy consultas informativas informales celebradas con los Estados Miembr os

39. Como parte del proceso en curso de consultas con los Estados Miembros, la
Administracion invité a los representantes de los mismos a que participasen en 12 consultas
informales sobre cuestiones financieras, administrativas, de gestion y gobernanza que figuraban
en los programas de |os 6rganos rectores de la OIM en 2006. Estos temas incluian: € proceso de
planificacion presupuestaria; € informe financiero del gercicio anual terminado en 2005; las
contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto; la revision del
Programay Presupuesto para 2006; la escala de cuotas para 2007; apoyo a Estados Miembros en
desarrollo y a Estados Miembros con economias en transicion —Fondo 1035; transferencias,
primer esbozo del Programa y Presupuesto para 2007; mecanismos de cofinanciamiento;
resumen actualizado del Programay Presupuesto para 2006; Programay Presupuesto para 2007;
actualizacién de las enmiendas a la Constitucién; repercusiones de un crecimiento nominal cero
en la Parte de Administracion del Presupuesto; estrategia de la OIM; y Didogo Internacional
sobre la Migracion en 2006: “Asociaciones en e ambito de la migracion: Alentando la
participacion empresarial y de la sociedad civil”. Las consultas informales se llevaron a cabo €l
28 de febrero, € 27 de abril, el 22 de junio, € 19 de septiembre, e 19 de octubre, el 26 de
octubre, €l 9 de noviembre, €l 16 de noviembrey e 8 de diciembre de 2006.

40. Bago los auspicios del Departamento de Politicas, Investigacion y Comunicaciones sobre
Migraciones, también se organizaron dos talleres intermedios del Didlogo Internacional sobre la
Migracion en 2006; € primero tuvo por tema: “Migracion y Recursos Humanos para la Salud:
De la concienciacion a la accion” y el segundo: “Los migrantes y la sociedad de acogida
Asociaciones acertadas”.

Subcomité de Presupuesto y Finanzas (31 de octubr e de 2006)

41.  El Subcomité de Presupuesto y Finanzas se congreg0 para celebrar su Nonagésima sexta
Reunion e 31 de octubre de 2006. Se celebraron dos sesiones. ElI Subcomité eligié a
Sr. A. Wojda (Austria) como Presidente y redligié a la Sra. Beraun Escudero (Pert) como
Vicepresidentay ala Sra. Nyambu (Kenya) como Relatora.

42.  El programa del Subcomité incluyo los siguientes temas: situacion de las contribuciones
pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto; resumen actualizado del
Programa y Presupuesto para 2006; declaracion de un representante del personal; Programa y
Presupuesto para 2007; apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembros con
economias en transicion —Fondo 1035; transferencias; e informe sobre 10s recursos humanos.

43.  El informe integro de la Nonagésima sexta Reunion del Subcomité de Presupuesto y
Finanzas figura en el documento M C/2207.

Consgo (28 de noviembre al 1° de diciembre de 2006)

44.  El Consgjo sereunio del 28 de noviembre al 1° de diciembre de 2006 y eligio ala Excma.
Sra. N. Al-Hajjaji (Jamahiriya Arabe Libia) como Presidenta. Los demés integrantes de la nueva
Mesa electa fueron: Primer Vicepresidente: e Excmo. Sr. J March (Espafa); Segundo
Vicepresidente: e Excmo. Sr. O. Carvallo (Republica Bolivariana de Venezuela); y como
Relatorala Sra. M. Sato (Japon).
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45. El Consgo aprobd la admision de dos nuevos Estados Miembros: la Republica de
Montenegro, y Nepal, con lo cua el nimero de Estados Miembros de la OIM ascendié a 120. El
Consgjo concedi6 el estatuto de Observador a Qatar Charity.

46.  El programa del Consgjo incluyé un tema relativo al Didogo Internacional sobre la
Migracion que se inicié con un debate interactivo extraordinario con miembros del Grupo
Mundial sobre Migracion (GMM). Este tema del programa incluy6 tres otras Mesas redondas:
“Asociaciones en € ambito de la migracion: Alentando la participacion empresarial y de la
sociedad civil”; “Una Iniciativa Internacional sobre Migracion y Desarrollo (IMDI)”; y “Repaso
del afio— Aspectos destacados’.

47. Tras estas deiberaciones, €l Director Genera y la Directora General Adjunta
pronunciaron sus declaraciones. Por otra parte, los Estados Miembros y los Observadores
formularon sus declaraciones durante el debate general.

48.  Entre los demés temas del programa cabe sefialar: larelacion de la OIM con la ONU; €
documento de estrategia de la OIM; los proyectos de informe de la Nonagésima Reunion y de la
Nonagésima primera Reunién (Extraordinaria) del Consgo; € informe de la Centésima tercera
Reunion del Comité Ejecutivo; € resumen actualizado del Programay Presupuesto para 2006; €
informe sobre la situacion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion
del Presupuesto; el Programa y Presupuesto para 2007; el nombramiento de los interventores
exteriores de cuentas para € periodo 2007-2009; y otros temas derivados del informe del
Subcomité de Presupuesto y Finanzas.

49.  Finalmente, se informé al Consegjo que las fechas provisionales para la celebracién de la
reunion de los 6rganos rectores en 2007 serian: |a Nonagésima séptima Reunion del Subcomité
de Presupuesto y Finanzas € 9 de mayo de 2007; la Centésima cuarta Reunion del Comité
Ejecutivo, € 6 de junio y la mafiana del 7 de junio de 2007; una eventual Nonagésima tercera
Reunion (Extraordinaria) del Consgjo en latarde del 7 de junio de 2007; la Nonagésima octava
Reunién del Subcomité de Presupuesto y Finanzas, €l 30 y 31 de octubre de 2007; y la préxima
Reunion ordinariadel Consgjo del 27 a 30 de noviembre de 2007.

50. El informe integro de la Nonagésima segunda Reunion del Consgjo figura en el
documento MC/2210.
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I SERVICIOS DE GESTION DE LA MIGRACION
A. Cooper acion técnica sobre migracion
Situacién general

51. Las actividades de cooperacion técnica sobre migracién de la OIM tienen por objeto
ayudar a los gobiernos a dotarse de |as estructuras politicas, legidativas y administrativas, de los
sistemas operativos y de la base de recursos humanos necesarios para encarar 1os problemas que
plantea la migracion. Ademas de hacer frente a las principales preocupaciones de
gobernanzamigratoria, estas actividades abarcan esferas relacionadas con la migracion y el
desarrollo —particularmente actividades que encaran las causas originarias de la migracion por
razones econdmicas. Generamente, las iniciativas en esta esfera se conciben en el marco de
asociaciones entre la OIM, |os gobiernos concernidos y otros asociados, trabajando mano a mano
para definir las necesidades, determinar las esferas prioritarias y conformar las actividades.
Estas iniciativas pueden traducirse en el disefio y puesta en préactica directos de proyectos o en €
fomento y apoyo a actividades de carécter nacional, bilateral y multilateral .

52.  La Division de Cooperacién Técnica sobre Migracion ayuda a determinar la direccion
estratégica de la Organizacion en materia de cooperacion técnica; desarrolla y monitorea las
normas internas para € disefio y puesta en préctica de los proyectos en la materia; ofrece
asistencia a las oficinas exteriores de la OIM y a los asociados gubernamentales a fin de evaluar
las necesidades técnicas y de establecer estrategiasy prioridades programéticas; y también apoya
la gjecucion de los proyectos.

53.  En 2006, esta Division amplio su plantilla de personal y revisd sus planes de gestion para
seguir confiriendo una mayor periciay unamejor prestacion de servicios a las oficinas exteriores
en localizaciones estratégicas. Aparte del Centro de Cooperacién Técnica en Viena, que ofrece
apoyo especiadizado a los paises de Europa Oriental y Asia Central, en 2006, se decidio la
colocacion estratégica en el terreno de un especidista de cooperacion técnica en Africa. Este
especialista es fundamental a la hora de asegurar la respuesta oportuna a gobiernos y para
responder a las necesidades de las oficinas exteriores de la OIM gue requieren apoyo técnico, y
ha contribuido directamente a la ampliacion de las actividades de cooperacién técnica sobre
migracion en Africa.  En e presupuesto correspondiente a 2007 se ha incluido un segundo
puesto de especialista de cooperacion técnica para Africa.

54. A lolargo del afio que nos ocupa, las actividades de cooperacion técnica sobre migracion
aumentaron considerablemente, con un incremento proporcional en e valor financiero de los
proyectos, en comparacion a crecimiento registrado en el periodo 2004—2005. Como se sefida
en la Revision del Programay Presupuesto para 2006 (MC/EX/673), €l nimero de programas y
proyectos en curso de cooperacién técnica sobre migracion ha aumentado en un 6 por ciento,
registrandose un aumento presupuestario del 8 por ciento en comparacién con 2005, por un total
de 72,7 millones de dolares EE.UU. Las iniciativas en esta esfera representaron el 35 por ciento
del valor presupuestario total del Departamento de Servicios de Gestion de la Migraciéon. En €
transcurso de 2006, habia méas de 175 proyectos de cooperacion técnica sobre migracion en
CUrso.

55. En 2006, la fuente de apoyo de donantes internacionales para nuevas iniciativas de
cooperacién técnica sobre migracion més importante fue la Comision Europea (el 66 por ciento)
seguida de los Estados Unidos de América, Bélgica, € Reino Unido y los Paises Bgjos que
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también apoyaron una proporcion considerable de actividades. Las contribuciones combinadas
de paises de la Unién Europea y de la CE ascendieron a 85 por ciento del apoyo financiero para
programas de cooperacion técnica sobre migracion, lo que demuestra un vinculo claro y
creciente entre la programacion de cooperacion técnica sobre migracion y las prioridades de la
Unién Europea. Los proyectos y programas de cooperacion técnica sobre migracion se realizan
en todas las regiones del mundo, mientras que las nuevas iniciativas emprendidas en 2006 se
desglosan como sigue: Europa: e 41 por ciento, Asia: e 28 por ciento, Africa'y e Medio
Oriente: € 25 por ciento y América Latina 'y el Caribe: € 6 por ciento. La Division de
Cooperacion Técnica sobre Migracion sigue promoviendo su labor en Africay € Medio Oriente,
una tendencia que se vera corroborada con € nombramiento de un segundo especialista en
cooperacioén técnicaen e continente africano en 2007.

56. En 2006, se desarrollaron o adquirieron preeminencia para la comunidad internacional
varios temas 0 centros de atencion que se ha plasmado en la programacion de cooperacion
técnica sobre migracion.

Temasy centros de atencion

57.  Las repercusiones de la migracién en busca de seguridad sigue siendo un tema
predominante, junto con los empefios de cooperacion técnica sobre migracion gque aientan
mejores politicas y sistemas operativos y contribuyen a los empefios de la comunidad
internacional para articular de manera adecuada | as relaciones entre la migracion y la seguridad.
En este contexto, se inicié una serie de proyectos basados en equilibrar las iniciativas de
aplicacion de la ley, de facilitacién y de derechos humanos. La Division de Cooperacion
Técnica sobre Migracién mantiene y aienta una importante colaboracion, planificacion y
desarrollo de proyectos interinstitucionales a través de la interaccién con la OSCE, la UNODC,
el Programa de Colaboracion para la Paz y del Comité de las Naciones Unidas contra €l
Terrorismo (CTC). En € sitio Internet de la OIM, en la seccion consagrada a Cooperacion
Técnica sobre Migracién, se encuentra un registro con las declaraciones de la OIM y documentos
de trabajo sobre éste y otros temas, abordados en 2006. Latercera edicion del documento de la
OIM International Terrorismand Migration fue actualizado en 2006 y se publicara en 2007.

58.  Esta Division presta asistencia a los gobiernos a fin de que puedan evaluar, planificar y
llevar a la practica mejoras en los sistemas nacionales de emision de documentos de
identificacion y de viaje internacional, utilizando con ese fin las hormas de documentos de viaie
vigentes de la Organizacion Internaciona para la Estandarizacion (1SO) y la Organizacion de la
Aviacion Civil Internacional (OACI). Asimismo, ayuda a los Estados a fin de que desarrollen
ciertapericiay la apliquen en este ambito, incluida la biometria.

59.  Unadelasactividades prioritarias de esta Division es prestar asistencia alos gobiernos en
sus empefios para encarar adecuadamente la migracion irregular, particularmente en lo que atafie
a la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional y a su Protocolo complementario contra el Tréfico de
Migrantes. Asimismo, se apoyan los empefios para mejorar la capacidad de los gobiernos de
frenar € tréafico ilicito de migrantes, incluidas actividades de concienciacion con relacion a la
Convencién y e Protocolo antedichos, a fin de asegurar la proteccion de los derechos de los
migrantes y de investigar eficazmente las redes de traficantes. Otro aspecto importante de la
labor de esta Division es € suministro de asistencia técnica para ayudar a los gobiernos a
desarrollar sus estructuras legidativas, politicas y administrativas a fin de que puedan encauzar
eficazmente lamigracion.
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60. La migracion y e desarrollo siguen siendo un importante campo de accién para esta
Division. Por tanto, se llevan a la préctica iniciativas para encarar las causas originarias de la
migracion _por razones econdmicas, que fomenten la capacidad de gobiernos y otros
interlocutores clave de dirigir las actividades de desarrollo de manera estratégica para que
abarguen la dinamica migratoria en los paises de origen. En este contexto, una importante esfera
de actividad son los programas de concesion de microcréditos y de desarrollo comunitario
gjecutados en Europa Oriental y en Asia Central, en el Africa Subsaharianay en América Latina.
Las actividades realizadas en esta esfera también sirven para consolidar la capacidad
institucional de gobiernos de vincular lamigracién con las politicas nacionales de desarrollo.

61. A continuacion, se dan algunos gemplos de actividades de cooperacion técnica sobre
migracion realizadas en 2006 en dos esferas clave: i) Cooperacion técnica para la gestion de la
migracion y el fortalecimiento institucional; y ii) Migracién y desarrollo, citando brevemente
proyectos que son representativos.

Cooperacion técnica parala gestion delamigracion y e fortalecimiento institucional

62. Habida cuenta de su considerable experiencia en los programas de fortalecimiento
ingtitucional en gestion de la migracién, se disefiaron e iniciaron varias actividades en este
ambito y en distintos paises —incluidas la Republica Popular de China y la Republica
Democrética del Congo— que hacen hincapié en la capacidad en gestion de la migracion. Estos
programas comprenden el apoyo para mejorar |0s sistemas operativos y 10s recursos humanos asi
como €l intercambio de pericia entre las administraciones nacionales. La consolidacion de la
capacidad institucional de los gobiernos a fin de facilitar la migracion regular y frenar las
corrientes irregulares comprendieron el suministro de apoyo técnico en el ambito de la revision
de marcos politicos, administrativos y legislativos, principalmente en Azerbaiyan, en los paises
de la comunidad de Africa Oriental (Kenya, la Replblica Unida de Tanzania y Uganda), y en
Kirguistan. Este tipo de programas da lugar a una mayor capacidad gubernamental de encauzar
la migracion, a través del desarrollo de una gestion migratoria coherente y actualizada (por
gjemplo, alahora de revisar las leyes migratorias en Africa Oriental), de la modernizacion de los
sistemas operativos (por gemplo, la base de datos de entradas y salidas en la Republica
Democrética del Congo) y e desarrollo de recursos humanos (por g emplo, las visitas de estudio
y de intercambio para los funcionarios de los Estados Miembros de la Union Europea a fin de
aentar el intercambio de informacion y la cooperacion técnica).

63. A pedido de la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental (CEDEAO),
la OIM invitd a 18 paises africanos de Africa Central, Oriental y Occidental, asi como del
Cuerno de Africa a participar en un taller celebrado en Nairobi (Kenya), destinado a mejorar los
documentos de vigje y a revisar las normas técnicas y practicas utilizadas con relacion a los
documentos de vigje internacionales asi como sus sistemas de emision. Asimismo, en
colaboracion con € Comité contra € Terrorismo de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA) se organiz6 un taller paralos Gobiernos del Caribe afin de mejorar las caracteristicas de
los documentos de viaje en € contexto de una gestion migratoria global en e Caribe. La
Divisién de Cooperacion Técnica sobre Migracion trabgja en e ambito de la emision de
documentos de vigje y de identidad y del mejoramiento de los empefios fronterizos conexos que
se han extendido a Malasia a través de la participacion en una importante conferencia. En
Filipinas, una caracteristica particular de un proyecto de gestion de fronteras es prevenir la
circulacion de documentos de identidad falsificados, concentrandose en la integridad de los
documentos y concienciando sobre las mejores practicas para la emision de documentos. En
Belarus, la OIM trabaja para adaptar 1a emision de documentos de vigje numeéricos a fin de que
los procedimientos de emision de pasaportes, visados y cédulas de identidad sea acorde con las



MC/2224
Pagina 13

normas europeas e internacionales. Ello implica el respeto de los derechos individuales a la
confidencialidad asi como cuestiones relacionadas con la interoperabilidad mundia de los datos
biométricos entre instituciones nacionales y diversos paises. A través de la labor que la OIM
realiza en este ambito, se ayuda a los gobiernos a fomentar la calidad y emisién de sus
documentos de vigje asi como los sistemas de inspeccion, desalentando la migracion irregular y
facilitando los cruces fronterizos regulares, al tiempo que se mejorala gestion migratoria.

64. EstaDivision prosiguio su labor con miras a instaurar sistemas operativos gque pongan de
relieve y posibiliten una gestion migratoria efectiva, principalmente en e acopio de datosy en la
gestion de fronteras. Gracias a apoyo de la Comision Europea, la OIM inici6 la puesta en
préctica de estrategias integradas de gestion de fronteras en Azerbaiyan y Bosniay Herzegovina,
destinadas a fomentar la coordinacion y cooperacion entre los servicios y organismos
gubernamentales competentes, concernidos por los controles fronterizos y procedimientos
conexos. Estas iniciativas aspiran a consolidar un sistema funcional, efectivo e integrado de
gestion de fronteras mediante € acopio, intercambio y andlisis de datos sobre los riesgos de la
gestion. Igualmente, mediante evaluaciones y e desarrollo de un programa exhaustivo destinado
aconsolidar la gestion de la frontera meridional de México, la OIM apoya la politica migratoria
integral del Gobierno mexicano relativa a su frontera meridional. En Zimbabwe, |os programas
de cooperacién técnica sobre migracion apoyan los empefios gubernamentales para encauzar a
los migrantes irregulares que retornan de la Republica de Sudafrica, principalmente a través del
fortalecimiento institucional de funcionarios de fronteras, policias y proveedores de servicios
locales sobre cuestiones relacionadas con la gestion de la migracion, incluidos los derechos
humanos de los migrantes. Estas mejoras en los sistemas operativos fomentan una mayor
cooperacion entre servicios, entre organismosy a nivel internacional.

65.  Los proyectos de cooperacion técnica sobre migracion también han alentado una mayor
gestion migratoria en los paises con fronteras proximas a la Unidn Europea, incluidos aquéllos
en la Politica Europea de Vecindad. En Armenia, la OIM ha comenzado |a segunda etapa del
sistema de informacion sobre gestion de fronteras que ofrece a los gobiernos informacion
analitica sobre € control fronterizo y estadisticas migratorias sobre la aplicacion de la ley, a
tiempo que se adhiere a las mejores practicas internacionales para facilitar la circulacion de
vigjeros. En la Republica de Moldova, la OIM viene prestando asistencia al Gobierno para que
reestructure su perspectiva de gestion migratoria, incluida una revision del marco operativo
relacionado con la detencion de migrantes irregulares, para que sea acorde con las practicas y
normas europess e internacionales. Se han iniciado actividades similares en la Federacion de
Rusia mediante el desarrollo de un marco exhaustivo para prestar asistencia al Gobierno afin de
que revise y mejore los marcos juridicos y administrativos de desarrollo y ponga en practica de
acuerdos de readmision.

66. La OIM también ofrecié apoyo con miras a la puesta en préactica de proyectos similares
en Africa, principalmente el proyecto “A través del Sahara’ — una iniciativa propiciada por €
Gobierno de Italia para promover el didogo transnacional en materia de migracion de trénsito y
gestion de fronteras. Esta iniciativa tiene por objeto fomentar las politicas y préacticas para
prevenir la migracion ilegal hacia y a través de la Jamahiriya Arabe Libia y Niger. Ello se
complementa a través de iniciativas entre paises limitrofes. En Nigeria, Camerin y otros paises
de Africa Occidental, la OIM organiz6 camparias de informacion para prevenir la migracion
irregular. En Mauritania, se ofrecio apoyo técnico para establecer una base de datos de entradas
y sdlidas, destinada a consolidar la capacidad instituciona del Gobierno de encauzar la
migracion, conjuntamente con cursillos especiales de capacitacion sobre documentos de vige
falsificados y un curso sobre Fundamentos de Gestion de la Migracion.
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Migracion y Desarrollo

67.  El Programa de Migracion para el Desarrollo de Africa (MIDA) de la OIM, se amplio a
lo largo de 2006. El objetivo global de dicho programa es consolidar la capacidad institucional
de los Gobiernos africanos de encauzar la migracion y realizar sus objetivos a través de la
transferencia permanente, temporera o virtual de competencias pertinentes, asi como de recursos
financieros y otros, disponibles en las comunidades de la didspora africana para que sirvan en
proyectos de desarrollo en Africa. El éxito de lainiciativa MIDA en los Grandes Lagos ha dado
lugar al inicio de la tercera etapa que se centra en combinar los recursos disponibles en la
diaspora, consignados en una base de datos en linea, con las necesidades identificadas en los
paises de origen. Se ha puesto de relieve la importancia de la enseflanza a distancia,
particularmente el papel de las mujeres en el proceso de desarrollo. Entre los proyectos
realizados junto con la diaspora, con miras a desarrollo del pais de origen, cabe sefidar la
definicién de las caracteristicas de los expatriados senegaleses en Francia, Gambia, Mali y
Espafia, asi como un proyecto destinado a las redes de colombianos que residen en el exterior.
La iniciativa MIDA en los Grandes Lagos es representativa de los logros de este tipo de
programas y ha suscitado a un apoyo especifico de la diaspora para € desarrollo del pais de
origen, esencialmente a través de la transferencia de competencias a sectores donde se carece de
las mismas, principal mente en materia de salud y educacion.

68. Con miras a la consecucion de objetivos a largo plazo, se ha iniciado una serie de
actividades para aliviar la pobreza y crear oportunidades de empleo a nivel local en decenas de
municipios de Kosovo (Serbia) con el objeto de integrar adecuadamente a las minorias no
privilegiadas que retornan, de mejorar la seguridad econémica local para la poblacion, y de
reducir las presiones emigratorias. Las iniciativas de concesion de microcréditos y de creacion
de microempresas, junto con la capacitacion en materia de negocios 'y € control de inversiones
en pegueiia escala en actividades de desarrollo de comunidad, también se aplicaran en Guinea,
donde las actividades de la OIM y el Gobierno se centran en la extension de oportunidades de
desarrollo a mujeres y a jovenes vulnerables. Hay otros proyectos para fomentar los medios de
sustento que se readlizan a través de actividades de rehabilitacion de infraestructuras, a saber, €
mejoramiento del acceso comunitario a agua potable y la electricidad en Bosnia 'y Herzegovina,
y un programa de apoyo comunitario urbano y rural en Guatemala. Estos proyectos de
microempresas han apoyado la generacion de ingresos a través de la creacion de empleos locales.
Al mejorar los servicios sociales y condiciones de vida en las comunidades que se caracterizan
por elevadas presiones emigratorias, 10s proyectos destinados a mejorar la infraestructura local
también contribuyen a reducir la emigracion y a fomentar los procesos de retorno y
reintegracion.

69. En e transcurso de 2006, también se concibid un apoyo estratégico técnico de
fortalecimiento institucional para el Gobierno de Ghana a fin de integrar adecuadamente la
migracion en su planificacion de desarrollo (incluida su estrategia de crecimiento y reduccion de
la pobreza). En el marco de esta iniciativa se identificaron las diversas opciones politicas de
gestion migratoria que repercutiran favorablemente en e crecimiento y reduccion de la pobreza,
y en la instauracion de medidas o indicadores para monitorear los efectos de las politicas en €l
transcurso del tiempo. Al consolidar la capacidad gubernamental de evaluar y mejorar sus
politicas de migracion, integrandolas en la planificacion oficia de desarrollo, este proyecto,
iniciado en 2006 pero cuyas principal es actividades se realizaran en 2007, contribuird al progreso
de Ghana de cara alos Objetivos de desarrollo del milenio.
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B. Retornos voluntarios asistidos
Principales tendencias r egistradas en 2006

70.  Los retornos voluntarios asistidos forman parte de los servicios esenciales que brinda la
OIM amigrantes y gobiernos. En el transcurso de 2006, siguié suministrandose dicha asistencia
a considerables cantidades de migrantes. Por tanto, alrededor de 28.000 beneficiarios recibieron
asistencia directa de transporte para que retornen a sus hogares, a tiempo gue muchos otros mas
recibieron asesoramiento en materia de retorno en los paises de acogida o asistencia de
reintegracion en sus paises de origen.

71.  Los contingentes de migrantes en situacion irregular que se benefician de los retornos
voluntarios asistidos siguieron aumentando a lo largo de 2006, a tiempo que la asistencia a
solicitantes de asilo rechazados y personas bajo proteccién temporal disminuia. Al igual que en
2005, los principales paises de retorno fueron Irag, Serbia y Montenegro®, incluido Kosovo, y
Brasil. Si bien la mayoria de quienes recibieron asistencia eran hombres solteros en edad de
trabajar, la asistencia a migrantes vulnerables —incluidos grupos minoritarios, menores no
acompafiados y personas con ciertos problemas de salud- fue mayor que en e pasado.

72.  En respuesta a la continua diversificacion de los beneficiarios de esta asistencia, se
emprendieron iniciativas para fomentar el contacto, el asesoramiento y la informacion sobre
retorno y para ofrecer asistencia adaptada a grupos vulnerables, conjuntamente con los paises de
origen, a través de la asistencia de recepcion y reintegracion. Asimismo, se ofrecio
asesoramiento y apoyo en materia de politicas y préacticas de retorno a muchos gobiernos y
grupos regionales para que pudieran encauzar adecuadamente la migracién de retorno.

73.  En el marco de estas actividades, otra de las tendencias clave registrada en 2006 fue la
incorporacion del apoyo de reintegracion para garantizar el sostenimiento del retorno. La
asistencia de reintegracion se presté en Sri Lanka, Afganistdn y Kosovo (Serbid), y se amplio
considerablemente con relacion a las personas que retornan a Norte de Irag. Ademas del apoyo
a los retornantes que reunian los requisitos en el Reino Unido, se incluyé un componente de
reintegracion en los programas de retorno voluntario de Irlanda y Bélgica y un componente
piloto en e programa de Polonia. También se emprendieron iniciativas de reintegracion por
paises, que complementan |os programas regulares de asistencia para € retorno voluntario desde
paises como Austria, la Republica Checa, los Paises Bajos, Noruega, Espafiay Suiza. Parte dela
asistencia estuvo vinculada con las comunidades locales, contribuyendo a desarrollo local y ala
reduccion de los factores de empuje en regiones donde hay una alta prevalencia de emigracion
irregular.

74.  Como en afos anteriores, las oficinas exteriores de la OIM tuvieron que responder a
urgentes solicitudes de asistencia de migrantes desamparados que quedaron abandonados camino
a su destino en Europa Occidental, América del Nortey Australasia. En América Central, Asia
Sudoriental, la region a Oeste de los Balcanes, Europa Oriental, e Medio Oriente y Africa
Septentrional prosiguieron los empefios para extender tanto € apoyo operativo como técnico a
paises afectados por flujos considerables de inmigracion de trénsito y ofrecer asistencia de
retorno voluntario a migrantes desamparados que, generalmente, carecian de recursos.

! Ello se basa en una combinacion de estadisticas de retorno de ambos paises, inclusive de retornos tras la

independencia de Montenegro y sirve para fines de comparacion anual.
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75.  Finamente, prosiguio la asistencia profesional de reintegracion a través de una serie de
programas de la OIM de retorno de nacionales calificados, que aportaron e fortalecimiento
institucional y apoyo técnico tan necesarios a instituciones publicas y privadas en diversos paises
gue emergian de situaciones de conflicto, por gemplo Irag, Afganistan y Sudan.

Asistencia deretorno general — Prestacion de mayor es servicios en |os paises de acogida

76. En € marco de los programas de retorno general de migrantes y solicitantes de asilo
rechazados, que la OIM lleva cabo desde paises europeos de destino, se siguid prestando
asistencia de retorno voluntario a todas las categorias de migrantes, en colaboracion con una
serie de asociados. También se ofrecidé apoyo técnico y asesoramiento a los gobiernos.
El contingente de personas que recibi¢ esta asistencia se mantuvo estable. Laligera disminucion
registrada en algunos programas de 2005 reflgja un continuo declive de solicitudes de asilo y, en
algunos casos, cambios previstos en |as politicas pertinentes de inmigracion y asilo. Ahorabien,
los contingentes de personas que recibieron asistencia en otros programas aumentaron, por
gjemplo en Austria, la Republica Checa, Hungria, Polonia, Eslovaquia, Espafiay € Reino Unido,
a igua que en Australiay México. Asimismo, se hainiciado un nuevo programa en Rumaniay
las actividades en Lituania progresan tras su reanudacién en 2005.

77.  Los empefios programaticos se centraron en mejorar la promocion y e contacto con
posibles beneficiarios, ya sea directamente o en cooperacion con organismos asociados,
proporcionando asesoramiento e informacion sobre el retorno relacionado con el pais de origen,
para asi facilitar la planificacion relativa a las personas que regresan. Las respuestas de
asistencia adaptadas a las necesidades reflgjan la diversificacion de los contingentes, donde hay
una mayor proporcion de inmigrantes en situacion irregular o vulnerable. En Australia, en 2006
se inicié una iniciativa de informacion y asesoramiento con miras a retorno. Los crecientes
nimeros de contingentes asistidos en paises de Europa Centra pueden deberse a un
reforzamiento de las campafias de promocion y de los materiales informativos, y a un mayor
asesoramiento en materia de retorno y, en e caso de Polonia, a la inclusion de la asistencia de
reintegracion.

78.  En consulta con los asociados competentes, en Alemania, se consolido la promocion y
asesoramiento con miras al retorno voluntario asistido, a través de una nueva iniciativa de
informacion de retorno sobre las condiciones prevalecientes en el pais de origen, la tramitacion
de las solicitudes individuales a respecto y de la distribucion de hojas informativas sobre 1os
principales paises de retorno. En los Paises Bgjos, la iniciativa Randstad, que se lleva a cabo en
las principales zonas metropolitanas, sirve para ofrecer asesoramiento de retorno en los idiomas
nativos de los migrantes, ya que muchos de estos estan desamparados y en situacion irregular.
La OIM prosiguio las actividades de contacto en todo €l Reino Unido, a través de las oficinas
regionales recientemente creadas y definio las caracteristicas de ciertos grupos de beneficiarios
potenciales afin de adaptar |as prestaciones a sus necesidades.

79. A fin de dentar € intercambio de experiencias especificas por paises y de fomentar su
caracter transversal, la OIM ha fomentado el intercambio de buenas précticas, modalidades y
técnicas de asesoramiento en materia de retorno de migrantes vulnerables en toda Europa. La
publicacion titulada “ Coping with Return” (Haciendo frente al retorno) es una compilacion de
buenas précticas de amplia difusién entre los asociados competentes y asesores en materia de
retorno en los paises participantes.
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Asistencia dereintegracion adaptada

80.  El apoyo de reintegracion es fundamental para garantizar el sostenimiento del retorno.
Esta es una preocupacion compartida tanto por |os paises de acogida como de origen, a tiempo
gue la reintegracion individual y comunitaria puede contribuir a desarrollo loca y a reducir los
factores de empuije.

8l. El Fondo de Reintegracion del Reino Unido, destinado a solicitantes que relinen los
requisitos para beneficiar de la asistencia de retorno voluntario, ofrece apoyo adaptado a través
de cursillos de formacion profesional 0 apoyo en e empleo. En 2006, méas de 3.570 personas
gue retornaron recibieron esta asistencia a fin de establecer pequefios negocios. En ese mismo
ano, se iniciaron mecanismos similares para migrantes gque retornaban desde Irlanda 'y Bélgica a
fin de complementar los programas de retorno voluntario asistido existentes, en e marco de los
cualeses el 78 por ciento de los beneficiarios recibi6 asistencia de reintegracion.

82. Variasiniciativas de reintegracion por paises siguieron llevandose a cabo con éxito para
personas que retornaban desde Suiza, y algunos otros se iniciaron —por ejemplo, en los Balcanes,
en Africa (Nigeria, Etiopia), en Georgia y en Afganistén— ofreciendo apoyo individual y
exhaustivo. La asistencia de reintegracion a los georgios que retornaban de la Republica Checa
se extendio a las comunidades a las que retornaban, en particular a fin de encarar la migracion
irregular. También se ofrecio capital de simiente a las personas gque regresaban de Espaia a
Ecuador para gque pudieran establecer pequefios negocios.

83.  En cooperacion con organismos asociados en la Republica de Moldova, un nuevo
proyecto en Austria ofrecidé asistencia exhaustiva a alrededor de 150 retornantes moldovos,
incluido asesoramiento de retorno, capacitacion profesional y asistencia para establecer
negocios. En Noruega, se inicié un programa piloto de reintegracion para ayudar a las personas
que retornan a Afganistan, complementando asi un proyecto de reintegracion en curso financiado
por la CE.

84. Los proyectos destinados a consolidar la capacidad de acogida y reintegracién a los
paises de origen prosiguieron alo largo de 2006. El Centro Regional de Operaciones, con sede
en Amman (Jordania), siguié encauzando y apoyando € retorno voluntario y la reintegracion a
Iraq de diversos paises de acogida. Este Centro organiza la asistencia de retorno voluntario para
importantes contingentes de migrantes desamparados en Irag y en la regién més ampliay desde
paises donde no se dispone de asistencia regular de retorno voluntario. Ademas, ofrece apoyo
técnico a las autoridades iraquies en materia de reintegracion y de retorno. En el afio que nos
ocupa, € Centro amplio su equipo de apoyo para la reintegracion en e Norte de Iraqg, prestando
asistenciaa cas 1.600 personas que retornaron afin de que pudieran reintegrarse, principa mente
mediante la creacion de pequefias empresas.

85.  En Afganistén, la OIM mantuvo un mecanismo exhaustivo de acogida y reintegracion
para |as personas que retornaron. En el marco del Programa de retorno, acogida y reintegracion
de nacionales afganos a un pais, 1.070 personas que retornaron desde paises de la Unidn Europea
recibieron asistencia y se establecieron nueve proyectos comunitarios en zonas de retorno que
beneficiaron a més de 440 personas que habian regresado, de las cuales la mitad eran mujeres.
Un mecanismo similar de retorno, acogida y reintegracion esta llevandose a cabo en Sri Lanka
para ayudar alas personas que regresan a sus comunidades mediante proyectos de suministro de
agua potable o construccion de escuelas primarias. También se siguié ofreciendo asistencia de
acogida y reintegracion a las personas que regresaron a Honduras, y en Haiti se instaur6 un
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sistema de remision que comprende la atencién a la salud, para ayudar a quienes regresan de los
Estados Unidos.

86.  Gracias a su experiencia de muchos afios, la OIM prest6 asistencia a las autoridades en
Kosovo (Serbia) afin de consolidar |as capacidades locales de acogida y reintegracion, incluido
el suministro de informacion de retorno de quienes desean regresar, a tiempo gque se ofrece
apoyo de acogida y reintegracion alas personas que ya regresaron a través de diversos proyectos.
Por consiguiente, € proyecto de asistencia para € empleo tiene por objeto mejorar las
perspectivas econdmicas de las personas que retornan y de las comunidades receptoras, y ha
beneficiado directamente a 200 personas y a muchas otras mas indirectamente, incluidas
minorias étnicas y mas de 60 personas vulnerables. En Bosnia y Herzegovina, se ofrece
asistencia similar através de la creacion de pequefias empresas tanto para personas que retornan
como paralos residentes locales.

Gestiéon dela migracion detréansito

87.  En 2006 aumento la cantidad de solicitudes recibidas por la OIM para prestar asistencia a
importantes contingentes de migrantes en transito desamparados, por lo cual, €l retorno
voluntario asistido es la estrategia clave para proveer asistencia humanitaria a estos migrantes
desamparados a tiempo que se ofrece apoyo técnico a los paises afectados a fin de que puedan
encauzar lamigracion de retorno.

88.  Enlaregion a Oeste de los Balcanes, se aentaron 1os mecanismos de retorno voluntario
asistido traslaremision y € suministro de apoyo técnico alas autoridades pertinentes, ademas de
ofrecer asesoramiento y retorno voluntario asistido a migrantes desamparados (Bosnia y
Herzegovina (70); Montenegro y Serbia (280) y varios en Albania). En Ucrania, méas de
80 personas fueron remitidas ala OIM y 41 recibieron asistencia pararetornar a sus hogares. Se
sigui6 ofreciendo asistencia de retorno voluntario en la Replblica Arabe Siria, donde se ayudo a
134 migrantes a retornar a sus hogares, y en Indonesia en e marco de un proyecto de
cooperacion regional para encarar la migracion irregular.  Unos 100 migrantes recibieron
asistencia de retorno en Ameérica Central, la mayoria estaba, incluidos menores no acompafiados
estaba en situacion vulnerable debido a peligroso vigie que emprendieron. Se ha iniciado un
proyecto piloto en Malta, que sufre de crecientes corrientes de migrantes.

89.  En respuesta a urgentes solicitudes, la OIM prestd asistencia a més de 260 personas
desamparadas que corrian peligro en el Norte de Africa a fin de que pudieran retornar a sus
hogares. También se iniciaron programas de retorno voluntario asistido en la Jamahiriya Arabe
Libia, como parte de un proyecto global de fortalecimiento institucional, en el marco del cual
200 beneficiaros fueron remitidos a la OIM, y practicamente € 90 por ciento recibi6 asistencia
de retorno voluntario y reintegracion.

Retornoy reintegracion de nacionales calificados

90. En 2006, prosiguieron los programas de retorno de nacionales calificados y también se
iniciaron otros nuevos. Estos programas estén destinados a nacional es altamente calificados que
residen en e extranjero y a los afganos calificados en paises limitrofes y se realizan
conjuntamente con la Comision Independiente de Reforma Administrativa'y Servicio Civil. En
este contexto, desde 2004 se ha prestado asistencia a 92 expertos que trabagjan en diversos
ministerios e ingtituciones. La segunda parte del programa iniciada en 2005, permitié que se
prestara asistencia a 30 afganos calificados que trabajan en puestos clave a fin de consolidar las
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estructuras gubernamentales y revitalizar el sector privado. Hasta la fecha, més de 800 expertos
afganos han retornado a Afganistan a través de programas de retorno de afganos calificados para
participar en los empefios de reconstruccion del pais, de ese total el 20 por ciento eran mujeres.

91. El Programa iragui para la reconstruccién de Iragq prosiguié su cooperacion con €
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el Ministerio de Planificacion y
Cooperacion para € Desarrollo de Irag. En ese marco se presto asistencia en la colocacion de
40 expertos en ministerios y servicios publicos, inclusive en esferas educativas, y se colaboro
con més de 30 instituciones publicas a fin de identificar y rellenar las vacantes con candidatos
idoneos.

92.  El objetivo del Programa de retorno de sudaneses calificados es apoyar |a reconstruccién
y desarrollo del pais a través del retorno de sudaneses caificados y competentes que se hallan
desplazados dentro del pais 0 que residen en el exterior. En 2006, este Programa se centrd en
preparar la etapa piloto de retorno y reintegracion de desplazados internos calificados y en
prestar asistencia a 24 maestros y a sus familiares (en total 99 personas) a fin de que se
reintegrasen en las cinco provincias del Sur.

93.  El Programa de retorno tempora de nacionales calificados, financiado por los Paises
Bajos, tiene por objeto la rehabilitacion de los servicios publicos en determinados paises de
origen que emergen de situaciones de conflicto —Afganistan, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro, Serbia (incluida la provincia de Kosovo), Sierra Leona y Sudan— a través del
retorno y reintegracion de los nacionales calificados seleccionados, que residen en los Paises
Bajos. Este Programa, iniciado en abril, apoy6 la colocacion de 38 candidatos y cuenta con
350 candidatos interesados (el 12 por ciento son mujeres) consignados en una base de datos para
su despliegue répido en caso de que sus caracteristicas correspondan a las necesidades
profesionales.

C. Lucha contralatrata de personas
Situacioén general

94.  Enlaluchacontralatrata de personas, la OIM colocaen e centro de las actividades trata
alas victimas de este fenGmeno. Sus principal es objetivos son: proteger y habilitar alas victimas
de la trata; fomentar la conciencia y comprension general de esta cuestion; y velar por la
seguridad de las victimas y por que se hagajusticia. Los cuatro principios rectores subyacentes a
estos empefios son: € respeto de los derechos humanos; la consideracion de las cuestiones de
género y habilitacion; € bienestar fisico, mental y social de las personas y de sus comunidades
respectivas; y la consolidacion de la capacidad institucional de gobiernos y organizaciones no
gubernamentales locales a fin de que puedan encarar eficazmente e fendmeno de la trata de
personas.

95.  En 2006, lalabor de lucha contra la trata de personas de la OIM se caracterizd por hacer
hincapié en € fortalecimiento institucional para emprender actividades de lucha contra ese
fendmeno, al tiempo que se cercioraba de que €l centro estratégico girase en torno a los valores
anadidos de la Organizacion. A mediados de los afios 90, cuando la OIM empez6 a encarar las
cuestiones de trata de personas, habia muchas brechas que colmar. Graduamente, la OIM haido
consolidando la capacidad de las instituciones nacionales —estatales y de la sociedad civil— a fin
de que asuman gran parte de esta labor, especialmente en e dmbito de la asistencia directa. El
reto est4 ahora en transferir toda la asistencia nacional directa de acuerdo con calendarios



MC/2224
Pagina 20

especificos y con la capacidad y los recursos pertinentes de los interlocutores. El proceso
estratégico de la OIM es una perspectiva inicial holistica que vincule la investigacion, la
concienciacion y la asistencia directa a personas objeto de trata, conjuntamente con una
asociacion y € fortalecimiento institucional que dé lugar a una transferencia escalonada de las
actividades altamente operativas que se llevan a cabo a nivel mundial. Ahora bien, la OIM
reconoce que las distintas regiones estén en diferentes etapas de este proceso y gque progresaran a
distinta velocidad, segiin las condiciones reinantes a nivel local. El hecho de contar con un
financiamiento multianual ha facilitado enormemente la labor, principamente gracias a las
aportaciones de Sueciay Noruega, Dinamarcay la Comision Europea.

Tendencias

96. Las tendencias en materia de trata de personas son dinamicas y, en 2006, se observaron
varios cambios netos, particularmente en cuanto al aumento en el nUmero de hombres objeto de
trata a quienes se presto asistencia, asi como de personas que fueron objeto de trata con fines de
explotacion laboral. Por gemplo, en 2001, la OIM presto asistencia a 19 hombres; en 2006 ese
contingente ascendia a 531. Durante el mismo periodo, € total de personas asistidas sujetas a
explotacion laboral pasd de 58 a 776. Si bien esta cifra representa tan solo una pequefia muestra
de la cifra global, en los Ultimos meses ha sido confirmada por varias otras organizaciones que
trabajan en este ambito.

97. Lacuestion de la trata con fines de explotacion laboral esta obligando a los gobiernos y
organizaciones internacionales por igua a reevaluar sus politicas de lucha contra la trata en €
contexto de una gestion migratoria més amplia. Ya se sabe que e establecimiento de vias
legales para la migracion es un factor que puede mitigar la trata de personas. Cuando las
interpretaciones varian, la cuestion de los derechos de todos los migrantes también debe
considerarse, afin de distinguir el delito de latrata de personas y la explotacion de trabajadores
migrantes. Si bien la Division de Lucha contrala Trata de Personas no se ocupa directamente de
estas cuestiones, existe una creciente sinergia entre la labor de esta Division y aguélla de la
Division de Migracion Laboral y la del Departamento de Derecho Internacional sobre la
Migracion.

98.  Con relacion a actividades especificas de lucha contra la trata de personas destinadas a
encarar la migracion laboral, las Oficinas de la OIM estan incorporando esta cuestion en los
proyectos y programas en curso y adaptando estrategias donde quiera que sea necesario. Ello
comprende la labor de concienciacion y capacitacion, asi como el suministro de asistencia y
proteccion para responder a las necesidades de las victimas de la trata con fines de explotacion
laboral.

99. Lacreciente conciencia de la magnitud de la trata de personas con fines de explotacion
laboral, se ha visto marcada por un incremento en la trata de hombres (aunque también las
mujeres son objeto de trata con fines de explotacion laboral). El incremento mas cuantioso se ha
registrado en Europay, por ello, las actividades de la OIM de asistencia y proteccion han tenido
que adaptarse a la realidad. Ello comprende, por gemplo, alentar a las ONG locales a que
presten apoyo alos hombres objeto de trata en Ucrania.

100. Debido a que generalmente se considera que la trata de personas solo afecta a las
mujeres, cabe hacer hincapié en que este fendmeno afecta por igual a hombres y nifios y a
mujeres y nifas para que lalabor en este ambito sea efectiva. Al mismo tiempo, hay que encarar
las cuestiones gue hacen que las mujeres y nifias sean particularmente vulnerables a la trata,
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incluida la discriminacion de género, la violencia doméstica y los malos tratos. Muchas de las
ONG asociadas ala OIM en & ambito de lucha contra la trata también se encargan de este tipo
de cuestiones.

101. Otratendencia notable en 2006 ha sido el incremento de la demanda. Si bien la mayoria
de las organizaciones que trabajan en este ambito tienen paises especificos de origen en los que
realizan toda una gama de actividades de prevencién y proteccion, se ha demostrado gran interés
en encarar la demanda de mano de obra barata y explotada de migrantes en paises de destino, y
en vincularla con iniciativas tradicionales de lucha contra la trata de personas para poner a
disposicion vias seguras y legales de migracion y garantizar practicas laborales justas.

Cuestiones principalesy actividades correspondientes
I nvestigacion y evaluacion

102. LaOIM reconoce gque debe mantenerse a dia en todo lo que atafie alatrata de personasy
apromover los conocimientos y comprension sobre esta cuestion. Por ello, la OIM ha concedido
particular atencion a la trata con fines de explotacion laboral, la trata de hombres y nifios, la
natural eza de la demanda en los paises de destino y como ello incide en latrata de personas. Los
estudios y e monitoreo de los acontecimientos antes mencionados es fundamental para
garantizar la pertinencia de las politicas y medidas de la OIM y también de gobiernos y ONG
asociadas.

103. En 2006, la OIM llevé a cabo una serie de estudios sobre la trata de personas, por
gjemplo en Africay Asia Sudoriental (en colaboracion con las Asociacion de Naciones de Asia
Sudoriental (ASEAN)) y en la region occidental de la CEI; esto ultimo en un empefio por
cuantificar la magnitud del fendmeno de la trata de personas, cuyos resultados fueron publicados
en febrero de 2007. Uno de los empefios de investigacion fue un estudio sobre la trata de
personas durante la Copa Mundial de Futbol en 2006, celebrada en Alemania. Otros evaluaron
larelacion entre la demanda y la explotacion sexual en Europa Central |o que hizo que laOIM y
el Gobierno de Polonia organizardn un seminario de expertos en Varsovia. Si bien los resultados
no son concluyentes, la investigacion dio lugar a una serie de recomendaciones sobre cémo
seguir de cercala cuestion de la demanda con relacion alatrata de personas.

104. En Africa Meridional, la OIM siguié consignando las tendencias actuales de trata de
personas, incluida latrata de tailandeses a Sudéfricay las tendencias emergentes como la trata de
nacionales sudafricanos a cercano y mediano Oriente. A finales de 2006, la OIM inici6 la
segunda i nvestigacion regional més importante de trata humana en Africa Meridional que servira
de complemento a la primera completada en 2003. Los funcionarios en Mozambique Yy
Sudéfrica, en particular, consideran los empefios de investigacion de la OIM como una influencia
positiva en € desarrollo de las leyes naciondes y dicen que lainvestigacion de la OIM en materia de
trata de personas ha sido € principa impulsor para varios paises en € region de la Comunidad parad
Desarrollo del AfricaMeridiona (CODAM) afin de que ratifiquen & Protocolo de Palermo.

105. Al igua que otros aspectos de la labor de la OIM en la lucha contra la trata de personas,
se hizo hincapié en consolidar la capacidad nacional y en fomentar la responsabilidad nacional.
Es de prever una revision de la base de datos de lucha contra la trata de personas (véase
asimismo la seccion de Investigacion), financiada por la Oficina del Gobierno de las Estados
Unidos para monitorear y luchar contra la trata de personas, ya que es un instrumento Util para
gue los Estados Miembros centralicen sus datos nacionales. Igualmente, la OIT y la OIM han
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desarrollado una propuesta para consolidar la capacidad de gobiernos e instituciones de
ensefianza superior anivel regional y nacional; sin embargo ello todavia no ha suscitado el apoyo
de los donantes.

106. Ademés de los continuos empefios de la OIM para fomentar la comprension del
fendmeno de la trata de personas y de sus causas y consecuencias, la OIM ha hecho hincapié en
cuantificar y comprender |os resultados y repercusiones de sus proyectos y programas de lucha
contra la trata de personas. En 2006, se llevaron a cabo cinco evaluaciones externas y, la OIM,
con el apoyo de la Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estados
de las Estados Unidos, esta preparando un manual sobre los indicadores de rendimiento que
servira tanto en su labor como a aguéllos que trabajan en e ambito de la lucha contra la trata de
personas. Estos indicadores marcan las pautas para evaluar |os progresos del proyecto con miras
a los objetivos y resultados fijados que permitirdn un monitoreo y evauacion eficaces y
estandarizados de todos los proyectos de lucha contra la trata de personas. El manual de
indicadores de rendimiento podra servir a cualquier organizacion o donante a fin de establecer
las directrices institucionales y los sistemas de monitoreo y evaluacion. Durante € primer
semestre de 2007, se ha previsto publicar este manua que sera el primer instrumento de este tipo
en materia de lucha contra la trata de personas.

Responsabilidad y sostenimiento a nivel nacional

107. Como se sefiaara anteriormente, la consolidacion de la capacidad nacional es esencial en
la labor de la OIM de lucha contra la trata de personas y, por €ello, la Organizacion ha centrado
sus actividades de proyecto, en los ministerios de justicia, interior, bienestar social y desarrollo,
salud y educacion, asi como en una serie de protagonistas de la sociedad civil. Ademés, la OIM
esta trabajando con otras instituciones que pueden prestar un apoyo sostenible a las victimas de
latrata. Ello comprende las Sociedades de la Cruz Rojay Media Luna Roja nacionales, que son
importantes asociados de la OIM en diversos paises. Por gjemplo, en los Balcanes, la OIM
trabgja con la Cruz Roja Danesa a fin de consolidar la capacidad de las sociedades nacionales.
También se trabagja en Croacia donde se organizG una reunion europea regional conjunta en
mayo de 2006 y en Ucrania donde se ha nombrado a un Coordinador de la OIM y la Cruz Roja,
puesto que financian conjuntamente ambas organi zaciones.

108. La OIM trabaja asimismo con instituciones religiosas y ha podido asociarse con éstas
para llevar a cabo proyectos de lucha contra la trata.  En Indonesia, por gemplo, la OIM ha
consolidado la capacidad de Aisyiyah, una Red Nacional de Mujeres Musulmanas en € Oeste de
Kalimantan, para ofrecer albergue temporal y asistencia de reintegracion a personas objeto de
trata. Lasucursal en estaregion esta capacitando alas demas sucursales de Aisyiyah a fin de que
puedan trabgjar con la OIM para proveer asistencia alas personas objeto de trata.

109. La OIM también esta preocupada por € sostenimiento de los proyectos. En Europa
Sudoriental, donde se halla uno de los més antiguos y amplios problemas, existe e compromiso
de transferir todas las actividades de asistencia directa a los interlocutores pertinentes hasta
finales de 2008. Ello habra de ser factible en muchos, por no decir todos, |os paises de laregion,
por o cual cabe destacar |a creciente disposicion de los gobiernos de asignar recursos a través de
asignaciones especificas en el presupuesto estatal para actividades de lucha contra la trata, y
concretamente, para la asistencia 'y proteccion de las victimas. Con € apoyo de la Agencia para
el Desarrollo Internacional de Suecia y otros donantes —Finlandia, Noruega, los Paises Bajos, la
Oficina de Poblacion, Refugiados y Migracion del Departamento de Estado de Estados Unidos,
la Agencia para € Desarrollo Internacional— las Misiones de la OIM en la region tendran que
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seguir centrando sus actividades en la consolidacion sostenible de la transferencia de
responsabilidades a nivel nacional.

110. La Fundaciéon del Rey Balduino, apoyo otra iniciativa de la OIM en los Balcanes que
alienta la transferencia y & sostenimiento a nivel naciona de las actividades de lucha contra la
trata. En este marco se ofrece asistencia técnica a los gobiernos a fin de que elaboren sus
legislaciones para conceder permisos de residencia temporal a las victimas de la trata
Asimismo, se han establecido comités de ONG que, en un espiritu de colaboracién con los
gobiernos concernidos, se encargan de monitorear la puesta den préctica gubernamental de la
legislacion de proteccion.

Coordinacion y asociaciones

111. Enrespuesta a una Resolucion de la Asamblea General de las Naciones Unidas en virtud
de la cua se exhortdé a una mejor coordinacion a nivel mundia para luchar contra la trata de
personas, € Gobierno del Japon organizd una reunidén en septiembre de 2006 en la que
participaron seis organismos de las Naciones Unidas y la OIM. Los participantes coincidieron
en que este Grupo —que esta abierto a todos los organismos de las Naciones Unidas— deberia
seguir reuniéndose periodicamente para tratar de garantizar una programacion més eficaz y
complementaria.  Las decisiones adoptadas durante la primera reunion del Grupo de
Cooperacion Interinstitucional en la lucha contra la trata de personas incluyd una solicitud a la
OIM afin de que disefie una base de proyecto interinstitucional. Ya se ha completado dicha
tarea y la base de datos estd siendo examinada por otros organismos. La OIM seguira
participando activamente en el Grupo de Cooperacién Interinstitucional antes mencionado.

112. En octubre, el Gobierno de Belaris y la OIM organizaron una Conferencia en Minsk
sobre la cooperacion entre paises de origen, transito y destino, concentrandose en la demanda.
Participaron en esta reunion mas de 40 paises provenientes de la OSCE y de las regiones vecinas.
Se identificaron las brechas y los participantes reconocieron la necesidad de velar por que las
cuestiones de trata de personas se encaren tanto a nivel de la oferta como de la demanda. Esta
conferencia ha dado lugar a que varios paises participantes soliciten capacitacion y otras formas
de asistencia técnica.

D. Migracion laboral

Situacion general

113. Las actividades de Migracion Laboral de la OIM tienen por objeto facilitar € desarrollo
de politicas y programas gque puedan beneficiar a gobiernos, migrantes y sociedad, concernidos
yaseaatitulo individual o global, mediante:

. el suministro de proteccién y servicios efectivos a trabajadores migrantes y personas a su
cargo;

o la promocion del desarrollo econémico y socia en paises de origen; y
la promocion de la movilidad laboral legal como alternativa a los flujos de migracién
irregular.

114. Los programas de Migracion Labora de la OIM en 2006 abarcaron cinco importantes
esferas. asesoramiento politico y fortalecimiento institucional; orientacion previa a la partida
para migrantes, concienciacion y suministro de informacion; facilitacion de programas de
migracion laboral legal; fomento de las repercusiones de las remesas de los migrantes en el
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desarrollo; asistencia en €l marco del didogo y cooperacion interestatal. A continuacion, se
describen algunas de las principal es actividades que realizé laOIM en €l afio que nos ocupa.

Asesoramiento politico y fortalecimiento institucional

115. Asesoramiento politico a la Unién Europea en cuanto a desarrollo de politicas de
migracion legal. A pedido de la Comision Europea, la OIM formulé una serie de comentarios al
Parlamento Europeo en cuanto a plan de la Comision sobre lamigracion legal. La OIM también
establecio € borrador de un plan de medidas de movilidad, conforme a lo considerado en la
comunicacion de la CE relativa a una perspectiva global de caraalamigracion.

116. Manual para € establecimiento de politicas migratorias laborales. En cooperacion con la
OSCE y la OIT, la OIM ha preparado un Manua con miras a establecimiento de politicas
migratorias laborales destinado a formuladores de politicas y expertos. Este Manua se ha
traducido a ruso y también se ha organizado un taller para los paises de la Comunidad de
Estados Independientes (CEI).

117. Prevenir la migracién laboral irregular en Finlandia, Letonia y |a Federacién de Rusia
noroccidental. La OIM prest6 asistencia a Finlandia, Letonia y la Federacion de Rusia a fin de
que establecieran una cooperacion administrativa e intercambiasen informacion y mejores
précticas sobre como prevenir € empleo irregular de trabgjadores migrantes y promover
oportunidades legal es de empl eo.

Difusion de informacion y orientacion para trabajador es migrantes

118. Capacitacion con miras a la proteccion de trabajadores migrantes y fortalecimiento
institucional de las ONG en Bangladesh. Gracias a este proyecto, financiado con e apoyo del
Fondo 1035, la OIM desarrollé un paguete de medidas estdndar destinado a los trabajadores
nacionales para prepararles con miras a su trabgjo en ultramar y permitirles que se beneficien de
esta experiencia. El material de capacitacion también ha servido para consolidar la capacidad de
las ONG afin de que provean informacion alos migrantes.

119. Centro de informacion de migrantes en ESovaguia para prestar asistencia en la
integracion de migrantes en €l mercado laboral. La OIM ha establecido centros de informacion
de migrantes en la Republica Eslovaca a fin de proveer informacion y asesoramiento a los
migrantes y facilitar su integracion en el mercado laboral local.

120. Centro de recursos informativos para trabajadores migrantes de Tayikistan. A través de
este Centro en Tayikistan, la OIM presta servicios y conciencia sobre cuestiones de migracion
laboral y los riesgos inherentes a los trabajadores migrantes potenciales y reales. Durante 2006,
se trabajo con 4.000 personas, € 25 por ciento eran mujeres. También se incorporaron en los
programas escolares cuestiones sobre la migracion laboral y se organizaron eventos culturales
para concienciar sobre esta temética.

Facilitar la migracion legal

121. Flujos de trabajadores migrantes de Guatemala al Canada. La OIM ofrece asistencia
técnica en la contratacion de trabajadores temporeros de Guatemala, cumpliendo asi con la Ley
de Inmigracién del Canadd La OIM contrata y convoca a los trabgjadores, organiza
los exdmenes médicos obligatorios, obtiene los visados de trabajo, organiza €l transporte y les
ofrece orientacion previa ala partida. Ese programa se inicié en 2003, con 215 migrantes y no
ha degjado de aumentar puesto que en 2006 habia alcanzado e objetivo de enviar a
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1.300 trabajadores a 108 granjas canadienses en las provincias de Québec y Alberta. Los
diversos beneficios de este programa, a saber, la migracion regular, circular y propiamente
documentada, asi como la supresién de los peligros y del costo de la migracion irregular, junto
con buenas condiciones de vida, salarios justos, ausencias de corta duracion de las familias y la
posibilidad de otras contar con oportunidades de migracién, constituyen incentivos suficientes
para garantizar que e 99,9 por ciento de los trabajadores migrantes participantes de este
programa hayan retornado a sus hogares en Guatemala.

122. Seleccion de trabajadores migrantes calificados a la Republica Checa. Desde 2003, la
OIM viene prestando asistencia a las autoridades checas en la organizacion de campafas de
informacién para dar a conocer e proyecto piloto “Seleccion de empleados extranjeros
calificados’ que apoya la inmigracion de expertos extranjeros y de sus familias a la Republica
Checa. En 2006, la campafia de informacién abarcd Belarls, Bulgaria, Croacia, Kazajstan, la
Republica de Moldova, € Canada, Serbia’y Montenegro, y Ucrania, asi como los bachilleres de
escuelas y licenciados universitarios extranjeros en la Republica Checa, sea cua fuere su
nacionalidad. Las lineas telefonicas de informacion en 10 paises donde se realizd e proyecto,
respondieron a 9.776 personas, de las cuales 3.747 eran mujeres.

123. Fomentar la migracion laboral legal desde Asia a los Estados miembros de la Unidon
Europea. En Islamabad se organiz6 un taller sobre oportunidades de migracién laboral en la
Unidén Europea que contd con la participaciéon de funcionarios de 10 paises asi@ticos. Tras €l
taller, se estan estableciendo unidades de sondeo del mercado, fomentando asi |a participacion en
los paises asidticos a fin de supervisar y difundir informacion sobre los mercados laborales
extranjeros. Este proyecto se realiza en e marco del Proceso de Colombo y cuenta con €
financiamiento de la CE.

124. Encuesta sobre los sistemas de gestion de la emigracion laboral para la Republica de
Corea. En respuesta a una solicitud del Departamento de Politicas Laborales en €l Extranjero del
Ministerio del Trabajo de Corea, la OIM realizd una encuesta sobre |os sistemas de gestion de la
emigracion en 12 paises de origen de trabagjadores inmigrantes en Corea. Esta encuesta abarco
cuatro esferas de gestion de la emigracion laboral, incluida la legislacion en materia de
emigracion laboral y las infraestructuras, |as estadisticas de emigracion laboral, los procesos de
emigracion laboral y la proteccion de trabgjadores asi como el apoyo para el retorno. Los
resultados de esta encuesta habran de servir a nuevo programa de seleccion de asociados del
Gobierno para la instalacion de un sistema de concesion de permisos de empleo que permitira
hacer un recuento objetivo de la capacidad administrativa y de infraestructuras de los paises de
envio.

Remesas de los migrantes

125. La OIM ha redizado una serie de actividades para consolidar € vinculo entre la
migracion laboral, las remesas y e desarrollo, centrandose en tres importantes esferas.
investigaciones sobre las remesas para apoyar € desarrollo de politicas y programas; didlogo e
intercambio de buenas précticas, y proyectos piloto. Como e€emplos especificos de los
proyectos de la OIM realizados en ese marco en 2006 podemos enumerar:

o I nvestigacion en apoyo del desarrollo de politicasy programas

Suiza y Serbia: La Secretaria de Asuntos Econdémicos de Suiza ha encargado un estudio
sobre el corredor de migracién y remesas entre Suiza y Serbia. En colaboracion con €
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Banco Europeo para la Reconstruccion y el Desarrollo (BERD) y € Foro Suizo para la
Migracion, la OIM se encarga de la redizacion de este proyecto, en particular de
cuantificar las corrientes, los patrones de transferencia asi como la utilizacion y
repercusion de las remesas de los migrantes en Suiza en sus hogares en Serbia. Los
resultados de este estudio serviran para desarrollar estrategias de inversiéon que habrén de
tener en cuenta los Gobiernos suizo y serbo y sus asociados financieros e institucionales a
fin de fomentar el desarrollo econdmico de Serbia.

Guatemala: LaOIM publicé los resultados de una encuesta nacional realizada en hogares
sobre la contribucién de las remesas para mejorar las condiciones de salud y ampliar las
oportunidades y e acceso educativo de los beneficiarios de dichas remesas. Los
resultados servirdn para apoyar a los Ministerios de Educacion, Salud Publica y
Asistencia Social del Gobierno de Guatemal a en sus empefios por conseguir [os Objetivos
de desarrollo del milenio.

o Dialogo politico e intercambio de buenas précticas

Paises Menos Adelantados. En febrero de 2006 en Benin, gracias a financiamiento
proporcionado por el Fondo 1035, la OIM organizo6 la primera Conferencia ministerial
sobre remesas enviadas a |os paises menos adel antados, en colaboracion con e Gobierno
de ese pais y la Oficina de las Naciones Unidas para |os Paises Menos Adelantados. Esta
Conferencia congregd a Ministros de Finanzas y atos funcionarios de mas de 25 paises
menos adelantados a efectos de debatir las mejores practicas y las estrategias mas
recientes para fomentar |as repercusiones de las remesas en €l desarrollo.

Albania: Como primer paso para consolidar la capacidad institucional y técnica del
Gobierno de Albaniay otros asociados institucionales, afin de fomentar |as repercusiones
econOmicas, sociales y politicas de las remesas en Albania, la OIM convoco un Grupo de
Trabgjo Interingtitucional y facilitdo e desarrollo de un plan estratégico en e que se
esbozaban actividades mdltiples a corto, mediano y largo plazo con miras a mejorar los
servicios de transferencia de remesas y fomentar sus repercusiones en el desarrollo. Este
plan estratégico esta siendo finalizado.

. Proyectos piloto

El Salvador: En 2006, la OIM, conjuntamente con e Ministerio de Relaciones Exteriores
de El Salvador, emprendié una iniciativa que vincula las remesas con € fortalecimiento
institucional de El Salvador y los Estados Unidos y que fue financiada por el Fondo 1035.
En ese contexto, se organizo un cursillo de gestion de proyectos para los dirigentes de
asociaciones de migrantes salvadorefios y directores de empresas en los Estados Unidos,
asi como para una serie de organizaciones asociadas en El Salvador, a fin de que
estuvieran preparados para los cursillos de capacitacion previstos.

Tayikistan: En 2006, la OIM en Tayikistan, en estrecha colaboracién con e PNUD,
amplié su iniciativa de remesas para € desarrollo del Valle de Zarafshon y siguié
consolidando actividades en la region de Khatlon Oblast. Las actividades permitieron
consolidar la capacidad de los hogares de migrantes —particularmente aquéllos en los que
lamujer es cabeza de familia— las comunidades locales y 1os interlocutores de la sociedad
civil afin de promover lainversion de remesas en el desarrollo, mediante microcréditos.
Los hogares que reciben remesas utilizan micro-préstamos para iniciar o ampliar
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Nnegocios 0 empresas, 0 para contribuir a reunir fondos para proyectos de infraestructura
local que son prioritarios para los miembros de la comunidad. En el Valle de Zarafshon
se han iniciado 17 proyectos de infraestructura comunitaria, que han obtenido mas de
13.700 dolares EE.UU. de familias de migrantes que envian dinero. Asimismo,
40 personas, 16 de las cuaes eran mujeres, asistieron a cursillos de gestion financiera
destinados a apoyar las actividades de inversion de remesas.

Dialogo regional

126. Una perspectiva integrada para promover la migracién legal; Didlogo interregiona entre
el Céucaso Meridional y laUE. La OIM esta trabajando con los paises del Caucaso Meridional
para acrecentar 1os beneficios de un didogo interregional existente sobre gestion de la migracion
y €l asilo (proceso por pequefios grupos) entre paises de envio y transito del Caucaso Meridional
y paises miembros receptores, de la Unidon Europea. La primera reunién por grupos de este
renovado dialogo tuvo lugar en Bruselas en mayo de 2006 y dio lugar a la conformacién de
equipos por paises integrados por 1os representantes de los paises del Caucaso Meridiona y sus
asociados en paises de la UE. Tras este didlogo se ha previsto capacitar a los funcionarios
gubernamentales y otros interlocutores en €l transcurso de 2007.

E. Migracion facilitada

127. La Divisiéon de Migracion Facilitada tiene a su cargo la coordinacion y desarrollo de
iniciativas para facilitar os regimenes migratorios regulares y organizados. Ello con el objeto de
mejorar |0s programas y procesos existentes para que sean mas accesibles, fidedignos y seguros
tanto para migrantes como para los gobiernos concernidos. Ello comprende servicios de apoyo
preconsular, capacitacion de migrantes, asistencia en € vigje de las personas, acuerdos de
CTPD? con paises y organizaciones de América Latinay laintegracion de migrantes.

128. Los servicios de Migracion Facilitada pueden reducir € periodo de espera y las
dificultades que los migrantes pueden encontrar durante el proceso migratorio y fomentar su
capacidad de integrarse acertada y rapidamente en las sociedades de acogida. Paralos gobiernos,
estos servicios facilitan la consecucion de sus objetivos programéticos a liberar a sus
funcionarios consulares y de inmigracioén de un oneroso trabagjo rutinario que requiere mucho
tiempo, permitiendo asi que dispongan de mas tiempo y recursos para latoma de decisiones.

129. Durante 2006, el valor global de los programas y actividades de Migracion Facilitada
realizados en unas 68 Misiones de la OIM ascendio a arededor de 28,8 millones de dolares
EE.UU., es decir un incremento del 3 por ciento en comparacion a 2005, y puede desglosarse de
la siguiente manera: servicios de apoyo preconsular (el 21 por ciento); capacitacion de
migrantes (el 26 por ciento); asistencia de vigje a personas (el 36 por ciento); Acuerdos de
CTPD con paises y organizaciones de América Latina (el 4 por ciento); e integraciéon de
migrantes (el 13 por ciento). A continuacion ofrecemos un esbozo de cada una de estas
actividades programaticas en 2006.

Servicios de apoyo preconsular

130. Los paises més solicitados por inmigrantes potenciales se enfrentan a crecientes costos en
materia de gestion de visados, asi como de calidad y seguridad de documentos de viagje debido a

2 Cooperaci6n Técnica para Paises en Desarrollo.
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nuevas restricciones y a requisitos reforzados en cuanto a la seguridad e integridad de los
documentos. Los consulados y embajadas tramitan considerables cantidades de solicitudes de
informacion, reciben candidatos que no rednen los requisitos y solicitudes que no estan
completas. Habida cuenta de esta situacion, algunos gobiernos han expresado su interés en los
servicios de apoyo preconsular delaOIM afin de: a) acomodar laincorporacion de la biometria
en la concesion de visados y autorizaciones de entrada; b) fomentar |a capacidad existente de las
redes gubernamentales y los recursos; c¢) reducir e volumen de trabajo administrativo de los
funcionarios consulares y de inmigracion; d) reducir las solicitudes directas de clientes y, a
mismo tiempo, mejorar la calidad de los servicios y € contacto con los clientes;, €) liberar
espacio de oficina consagrado a instalar mostradores y zonas de espera en consulados y
embagjadas; vy, f) mejorar la seguridad fisica de los consulados y embagjadas y de su personal.
Para los gobiernos solicitantes, especialmente si su propia presencia globa es limitada, la
estructura de oficinas exteriores de la OIM es sumamente (til. Las actividades especificas
realizadas en e marco de los servicios de apoyo preconsular comprenden la verificacion de
documentos, las entrevistas para informar de la denegacién de visados, la asistencia logistica, la
realizacion de muestras de ADN, la asistencia en las solicitudes de visado, € mango de
pasaportes y visados, latoma de huellas digitales, la presentacion de expedientes, la informacion
sobre €l pais de origen y la facilitacion y enlace generales. Durante 2006, la OIM presto
asistencia a 30.147 solicitantes (es decir un incremento del 27 por ciento en comparacion a
2005), que partieron principalmente rumbo Australia, el Canada, los Estados Unidos de América,
Italiay Nueva Zelandia. También se ofrecio asistenciasimilar aFinlandia, Alemaniay Suiza.

Capacitacion de migrantes

131. Cuaquiera que vaya a un pais donde €l idioma, la cultura, las tradiciones y practicas son
diferentes de las propias habra de requerir un periodo de regjuste, cuya duracion y dificultad
serén variables. Ya se trate de refugiados o migrantes, muchas de estas personas tienen
expectativas pocos redlistas e inexactas de la vida que les aguarda en € pais de acogida. Estas
expectativas no sdlo son motivo de estrés para los recién llegados sino que ademés gjercen
presion en los proveedores de servicios sociales de la comunidad de acogida, que trabajan con
ahinco para que los recién llegados puedan adaptarse. La capacitacion de migrantes, es decir, la
orientacion previa a la partida, la orientacion cultural, la ensefianza de idiomas asi como la
formacién técnica y profesional, reducen la ansiedad de los refugiados y migrantes al ofrecerles
un panorama mas redista de la situacion que les aguarda y competencias suficientes para
hacerles frente. La capacitacion de migrantes también ofrece a la comunidad receptora la
oportunidad de enterarse mas sobre la cultura y caracteristicas de los recién llegados a su
sociedad. En el marco de estos cursos de capacitacion, en 2006, se prestd asistencia en 35 paises
a 35.864 personas. Si bien hay tantos hombres como mujeres, € nimero de mujeres aumenté en
un 3 por ciento en comparacion a 2005, mientras que en las cifras totales disminuy6 en un 3 por
ciento en comparacion a 2005. Esta caida se debe a una disminucion de beneficiarios en los
cursos de orientacion cultura en los Estados Unidos (un 12 por ciento menos en comparacion a
2005) y de programas de orientacion cultural en Finlandia (un 36 por ciento menos en
comparacién a 2005). Los Gobiernos que recurren alos programas de capacitacion de migrantes
delaOIM son Australia, el Canada, Finlandia, Noruega, el Reino Unido y los Estados Unidos de
América. La OIM ha trabagjado con acierto en las ocho regiones concernidas por la licitacion
global parala AUSCO?, durante tres afios por un valor total de 3,4 millones de délares EE.UU.
También obtuvo la licitacion publica competitiva para los cursos de orientacion cultural en el

% Orientacién cultural sobre Australia, financiada por € Gobierno de Australia a través del Departamento de

Inmigracion y Asuntos Multiculturales (DIMA).
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exterior del Gobierno de Canada (COA)* para el gercicio fiscal de 2006-2007. Por otra parte, la
Oficina de la OIM en Roma se encarga de los cursos de orientacion previos a la partida que se
centran en la enseflanza del idioma itaiano y en la orientacion cultural para trabajadores
migrantes provenientes de Sri Lanka y de la Republica de Moldova, financiados por € Gobierno
de ltalia

Asistencia devigje atitulo individual

132. Si bien esta asistencia es similar a la que se ofrece en e marco de los programas de
reasentamiento financiados por los gobiernos, no concierne a refugiados y se financia gracias a
las aportaciones de los propios migrantes o de sus patrocinadores. Al igual que en los servicios
de apoyo preconsular, la asistencia de vige individua se autofinancia mediante e cobro de
servicios. Ello comprende la informacién sobre € vigje aéreo, la asistencia in situ para €l
establecimiento de |os pasgjes, asistencia en el aeropuerto y tras la llegada, notificaciones previas
sobre los detalles del vigje a patrocinadores, asistencia para completar [os documentos necesarios
de partida y llegada (inmigracién y aduana) escoltas en casos médicos y de menores no
acompafiados 0 ancianos, ayuda en la aduana e inmigracion, asistencia de transito en los
aeropuertos en algunos paises. Normalmente, las personas a quienes se presta asistencia en el
marco de este programa vigjan por primera vez y no tienen conocimientos del idioma inglés, por
lo general vigjan solos, y |o hacen desde las zonas rurales en paises en desarrollo. Generalmente,
estas personas son remitidas a la OIM por sus patrocinadores, que han recibido asistencia de la
OIM en su calidad de refugiados o casos humanitarios. En 2006, se presté asistencia a 19.084
personas, es decir, un incremento del 4 por ciento en comparacion a 2005, que en su mayoria
partio rumbo a Australia, el Canaday los Estados Unidos de América.

Acuerdos de CTPD con paisesy organizaciones de América L atina

133. Si bien los servicios suministrados en esta categoria son similares a los referidos en
iii) supra, se limitan a ciertos paises y organizaciones de América Latina. En el marco de este
programa se presta asistencia a expertos que participan en actividades internacionales de
cooperacion técnica en el marco de la CTPD. En 2006, se prest6 este servicio a 1.846 personas,
facilitando la transferencia asi como el intercambio de conocimientos y pericia entre los paises
participantes en América Latina, por gemplo Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, El Salvador,
Paraguay, y entre diversas organizaciones regionales. Habida cuenta que los gobiernos y
organizaciones concernidos ya se encargan de sus propios arreglos de vigje, las cifras en el
marco de este programa estan disminuyendo.

I ntegracion

134. Durante la ultima década, muchos paises se enfrentaron a reto de garantizar una
coexistencia armoénica entre migrantes y sociedades de acogida, por ello, la OIM presta
asistencia a migrantes y gobiernos a fin de gue encuentren soluciones adaptadas a sus
necesidades respectivas. Por gemplo, la OIM trabaja en estrecha colaboracion con los antiguos
y nuevos Estados miembros de la Unidon Europea en sus empefios por identificar estrategias
comunes para encarar las cuestiones de integracién. Por consiguiente, se han desarrollado
nuevos proyectos que se llevan a la practica en la Republica Checa, Italia, Finlandia, Letonia,
Reino Unido y Polonia, asi como en Suiza. Ademés de promover unainteraccion armonica entre

4 Los cursos de orientacién cultural en el exterior del Gobierno de Canada se financian a través de lainstancia de

Ciudadania e Inmigracion del Canada.
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los recién llegados y la sociedad de acogida, estos proyectos aspiran a impedir la marginacion,
especia mente de mujeres migrantes y de minorias étnicas. A titulo de jemplo, podemos citar €l
desarrollo de perspectivas de capacitacion multirreligiosas para dirigentes religiosos, €
establecimiento del seguro de salud para extranjeros en la Republica Checa y la cuestion de la
mutilacion genital de ciertas mujeres africanas en Suiza En Tailandia, arededor de
800 refugiados Karen del campamento de Mae La Oon en € Norte de Tailandia participaron en
una encuesta para ayudar a los proveedores de servicio de asentamiento en e Canada a
prepararl os adecuadamente para su llegada a ese pais. Al presentar |os resultados de la encuesta
a Gobierno de Canadd, se adjuntaron las caracteristicas culturales de los refugiados Karen y
fotografias del campamento. Ello fue sumamente apreciado no solo por las autoridades del
Canada sino también por los proveedores de servicios locales. En resumen, en 2006, se
completaron 11 proyectos y se iniciaron otros cinco. Al final del gercicio habia 20 proyectos de
integracion en curso, cuyo valor total combinado ascendia 3,8 millones de délares EE.UU. y se
realizaba principalmente en Europay Asia Central.

. APOYO A OPERACIONES
A. Gestion detraslados
Situacién general

135. En 2006, la OIM presto asistencia a 161.371 personas, es decir un 11 por ciento més que
en 2005 (142.863 personas). La mayoria de los traslados concernié el reasentamiento y
repatriacion de refugiados, la gestion migratoria en situaciones de emergencia 'y consecutivas a
crisis (109.696 personas, 0 seamas del 68 por ciento de la asistenciaglobal dela OIM).

Aspectos destacados
Asistencia a migrantes desamparados en Libano

136. El inicio de hostilidades en Libano en julio de 2006, y la consiguiente situacion
humanitaria de emergencia, dio lugar a desplazamiento de més de un millon de personas en todo
el pais y en la region amplia, incluida una considerable cantidad de trabajadores migrantes
desamparados (nacionales de paises terceros), muchos de los cuales quedaron atrapados en la
region del conflicto. Miles de extranjeros trataron de abandonar el pais, ya sea para retornar a
sus hogares o para huir temporalmente hacia los paises limitrofes, especialmente la Republica
Arabe Siriay Jordania.

137. LaOIM recibié numerosas solicitudes para que organice la evacuacion de nacionales de
paises terceros mediante convoyes terrestres desde Beirut hacia la Republica Arabe Siriay luego
por via aérea hasta los paises de origen. En total se evacu6 desde Libano y la Reptblica Arabe
Siria a un total de 13.318 migrantes. Los contingentes mas importantes de beneficiarios, en
orden decreciente provenian de Sri Lanka, Filipinas, Etiopia y Bangladesh, y otros de Ghana,
Viet Nam, Irag, Sudan, Nepal, Cameran, Colombiay Madagascar.

Asistencia a migrantes desamparados a través de la ayuda humanitaria

138. A raiz de una decision adoptada por el Consegjo en 2005, se decidié ampliar la Asistencia
Humanitaria a Migrantes Desamparados, sea cua fuere su situacion, siempre y cuando
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requiriesen asistencia humanitaria, hubiesen confirmado su deseo de retornar a pais de origen y
no reuniesen los requisitos para beneficiar de los programas de la OIM u otros organismos. En
2006, la OIM prestd asistencia a 203 personas para que retornasen a su pais de origen
(28 mujeres y 175 hombres), en su gran mayoria mayores de 12 afios de edad, de los cuales
159 regresaron a su pais de origen en el transcurso de 2006.

139. Las solicitudes de migrantes desamparados provenian de Europa (€l 34 por ciento),
seguidas de Africa (el 30 por ciento), Asia (el 23 por ciento) y las Américas (el 13 por ciento),
con contingentes respectivos que retornaron a Africa (del 43 por ciento), Asia (del
32 por ciento), Europa (del 16 por ciento) y las Américas (del 9 por ciento).

Repatriacion

140. Un total de 17.062 personas recibio asistencia de repatriacion prestada en cooperacion
con el ACNUR.

141. Nuevamente los programas de repatriacion se centraron esencialmente en Africa,
especiamente con relacion a refugiados liberianos, angolefios y sudaneses. En total, se repatrié
a16.773 refugiados en Africa.

142. A través de su Misién en Accra, y en coordinacion con las Misiones en Abuja y
Monrovia, la OIM ofrecié apoyo logistico para la repatriacion de 2.600 refugiados liberianos a
través de un complejo mecanismo, que incluialos arreglos de transporte por mar y tierra.

143. En Africa Meridiona, la OIM siguié llevando a cabo exhaustivos programas de
repatriacion para 6.998 refugiados angolefios, privilegiando las condiciones seguras y ordenadas,
y en estrecha coordinacion con los Gobiernos de Angola, Zambia, Republica Democrética del
Congo y Namibia, y con el dedicado apoyo de la comunidad de donantes.

144. Esmas, en 2006 seinicié un complejo programa de repatriacion de refugiados sudaneses,
en el cua se prestd asistencia a 6.840 personas para que retornasen desde Kenya, Etiopia 'y la
Republica Centroafricana.

Asistencia dereasentamiento

145. En 2006, se ofrecié asistencia de reasentamiento a 66.061 personas, es decir una
disminucion del 14 por ciento en comparacion a total registrado en 2005. En el afio que nos
ocupa, 39.557 personas recibieron asistencia de reasentamiento hacia los Estados Unidos,
marcando asi una disminucion considerable del 24 por ciento en comparacion a 2005, debido
principalmente a la reduccion de los contingentes provenientes de Africa 'y el Medio Oriente
(18.225 en 2006 en comparaciéon a 19.188 en 2005) y Asia (5.711 en comparaciéon a 11.531
en 2005).

146. La asistencia de reasentamiento al Canada se mantuvo estable con 10.454 beneficiarios
(en comparacion a 10.021 en 2005).

147. La asistencia de reasentamiento a Australia aumento en un 4 por ciento para totalizar
7.055 personas, debido a una mayor aceptacién de personas provenientes del continente africano.
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148. El contingente de personas beneficiarias de la asistencia de reasentamiento en los Paises
Nérdicos registro un incremento del 35 por ciento y alcanzo la cifra de 5.633 personas, debido a
una mayor aceptacion de personas provenientes de Africa, el Medio Orientey Asia.

Proceso de transferencias

149. Prosiguiendo el proceso de transferenciay descentralizacion iniciado en 2005, la Division
de Gestion de Traslados cred un puesto en la MFR de Helsinki afin de contar con un punto focal
en los Paises Nordicos para todo lo relacionado con las actividades de reasentamiento de
refugiados.

150. Es maés, la Division reforzo la capacidad operativa del Centro Administrativo de Manila
al designar a un supervisor para el sistema de apoyo a las actividades de traslados, es decir, del
Registro globa de la emision de pasajes de las compafias aéreas (GATOR), @ Programa de
Gestién de Inventario de Plazas (SIMA) y lainterfase con el Mecanismo MIMOSA.

151. Gracias a una extensa encuesta de las necesidades en materia de traslados, esta Division
desarroll6 un moédulo de capacitacion completo e integrado de tarifas y reservas estandar en las
aerolineas para los miembros del personal denominado SAFARI. A la hora de tramitar los
traslados que efecttia la Organizacion, este modulo ofrece orientacion exhaustiva sobre los
procedimientos de la OIM por gemplo, € sistema electrénico de reservas Amadeus y € manual
detarifasdelaOIM asi como GATOR.

152. Finalmente, esta Division trabaj6 intensamente con los transportadores aéreos a fin de
mantener las prescripciones y condiciones de los acuerdos de la OIM 'y reducir |as repercusiones
de los incrementos, es decir, impuestos de seguridad y costos relativos a aumento de los
carburantes. Asimismo, se reforzaron los acuerdos con |os transportadores a través de alianzas
globales tales como Sar Alliance, Sky Team y One World. También durante 2006 se
concluyeron acuerdos especificos por separado con una serie de transportadores aéreos de Africa
Septentrional y de los Paises del Golfo afin de responder a programas de carécter particular.
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Cuadros de estadisticas para 2006

Cuadro 1: Traslados por regién presupuestariay por esferas de servicios

El Cuadro desglosa la actividad de traslados de la OIM por region presupuestariay esfera
de servicio regional (correspondiente al Programa y Presupuesto para 2006, documento
MC/2176).

Cuadro 2: Trasladospor regionesde partiday de destino

Este Cuadro esboza toda la actividad de traslados de la OIM por region geogréafica de
partida y de destino.

Cuadro 3. Tradados por servicio, programa/proyecto, region de partida y
principales paises de destino

Recapitula las actividades de traslado de la OIM, desglosandolas por servicio, programay
proyecto, asi como por region geografica de salida y principal es paises de destino. Todos
los demas paises de destino se agrupan bajo su region geogréfica respectiva.

Cuadro 4: Estadisticaspor género
Ofrece un desglose por sexo y edad de los migrantes gque recibieron asistencia de la OIM.

El Cuadro demuestra que el porcentgje de hombres y mujeres migrantes es casi el mismo,
ya que hay menos del uno por ciento méas de mujeres que hombres migrantes.
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Cuadro 1: Traslados por regidn presupuestariay por esferas de servicios
Regién Esfera de Servicios Total de
migrantes
Division para Situaciones de Emergencia y Posconflicto 18,468
Asistencia de reasentamiento 18,029
Asistencia de repatriacion 11,458
Africa Tramitacion de migrantes y asistencia 2,553
Asistencia de retorno a migrantes y gobiernos 811
Fortalecimiento institucional mediante recursos humanos calificados y 74
expertos
Lucha contra la trata de personas 59
Total Africa 51,452
Asistencia de reasentamiento 23,697
Tramitacion de migrantes y asistencia 9,801
. . Lucha contra la trata de personas 346
Asia y Oceania . . . .
Asistencia de retorno a migrantes y gobiernos 108
Coop. técnica sobre gestion de la mig. y fortalecimiento institucional 15
Fortalecimiento institucional mediante recursos humanos calificados y 15
expertos
Total Asiay Oceania 33,982
Asistencia de retorno a migrantes y gobiernos 23,866
Asistencia de reasentamiento 15,390
Tramitacion de migrantes y asistencia 1,211
Europa Lucha contra la trata de personas 416
Coop. técnica sobre gestion de la mig. y fortalecimiento institucional 99
Asistencia de repatriacion 40
Asistencia posemergencia de migracion y salud 37
Total Europa 41,059
Tramitacion de migrantes y asistencia 5,357
Migracion laboral 1,913
Asistencia de retorno a migrantes y gobiernos 1,203
o . Coop. técnica sobre gestion de la mig. y fortalecimiento institucional 291
América Latinay . . o
el Caribe Asistencia de repatriacién 178
Lucha contra la trata de personas 136
Migracion y desarrollo econémico comunitario 42
Asistencia de reasentamiento 8
Division para Situaciones de Emergencia y Posconflicto 7
Total América Latinay el Caribe 9,135
Division para Situaciones de Emergencia y Posconflicto 13,442
El Medio Oriente Asistencia de retorno a migrantes y gobiernos 715
Asistencia de reasentamiento 680
Total El Medio Oriente 14,837
- Asistencia de reasentamiento 2,697
América del Norte o . . .
Tramitacion de migrantes y asistencia 2,342
Total América del Norte 5,039
Asistencia de reasentamiento 5,560
Apoyo General y Asistencia Humanitaria a Migrantes Desamparados 159
Servicios Lucha contra la trata de personas 106
Asistencia de repatriacion 42
Total Apoyo General y Servicios 5,867
Total General 161,371




MC/2224
Pagina 36

Cuadro 2: Traslados por regiones de partiday de destino

Regién / Area de destino

Africay el Medio Oriente

Las Américas

s | 8 £ T _ _ | Total 8 E ‘(?')
£ |5 @ S T S | A £ 0o |Eo|l go |© =
Regi6n de . g2 e8| & |gg gs|gg| | B |2 |3g| 85 |5y @ | @l
salida Lugar de salida g e} 8.7 % EE|ES | £ el Medio ﬁ 8 g2 | ¢ Z | s 8 e Américas
I = L = | < g < 8 i 2 Q ©o
g18)°8 |8 [T 72|78 & |mgx <8 5|3
< Z b (] s Z g
Africa Central 48 3,263 7 3,318 362 362
Africa Oriental 105 1,501 13 1,619 6 13,040 13,046
Africay el Cuerno de Africa 11 1. 15,859 6 15,877 2,393 2,393
Medio Oryiente El Medio Oriente 9 3,229 444 27 4 89 3,802 3 1,202 3 1,208
Africa Septentrional 4 3 1 115 123 2,589 5 2,594
Africa Meridional 109 2 13 7,115 20 7,259 713 713
Africa Occidental 2,691 2,691 3,704 1 3,705
Total Africay el Medio Oriente| 277 12 23,865 447 28! 7,138 2,922 34,689 3 6 24,003 9 24,021
Paises Andinos 6 6 698 100 121 4,107 233 5,169
El Caribe 2 2 5 1 2,579 19 2,604
- America Central y 1 1 1 3l 712 9 73 1393 539 2,726
Las Américas México
Ameérica del Norte 10 5 3 21 99 138
América del Sur, otros 1 1
Cono Sur 6 1 3 1 11 235 29 69 689 1,905 2,927
Total Las Américas 1 1 15 1 3 1 22| 1,655 58 267 8,789 2,796 13,565
Australia 'y
Nueva Zelandia ! ! 2 2 2 3 ! 8
Asia Central 1,198 1,198
Asiay Lejano Oriente 7 7 67 3 70
Oceania Melanesia
Asia Meridional 107 107
Asia Sudoriental 1 7 4 12 2 9,941 9,943
Asia Sudoccidental 4 2 6 2,726 2,726
Total Asiay Oceania 1 5 10 4 7 27 4 2 14,042 4 14,052
Paises del Baltico 1 1 2 14 14
Caucaso 2 2 209 209
Europa Central 6 5 6 55! 93 3 87 255 11 14 1 3,459 16 3,501
Europa Europa Oriental 3 3 6 2 3 24 41 9,069 9,069
P Paises Nordicos 3 7 23 85 12 10 26 166 7 1 6 2 16
Europa Sudoriental 1 2 3 6 1 1,627 1,628
Europa Meridional 1 9 28 8 23 49 118 244 3 54 5 391 697
Europa Occidental 155 173 259 3,225 382 1,055 874 6,123 353 136 16 1,505 52, 1,321 3,383
Total Europa| 168 186 300 3,402 500 1,094 1,063 6,713 615 154 72 15,894 52. 1,730 18,517
TOTAL GENERAL| 446 199 24,171 3,874 529 8,239 3,993 41,451| 2,277 220 339 62,728 52. 4,539 70,155
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Cuadro 2: Traslados por regiones de partida y de destino (continuacion)
Asiay Oceania Europa
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98 98 33 367 5 511 916 4,694
2,504 1 2,505 20 1 655 45 544 1,265 18,435
526 526 6 952 26, 231 1,215 20,011
822 1 6,229 4,268 1 11,321 8 3 852 1 3 268 1,135 17,466
794 13 4 811 113 21 19 153 3,681
1,302 2 31 1,335 368 210 578 9,885
1,393 118 4 57 1,572 15 120 1 12, 427 575 8,543
7,439 1 2 6,361 4,303 62 18,168 82 4 3427 2. 1120 2,210 5,837 82,715
225 225 2 1 235 1 815 312 1,366 6,766
2 2 52 52 2,660
19 15 1 35 1 1 140 2 26 5 175 2,939
63 3 66 4 3 7 211
1
157 7 5 169 16 10 554, 346 926 4,033
466 22 1 5 3 497 19 2 389 3 1,398 715 2,526 16,610
1 44 45 21 21 76
5 5 1 155 15 171 1,374
44 3 40 87 1 29 11 41 205
4 4 4
37 37 32 81 113 257
2,212 1 25 349 2 2,589 1,580 214 1,794 14,338
1,381 1 1,382 8 527 1 134 670 4,784
3,680 1 3 26 433 2 4,145 8 2. 2,327 1 476 2,814 21,038
1 1 17
7 1 5 13 1 3 23 4 31 255
161 178 63 75 34 87 598 2 195, 157 568 4 1,64 24 5 2,119 6,473
120 21 26 5 1 173 3 10 104 5 24 146 9,429
15 30 5 18 24 79 171 1 10 15 77 1 110 5 1 220 573
326 43 17 9 12 407 1 21 13 201 164 80 189 79 748 2,789
24 4 1 6 19 59 113 1 8 189 75 27 7 9 316 1,244
575 464 360 686 482 1,911 4,478 25 964 388 1,579 5 2864 412 7 6,244 20,228
1,221 747 472 800 559 2,154 5,953 30 1,203 765 2,510 301 4,245 642 129 9,825 41,008
12,806, 749 499 7,188 5,300 2,221 28,763 30 1,203 874 2518 6,444 4251 2152 3,530 21,002 161,371
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Cuadro 3: Traslados por servicio, programa/proyecto, region de partida y principales paises de destino
Paises de origen
= ]
Servicio Programa/ Proyecto Region de origen Total de ;% © g 8 3 - < g o S o g
migrantes [ @ S = < K] 7 e = g E 3 2
c (=) - —_ c o ©
[ c <) 2 =3 o @ =) ] a = =
g <= 2 2 g S § § & © &
Africa y el Medio Oriente 32,274 1. 5139 4,359 471 88
Asistencia de Las Américas 5,230 26 50 1,956 2
reasentamiento Asia y Oceania 13,317 1,543 2,937 282 378
Europa 15,240 4 30 373 1 1,202 3 7. 125
L Total parcial 1/ 66,061 4 30 27 7,055 51 10,454 2, 756 7, 591
_Gestion o . Africa y el Medio Oriente 31,910 1 721 2,410
Migratoria de | Division para Situaciones
.Trasllados, de Emerger‘ma y Las Américas 7 7
Situaciones de Posconflicto
Emergenciay Total parcial| 31,917 1 721 7 2,410
Posconflicto — - -
Africa y el Medio Oriente 11,429 7,085 4
. . ... |Las Américas 175 1 6 47 6
Asistencia de repatriacion : .
Asia y Oceania 9
Europa 105 1 2 1 19
Total parcial 11,718 1 7,088 1 6 66 6 4
Total Gestién Migratoria de Traslados, Situaciones de Emergenua 109,696 6 7118 28 7,055 721 51 10,460 75 756 6 2421 501
y Posconflicto 1/
Africa y el Medio Oriente 1,659 64 777
Asistencia de retorno a |Las Américas 1,206 15 1 425 29 592
migrantes y gobiernos  |Asia y Oceania 88 2
Europa 23,750[ 1,012 603 73 211 57.1,351. 1,399 147 148 90
Total parcial 1/ 26,703| 1,014 603 88 2121 121:1,776 1,399 176 740 867
Africa y el Medio Oriente 76
) o Lucha contralatratade (Las Américas 100 66 1
Migracion personas Asia y Oceania 419 2
Regulada Europa 468 1 4 20 1 1
Total parcial 2/ 1,063 66 1 4 5 1 1
Cooperacion técnica para |Africa y el Medio Oriente 81 3
la gestidn de la migracion y .
4 291 155 2 2, 32 1
el fortalecimiento Las Ameéricas
institucional Europa 33
Total parcial 405 155 3 2 2 32 1
Total Migracién Regulada 1/ 28,171| 1,014 603 309 212/ 1251,782. 1,401 213 1. 742 867
Africa y el Medio Oriente 5,098 8 1,979 240 3 19 142
Tramitacién de migrantes Las Américas 7,631 2 1,612 447 85 1,508 525 3 13 2
asistencif Ylasiay Oceania 7,188 1,621 3860 1 5 1
i ., Europa 1,346 7 624 1 113 13 1 1
Mlg_ra_lcmn América del Sur, otros 1
Facilitada -
Total parcial 21,264 2. 1,627 4,671 86 5721 542 27 14 146
) B Africa y el Medio Oriente 2
Migracion Laboral |, oo américas 1,911 1,264 148
Total parcial 1,913 1,264 148
Total Migracién Facilitada 23,177 2. 1,627 4,671 86, 6,985 690 27 14 146
Africa y el Medio Oriente 112 1
A P | Asistencia Humanitaria a |Las Américas 13 1
poyo Genera Migrantes Desamparados |Asia y Oceania 6 4
a Programas
Europa 28
Total parcial 159 4 1 1
Total Apoyo General a Programas 159 4 1 1
Fortalecimiento Africa y el Medio Oriente 74
institucional mediante |Las Américas 3 3
recursos humanos Asia y Oceania 11 2
calificados y expertos
Migracién y yexp Europa i 1 1
Desarrollo Total parcial 89 4 2
Mlgr:::lulon y desarrollp Las Américas 42 42
econémico comunitario
Total parcial 42 42
Total Migracion y Desarrollo 131 4 42 2
pigraiony ({3 s 7
Salud g Y
Total parcial 37
Total Migracién y Salud 37
TOTAL GENERAL 161,371| 1,024 7,727 2,006’ 11,938 847 1,920 18,848 978 784 762 3,288 737

1/ Algunos de los traslados de migrantes reasentados en paises terceros también contaron con asistencia en el marco de programas de la Division

de Retornos Voluntarios Asistidos e Integracion; igualmente, algunos traslados de retornos voluntarios asistidos se llevaron a cabo en el marco

de proyectos en el Servicio de Traslados.

2/ Algunas de las personas objeto de trata a las que presté asistencia la OIM fueron trasladadas en proyectos en el marco de la Divisién de Retornos
Voluntarios Asistidos e Integracion.
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Cuadro 3: Traslados por servicio, programa/proyecto, region de partida y principales paises de destino (continuacién)
paises de destino Otros paises en region de
destino
] ) Q 1% Rt
= 1] S - E o _ = @ =
B g3 ] T 5 S ¢ Sg 29 = g c © & s 2 S Tg 2 3 ©
S cowm T = 31} K} @ e g8 «2 k= c & ol = < 5 > = 5 3 S
S €22 & % g N 3 5 g% 28 & 8 el 2 g & 3 3 89 o g
r Cg§ - 3 & ¢ 2 E 8% 35 4 3 ? @ 2 S 5 w |gg oz O
€3 508 g 72 g g <% & 3
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323 1 14 296 187 564 35 1 1572 528 18,225 75 395
38 2 7 1 4 369 2,698 1 66 10
29 2 124 508 803 833 1000 5,711 8 59
14 3. 128 26 2 23 6 21 5 118 1 112,923 97 6 1 120
404 3 133 14 453 698 1,394 6 21 35 5 1 2,892 1 629 39,557 181 72 1 584
43 4,191 5,468 18,779 194 103
43 4,191 5,468 18,779 194 103
2,600 1,500 236 4
34 1 11 5 37 5 22
5 4
15 1 10 1 13 5 31 6
34 15 2,601 1 10 11 1,501 5| 254 46 40 28
438 3. 191 2,615 453 699 1,394 4,191 16 21 46, 5,473 20,281 2,892 1 629, 39,562 629 118 144, 612
151 1 3 306 291 66
1 1 2 2 1 1 1 118 15 2
3 25 5 5 2 46
2 734 2,641 22 9 30 961 2,147 1 346 111 31,032 772 1 93| 2,901 657 2,376 3,820
3 734 2,795 22 9 300 962! 2,150 3. 375 418 31,032 772 6 93| 3,198 777 2,503 3,822
2 13 26 33 2
4 28 1
27 1 25 363 1
50 10 59 14 13 86 227
27 50 10 62 42 40 41 482 231
68 10
3 3 93
1 1 15 1 1 5 6 3
1 1 3 15 1 1 3 73 93 16 3
3 734 2,796 22 9 57, 1,013 2,160 6 390 418 31,033 834 7 138| 3,311 911 3,001 4,056
42 314 134 468 1 4 103 71 1,166 3 6 1 394
258 26 16 2 1 836 9 188 1,342 8 551 7. 190
115 8 25 18 1,502 1 31
1 3 9 2 1 72 5 2 1 3 12 100 2 163 16 173 6 105
1
301 3 464 160 495 3 72 845 2 1 115 12 10 279 4,173 27 732 14 720
2
489 1 1 6 2
491 1 1 6 2
301 3 464 160 495 3 72, 1,336 2 1 115 12, 10 280 4,174 33 732 14 722
3 2 49 57
12
2
1 14 1 12
3 2 1 63 1 71 12
3 2 1 63 1 71 12
74
1 1 5 2
1 74 1 5 2
1 74 1 5 2
2 24 11
2 24 11
2 24 11
743 740 2,987 2,637 917 868 1,889 4,248 1,032 2,255 1,388 5,868 20,776 3,034 1,047 844 917 43,879| 4,036 1,762 3,230 5,415
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Cuadro 4: Estadisticas por género
de edad Sexo |
G ) Tot
rupo de eda Mujeres Hombres o
0-9 15,085 15,936 31,021
10-17 12,193 12,903 25,096
18-29 24,529 22,601 47,130
30-39 15,346 14,778 30,124
40-49 7,239 7,336 14,575
50-59 3,334 3,002 6,336
60-69 1,742 1,565 3,307
70-79 652 671 1,323
80-89 159 150 309
> 90 43 38 81
No Data 961 1,108 2,069
Total 81,283 80,088 161,371
-
Edad y sexo de los migrantes asistidos por la OIM en 2006
30,000
25,000 -
20,000 -
O Mujeres
15,000 -
B Hombres
10,000 -
5,000 -
| ‘ |] M=
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C. Situaciones de emer gencia y posconflicto

153. En 2006, la Division para Situaciones de Emergencia y Posconflicto ofrecié apoyo
operativo en situaciones esenciales de emergencia y consecutivas a crisis alas oficinas exteriores
en Afganistdn, Colombia, la Republica Democrética del Congo, Haiti, Ecuador, Indonesia
(Aceh), Irag, € Libano, Pakistan, Sudan y Uganda, lo que implico 363 dias de vigjes del personal
de esta Division.

154. También se prest6 asistencia técnica para € desarrollo de proyectos a las oficinas de la
OIM en Albania, Angola, Colombia, Céte d'Ivoire, la Republica Democrética del Congo,
Etiopia, Indonesia, Irag, Kosovo, Kazgjstén, el Libano, Nepal, Pakistan, Filipinas, la Federacion
de Rusia, Serbia, Sudan, Tayikistan, Timor—Leste, Uganday Zimbabwe. Esta Division examin0
y aprob6 158 proyectos, es decir una incremento del 30 por ciento en comparacion a 2005,
incluidos los Ilamamientos interinstituci onal es consolidados.

155. Durante 2006, tres miembros del personal de esta Divisidén en Ginebra fueron enviados a
las oficinas exteriores, y se incorporé a tres nuevos funcionarios a equipo de EPC en la Sede
provenientes de las oficinas exteriores. Este sistema de rotacion, instaurado en 2001, confiere al
personal de las oficinas exteriores la posibilidad de familiarizarse con los procedimientos de
coordinacion en la Sede y de tener contacto con |os asociados antes de que se los envie a otras
misiones. Dos nuevos miembros del personal, un planificador y experto en albergues y un
asistente administrativo, fueron contratados para apoyar lalabor en el seno del Grupo encargado
de lacoordinacién y la gestién de campamentos.

156. Esta Division representd a la OIM en 143 reuniones interingtitucionales, incluida su
participacion en grupos de trabajos, sesiones de trabgjo y sesiones operativas por paises,
organizados por la Oficina de las Naciones Unidas de Coordinacién Humanitaria (OCHA), y €
Comité Permanente entre Organismos. Ello incluyd las reuniones por grupos de la IASC sobre
Pakistén, Liberia, € Libano, Timor-Leste, Yogjakarta (Indonesia), las sesiones del grupo de
trabajo sobre cuestiones de género de la IASC, asi como las sesiones informativas semanales de
la IASC. La Division para Situaciones de Emergencia y Posconflicto también particip6 en €
grupo de trabajo interinstitucional sobre Desarme, desmovilizacion y reintegracion presidido por
el Departamento de las Naciones Unidas para e Mantenimiento de la Paz/Oficina para la
Prevencion de Crisis y Recuperacion a fin de desarrollar normas integradas de desmovilizacion,
desarme y reintegracion. Asimismo, particip0 en las sesiones por paises del Grupo de Trabajo de
Alto Nivel.

157. EstaDivisién ha participado extensa y activamente en todas las sesiones de la IASC con
relacién a los grupos, encargados de la coordinacion y de la gestion de los campamentos, de la
proteccion, de la logistica, de los albergues de emergencia y de la recuperacion temprana, asi
como en todas las respuestas a operaciones especificas por grupos realizadas en Pakistan y
Libano.

158. En 2006, dos miembros del personal de esta Division participaron en los cursos de
capacitacion para coordinacion de situaciones de emergencia en € terreno, organizados por la
OCHA. Uno de €llos participd en € curso de planificacion del Centro Internacional de Defensa
de Noruega en Odo. El Jefe de la Divisién participo en un taler de transicion de Afganistan
organizado por la Oficina de la OIM de Islamabad en Dubai. Otro miembro de la Divisién
participd en un taller para la capacitacion de instructores en gestién de campamentos cel ebrado
en Addis Abeba.
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159. Los miembros de esta Divisién han participado activamente en el sistema por grupos,
particularmente en la gestion y coordinacién de campamentos, la logistica, la recuperacion
temprana, los abergues de emergencia y la proteccion. También ha dirigido conjuntamente €l
Grupo encargado de la coordinacion y de la gestion de campamentos, ocupandose de la
Secretaria y presidiendo las sesiones, ademés de establecer las normas y politicas, y de organizar
las sesiones de capacitacion. También ha prestado asistencia a las oficinas exteriores a fin de
gue comprendan la perspectiva por grupos como un medio para fomentar las operaciones y
pericia existentes. Asimismo, se ha capacitado a muchos colegas en € terreno y se ha
desplegado a personal en situaciones de emergencia en respuesta a concepto por grupos.

160. Durante la crisis en Libano, se prestd asistencia en las operaciones de la OIM de
evacuacion de nacionales de paises terceros, habiendo enviado a dos de los miembros del
personal de GinebraaBeirut y Amman.

161. Esta Division siguié manteniendo enlace con la OTAN afin de consolidar las esferas de
interés y la planificacion estratégicay operativa. La cuarta reunion de coordinacion entre la OIM
y laOTAN tuvo lugar en Bruselas para debatir las interacciones civiles y militares, y para poner
al dia a los interlocutores de la OTAN sobre los proyectos realizados por la OIM gracias al
Fondo Fiduciario. Asimismo, un miembro del personal de esta Division ofrecié una ponencia
durante la reunion de la Fuerza Internaciona de Asistencia para la Seguridad (ISAF) en Polonia
para preparar su inminente despliegue en Afganistan. El Jefe de la Division participo en la
conferencia de la OTAN y la Cooperacion Civil y Militar (CIMIC) celebrada en Venecia,
mientras que otro miembro de esa Divisién asistio a gercicio multinacional del experimento
5de la OTAN celebrado en Odlo, y a gercicio de acance a los ex aiados de la OTAN en
Bruselas.

162. Durante 2006, esta Division, en cooperacion con e Departamento sobre Desarme,
Desmovilizacién y Reintegracion de las Naciones Unidas, participd en e programa de Reforma
del Sector de Seguridad en Albania, Serbia (incluido Kosovo), Croacia, Irag, Indonesia, Sudan y
Georgia, y ofrecio apoyo a larga distancia a las oficinas exteriores concernidas por las
actividades de desarme, desmovilizacion y reintegracion. También participd activamente en €
Grupo de Trabgo Interingtitucional para la Conferencia Internacional sobre Desarme,
Desmovilizacion y Reintegracion y la Estabilidad en Africa, y preparé un documento de trabajo
sobre desarme, desmovilizacién y reintegracion para los combatientes que se hallan en suelo
extranjero.

163. Esta Divisién también se encarga de supervisar la utilizacion del mecanismo de
Asistencia Humanitaria a Migrantes Desamparados, establecido en 2006, en reemplazo del
Fondo para operaciones humanitarias urgentes, que sirve para ofrecer asistencia de transporte a
migrantes sin recursos que desean retornar a sus hogares. En 2006, en el marco de este programa
se presto asistencia a 203 personas, es decir cuatro que en la férmulainicia de este mecanismo
en 2005.

164. En 2006, la Cuenta para Situaciones de Emergencia, utilizada en casos de emergencia
donde cabe realizar una evaluacién inmediata y ofrecer una respuesta operativa antes de que se
reciba financiamiento externo, aporté fondos para las operaciones de la OIM en Libano con
miras a la evacuacion de migrantes atrapados en el conflicto; en Albania para el programa de
reduccion del personal militar; y en Filipinas para la respuesta tras la erupciéon del volcan en
Monte Mayon.
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165. Apoyo Electoral: en cooperacién con la OIM en Bruselas, esta Division apoy0 las
misiones de observacion de la Union Europea en Kampala (Uganda), enviando a un miembro del
persona durante tres meses. En octubre, dos miembros del personal de esta Divisidon
participaron en el programa de votaciones fuera del pais de Ecuador en calidad de observadores
en Génova (Italia).

166. En junio de 2006, esta Division organiz6 e Coloquio Political Rights and
Enfranchisement System Strengthening (PRESS), una conferencia sobre |os derechos politicos de
las personas desplazadas por conflictos, en coordinacién con la OIM en Washington y en
colaboracién con la Fundacion Internacional para los Sistemas Electorales. En esta conferencia
se examinaron las practicas recientes con relacion a los derechos politicos de las personas
desplazadas por situaciones de conflicto y se debatieron las directrices y normas para proteger
los derechos politicos de los migrantes.

167. La unidad PRESS publicd, en octubre de 2006, la primera edicion del Boletin de
Migracion y Elecciones. Ese Boletin ofrece informacién sobre larelacién entre lamigracion y €
proceso electoral. También contiene las directrices en cuanto a la participacion en elecciones de
migrantes que se vieron obligados a desplazarse por situaciones de violenciaarmada. Asimismo,
se supervisaron elecciones celebradas en la Republica Democrética del Congo, Filipinas,
Mauritania, Ecuador, Bulgaria, Cote d Ivoire y Bahrein.

[1I. MIGRACIONY SALUD

168. El Departamento de Migracion y Salud encara las cuestiones de salud fisica, mental y
socia y del bienestar de los migrantes y responde a los patrones cambiantes de la movilidad asi
como a las consiguientes necesidades en la gestion de la migracion y saud, prestando
asesoramiento sobre cuestiones politicas y concienciando a publico en general. En 2006, las
actividades predominantes y en las que se registré un incremento fueron los programas
tradicionales de reasentamiento, las respuestas a situaciones de emergencia, y la consolidacion
de asociaciones.

A. Evaluaciones de la salud para la migracion

169. Aproximadamente, dos tercios de todos los recursos de este Departamento estan
vinculados con la actividad tradicional de evaluacion de la salud para la migracion con miras al
reasentamiento. En 2006, se efectuaron 122.796 evaluaciones de salud de migrantes que partian
con rumbo a los Estados Unidos, a Reino Unido, a Canada y Australia. La mayoria de los
migrantes provenia de Asia, Oceania, Europa, la Comunidad de Estados | ndependientes, Africay
el Medio Oriente; el 50 por ciento del contingente estaba integrado por mujeres; el 39 por ciento
por refugiados patrocinados por gobiernosy el resto por migrantes que pagaron de su bolsillo los
servicios prestados por la OIM. Un 2,4 por ciento de los migrantes sufria de un estado de salud
gue no les permitia entrar en e pais de reasentamiento debido a reglamentaciones en vigor
destinadas a detectar estados de salud que podrian constituir un riesgo para la salud publica o
representar una carga excesiva paralos servicios locales de salud.

170. En 2006, este Departamento llevé a cabo la etapa piloto del Programa del Reino Unido de
pruebas de tuberculosis previas a la partida, que se realiz6 en cinco paises. Bangladesh,
Camboya, Sudan, Republica Unida de Tanzania y Tailandia. En ese contexto, se examinaron
mas de 30.000 solicitudes de visado en &l Reino Unido. En noviembre de 2006, el Reino Unido
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anunci6 la realizaciéon de la principal etapa del programa, incorporando otros paises més vy,
design6 ala OIM como la principal organizacion gjecutora. Es de prever que estas eval uaciones
médicas superen la cifra de 200.000 anuales.

171. Ademés de ofrecer tratamiento previo a la partida para estados de saud de dta
prevalencia, por gemplo, la maaria y los parasitos intestinaes, se diagnosticd y tratdé a
migrantes con tuberculosis y ciertas infecciones de transmision sexual, se organizaron camparias
de vacunacion para prevenir enfermedades contagiosas y se ofreci0 asesoramiento previo y
consecutivo a las pruebas del VIH. Este Departamento también se encargd de la educacion
sanitaria de los migrantes y de las actividades de fortalecimiento institucional para los paises de
acogida. En €l afio que nos ocupa, se efectuaron 25.693 exdmenes médicos previos ala partiday
se ofreci6 escoltas médicos a 413 personas, en e contexto de las actividades de reasentamiento,
para garantizar €l viaje seguro tanto de estas personas como de |os demas vigjeros. Asimismo, se
ofreci¢ asistencia sanitariay escoltas médicos a un creciente nimero de migrantes irregulares del
Magreb y alos beneficiarios de los programas de retorno voluntario asistido en todas partes del
mundo. En estrecha coordinacion con los Ministerios de Salud de Libano, la Replblica Arabe
Siria y otros paises, la OIM respondié a la situacién de crisis de Libano a encauzar
adecuadamente las cuestiones sanitarias de nacionales de paises terceros que recibieron la
asistenciade la OIM pararetornar con toda seguridad a sus paises.

B. Asistenciay asesoramiento en materia de migracion y salud

172. Los principales factores que pueden repercutir negativamente en la salud de las
poblaciones moviles 'y en su acceso alos servicios de salud son la pobreza, la falta de proteccion
juridica, la discriminacion y la explotacion.  Por un lado, los servicios que presta este
Departamento responden a las necesidades de salud de los migrantes y sus comunidades de
acogida, abarcando, entre otros, la salud reproductiva, la salud mental, la prevencion, la higiene
del medioambiente y la promocion de la salud y, por otro lado, comprenden el fortalecimiento
institucional local y soluciones duraderas a fin de integrar las cuestiones de salud en las politicas
y estrategias locales.

. VIH/SIDA y movilidad de la poblacién

173. Yase sabe que las poblaciones moviles corren el riesgo de contraer el VIH y el SIDA, y,
lo que es peor, también ponen en peligro a sus conyuges en e hogar, dado que €l proceso de
migracion acrecienta las probabilidades de entrar en contacto con portadores del VIH/SIDA y
reduce la capacidad de los migrantes de protegerse contra esa infeccion. Las actividades del
Departamento de Migracion y Salud se centran en el suministro de servicios, en €l asesoramiento
y la realizacion de pruebas voluntarias, en la promocién de informacion, en e desarrollo de
politicas, en e fortalecimiento institucional, asi como en la investigaciéon y la difusion de
informacion.

174. En 2006, hubo 44 proyectos activos de alcance mundia relativos a VIH/SIDA, que
encararon las repercusiones en lasalud y los problemas de salud de diversos tipos de poblaciones
moviles, por gemplo, estableciendo servicios para el VIH/SIDA en Uganda, que conciernen a
1,5 millones de desplazados internos, 107 proveedores de servicios y 136 postas sanitarias para
desplazados internos; la realizacion de estudios de salud de los migrantes en Africa Oriental
destinada a fomentar el didogo sobre las politicas y facilitar la modernizacién de los programas
de prevencion y tratamiento del VIH; la prevencion de la violencia por género, que beneficié a
411.564 personas desplazadas en Zimbabwe; y una campafia de informacion de masas de
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alcance nacional sobre la movilidad transfronteriza, la migracion irregular y las actividades de
concienciacion sobre e VIH y e SIDA a través de la educacion, la realizacion de programas
radiofénicos, la promocién de tiras comicas, las exposiciones de fotografias y conferencias en
distintos paises de Africa Meridional. La Oficina de la OIM en Colombia fue seleccionada por
el mecanismo de coordinacion de ese pais como principal beneficiario para trabajar en un
proyecto financiado por € Fondo Global. A finales de 2006, el proyecto habia llegado a unos
350.000 desplazados internos adolescentes y jovenes adultos con diferentes estrategias de
prevencion del VIH/SIDA. Asimismo, la Organizaciéon Panamericana de la Salud (OPS),
financid un proyecto para capacitar a 91 trabajadores sanitarios a fin de que provean
asesoramiento voluntario y servicios de pruebas, ademas del tratamiento antirretroviral.

° Asistencia a migrantes en situacion irregular

175. Sesiguio prestando asistencia a los migrantes en situacion irregular en detencion, semi—
detencién o entornos abiertos en Indonesia y Nauru. En Nauru, se presté asistencia sanitaria a
nueve hombres solicitantes de asilo. En Indonesia, la OIM prestd atencion de saud a
484 migrantes irregulares (75 por ciento hombres y 25 por ciento mujeres,; cuyas edades en un
70 por ciento estaban entre 17 y 45 afios); provenientes principalmente de Sri Lanka, Myanmar y
Viet Nam. Los servicios comprendieron atencion basica de salud y de emergencia, remisiones a
especidistas y asistencia de salud mental y sicosocial.

176. LaOIM y & Ministerio de Salud Publica de Tailandia realizaron unas 700 actividades de
contacto en cinco provincias a lo largo de la frontera entre Tailandia y Myanmar que
beneficiaron a 120.000 migrantes y a algunos tailandeses. Estos servicios comprendieron
examenes de tuberculosis para 425 detenidos en e centro de detencién de inmigrantes;
seminarios sobre la tuberculosis, e VIH y la gripe aviar; distribucién de maletines de higiene a
46 detenidos en e centro de detencion de inmigrantes; y distribucion de videos y revistas de tiras
comicas sobre la gripe aviar y la tuberculosis. Asimismo, en colaboracién con el Ministerio de
Salud Publica, el Comité Internacional de Rescate y €l Programa para las tecnologias apropiadas
de salud, se organizé la primera Conferencia Nacional de Salud de los Migrantes, con miras a
intercambiar précticas y extraer lecciones asi como debatir la estrategia de salud para los
migrantes del Ministerio de Salud Publicade Tailandia

177. Las iniciativas de lucha contra la trata que la OIM rediza a nivel mundial ofrecen
servicios exhaustivos de salud que incluyen servicios médicos directos, atencién de salud mental
y sicosocial, educacion y promocion sanitaria, ademés de actividades relativas a la salud
reproductiva.  Por gemplo, en 2006, € Centro de Rehabilitacion de la OIM en Kiev ofrecié
atencién de salud a 204 victimas de la trata, de las cuales précticamente € 75 por ciento eran
mujeres 'y el 10 por ciento menores de edad. De total de beneficiarios, méas de la mitad fueron
diagnosticados con infecciones de transmision sexua y practicamente la mitad sufria de
desordenes de salud mental.

178. En Camboya, la OIM presto asistencia a familias e individuos marginados en 37 aldeas y
en 38 escuelas asociadas. Entre los beneficiarios cabe sefialar 4.920 participantes en actividades
de concienciacién comunitaria; 3.864 escolares a quienes se presentd € video de la OIM
“Suefios rotos’; 414 personas que sufrian desdrdenes mentales y que fueron remitidas para su
tratamiento mediante la red comunitaria de remisiones, 87 mujeres y nifios que corrian peligro de
ser objeto de trata 0 malos tratos o0 que fueron remitidos para que recibieran asistencia y
213 menores con problemas sicosociales que fueron asistidos mediante visitas a hogar.
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179. EnIndonesia, 1.819 personas objeto de trata (el 90 por ciento de las cuales eran mujeresy
el 26 por ciento menores) beneficiaron de servicios médicos exhaustivos, que incluyeron pruebas
sobre las infecciones de transmision sexua y € VIH, asesoramiento sicosocial y servicios de
remision.

° Consolidacion de asociaciones

180. Como parte del Didlogo Internacional sobre la Migracion, se organizG un Seminario
intermedio titulado “Migracion y Recursos Humanos para la Salud: De la concienciacion a la
accion” que tuvo lugar del 23 a 24 de marzo de 2006 en Ginebra. La OIM organizo este
Seminario conjuntamente con laOMSy laOIT en el marco de una colaboracién en curso entre
estas tres organizaciones sobre la movilidad del personal de atencién de salud. Participaron en
este Seminario funcionarios de salud, trabajo y migracion provenientes de 63 paises y mas de
40 organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, asi como representantes del
sector privado y de la sociedad civil.

181. El Departamento de Migracion y Salud mantuvo una funcion activa en € Grupo de
Trabagjo del Comité Permanente entre Organismos (IASC) con relacion al apoyo de salud mental
y sicosocia en entornos de emergencia, y reanudando e Grupo de Trabgjo de la IASC sobre €
VIH/SIDA. Asimismo, participd en las Agrupaciones de Salud Mundial y en subgrupos de
coordinacion, gestion, capacitacion, registros y evaluaciones. Por Ultimo, la OIM contribuy6 ala
Alianza Internacional sobre la Gripe Aviar y la Gripe Pandémica, habiendo participado €l
personal de este Departamento en |os empefios de preparacion con ese fin.

C. Asistencia posemer gencia de migracién y salud

182. Los programas de salud en situaciones de emergencia y consecutivos a crisis sirven para
prestar asistencia a las poblaciones, durante y después de las emergencias;, encauzar los
movimientos seguros de las personas; organizar las evacuaciones médicas de personas que
requieren tratamiento del que no se dispone localmente; ofrecer servicios directos de salud;
ademés de encargarse de la reconstruccion de las infraestructuras sanitarias y del fortalecimiento
institucional del personal sanitario local con miras a conseguir soluciones sostenibles, acordes
con los planes nacionales de salud. A continuacién, se ofrece algunas de las actividades clave
realizadas en 2006.

o Respuesta exhaustiva al tsunami en Indonesia, Sri Lankay Tailandia

183. A pedido del Ministerio de Salud de Indonesia, se construyeron 37 clinicas sanitarias
ambulantes, cuya responsabilidad fue transferida a las autoridades sanitarias en nueve distritos,
para que presten asistencia a alrededor de 44.840 personas desplazadas a través de Aceh. Las
actividades de fortalecimiento institucional beneficiaron a 1.260 clinicas sanitarias ambulantes a
persona de atencidn de atencion primaria, asi como a las comadronas en las aldeas. En Aceh
Barat, la OIM, en colaboracion con la Facultad de Medicina de Harvard, participd en la
reconstruccion de nueve postas sanitarias permanentes y realizd una camparia de higiene dental,
destinada a 2.650 escolares, ademés de capacitar alas comadronas en salud materna.

184. En Sri Lanka, se realizaron actividades sanitarias y sicosociales en los distritos afectados
por €l tsunami, que comprendieron la organizacion de 90 talleres sobre salud, habilitacion juvenil
y bienestar sicosocia de los nifios, asi como actividades sicosocial es destinadas a 700 escolares y
maestros. En el marco del Programa de Oftalmologia, se examiné a 100.000 personas, 85.000 de
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las cuales recibieron anteojos y 5.000 fueron remitidas a centros de oftalmologia; también se
capacitd a 600 personas en el marco de las unidades oftalmolégicas que recibieron asimismo
equipos médicos. La OIM también llevd a cabo actividades sanitarias, de educacion de la salud,
de conservacion del medioambiente, y brindé servicios curativos y antiparasiticos que
beneficiaron a més de 100.000 desplazados en Sri Lanka.

185. En Tallandia, 7.220 migrantes y sus comunidades de acogida recibieron asistencia
sanitaria, incluidas evaluaciones de salud mental en €l caso de 1.608 migrantes adultos. También
se efectud una encuesta de desnutricion con 300 nifios migrantes, debiendo tratarse a 138 nifios.
Asimismo, se remitieron |as tarjetas de seguro médico de 200 migrantes inscritos y se prepard y
distribuy6 un CD-ROM y 1.000 folletos sobre como prepararse en caso de un tsunami.

. Asistencia consecutiva al terremoto en Indonesiay Pakistan

186. A raiz del terremoto acaecido en mayo de 2006 en Yogyakarta y Java Central
(Indonesia), la OIM prest6 asistencia a 2.274 pacientes hospitalizados y a 3.021 familiares para
gue retornasen a sus hogares. Se asistié a 2.680 pacientes o0 se los remitié para su atencion y
tratamiento y 500 pacientes y sus familiares recibieron albergue de emergencia y articulos
basicos de higiene y de primeros auxilios. La OIM suministré equipos meédicos a un centro de
rehabilitacion y particip6 en la rehabilitacion de 300 pacientes. Por otra parte, la OIM organizo
un cursillo de instructores, en e que participaron 357 profesionales médicos y dirigentes
comunitarios, para la deteccion temprana de las enfermedades mentales y la concienciacion
sobre las mismas y sobre las competencias de asesoramiento necesarios.

187. En Pakistan, la OIM prest6 asistencia en €l retorno de desplazados internos af ectados por
el terremoto. En total, se efectuaron exdmenes médicos a 78.243 personas, o sea 13.006
familias, a fin de determinar su aptitud para vigar. De ese total, 1.316 eran vulnerables o
necesitaban asistencia médica antes o durante €l viaje.

. Asistencia humanitaria para personas queretornan en Zimbabwey Sudan

188. A fin de proveer asistencia humanitaria a las personas que retornan, la OIM establecio €l
Centro de apoyo y recepcion de Beitbridge, en Zimbabwe. Desde que se abriera ese Centro, més
de 47.765 migrantes irregulares han retornado a sus paises. En el Centro se ofrece educacion en
materia de VIH, y se distribuyen preservativos y materiales de informacion, concienciacion y
educacion; también se realizan pruebas del VIH y se ofrece asesoramiento voluntario.

189. La OIM también se encargé de efectuar los exdmenes médicos de mas de 10.000
desplazados y refugiados y ofreci6 escoltas médicos en cinco operaciones de retorno en Sudan.

. Fortalecimiento institucional en salud mental y capacidad sicosocial

190. Ademasdel trabajo realizado en el marco del tsunami y del terremoto antes mencionados,
se prosiguié e fortalecimiento institucional en materia de salud mental y sicosocia por
considerar la OIM que éste es esencial en toda respuesta consecutiva a situaciones de crisis,
incluido el Programa Nacional de Salud Menta de Camboya, que establecié diez clinicas
ambulatorias de salud mental adicionales en 2006, prestd asistencia a 10.110 nuevos pacientes
(de los cuales un tercio fueron anteriormente desplazados internos) y organiz6 64.765 consultas
en siquiatria. Se completaron las actividades en curso en Serbia y Montenegro, y en Palestina,
mientras que se iniciaron otras en Libano. Finamente, las iniciativas de salud directa y
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sicosocia en Indonesia contribuyeron a proceso de consolidacion de la paz consecutivo al
conflicto. Alrededor de 10.000 beneficiarios en las comunidades afectadas por conflictos
recibieron asistencia sanitaria, beneficiaron de consultas siquiétricas y asistencia sicosocial vy,
mas de 400 dirigentes comunitarios, enfermeras y voluntarios, participaron en los cursillos de
capacitacion a fin de identificar, encauzar y remitir a las personas que padecen problemas de
salud mental.

IV. POLITICAS, INVESTIGACION Y COMUNICACIONES SOBRE MIGRACIONES

191. El Departamento de Politicas, Investigacion y Comunicaciones sobre Migraciones hace
las veces de punto focal de la coordinacion politica estratégica de la OIM en materia de
migracion internacional, asi como de la investigacion, publicaciones, informacion y
comunicacion sobre las tendencias, politicas y practicas de migracion internacional para los
interlocutores internos y externos, incluidalaprensa. También coordinay supervisael desarrollo
y gestion de los sitios Internet e Intranet de la OIM. A través de estudios especificos y de una
eficiente comunicacion, este Departamento acrecienta la capacidad de la OIM de prestar
asistencia a los gobiernos a fin de que puedan monitorear y encauzar los flujos migratorios y
llevar ala préctica solidas politicas, legislaciones y procedimientos en materia de migracion.

A. Didlogo I nternacional sobrela Migracion

192. Desde 2001, e Didogo Internacional sobre la Migracién ha proporcionado un foro a los
Estados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamental es para que debatan cuestiones
pertinentes de politicas migratorias de interés comin y cooperen a fin de hacerles frente,
conforme a lo previsto en la Constitucion de la OIM. En 2006, € Didlogo sobre la Migracion
gird en torno a tema: Asociaciones en € ambito de la Migracion: Alentando la participacion
empresarial y de la sociedad civil, eincorpor6 a sector empresarial y ala sociedad civil.

Dialogo I nternacional sobrela Migracion en la Nonagésima segunda Reunién del Consejo
dela OIM

193. Lasesion del Consgo, consagrada a Dialogo Internacional sobre la Migracion de 2006
comenzd con una Mesa Redonda de expertos del Grupo Mundia sobre Migracion (GMM)
presidida por € Director Genera. El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados, en su calidad de Presidente del GMM, informé a los Estados Miembros sobre las
actividades de este Grupo y les invit6 a preguntar u opinar sobre los diversos temas de que trata.
Participaron en esta reunion de expertos la OIT, e ACNUDH, la UNCTAD, e ACNUR, la
ONUDD, & DAES, € PNUD, e FNUAP y & Banco Mundial. Se destaco que e GMM era
esencial para facilitar las asociaciones entre organizaciones internacionales, a congregar la
pericia y dentar al maximo las sinergias, ademés de promover la comunicacion para encarar
eficazmente las solicitudes de |os gobiernos.

194. Durante la segunda Mesa Redonda de expertos, Asociaciones en e ambito de la
Migracion: Alentando la participacion empresarial y de la sociedad civil, los participantes
exploraron las oportunidades de establecer asociaciones entre gobiernos, el sector privado,
organizaciones de la sociedad civil, asociaciones de la didspora y medios de comunicacion.
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195. En la siguiente sesion, la OIM presentd e concepto subyacente a la propuesta
interingtitucional para una Iniciativa Internacional sobre Migracion y Desarrollo (IMDI): Los
efectos de la movilidad laboral en € desarrollo. Los Miembros comentaron esta Iniciativa y
formularon preguntas a la Administracion de la OIM y a los expertos presentes. La
Administracién tomd nota de las opiniones expresadas y asegurd que las incorporaria en la
proximarevision del documento conceptual delalMDI.

196. La dltima sesién se consagro a repaso del afio y puso de relieve los principales
acontecimientos relativos ala migracion en 2006 a nivel nacional, regional y mundial.

Talleresintermedios

197. Al igua que en afios anteriores, e Didlogo Internacional sobre la Migracion convocd
entre las reuniones anuales del Consgo a talleres intermedios que congregaron a distintos
interlocutores concernidos. Estos talleres, sirvieron para sondear |os aspectos multidisciplinarios
de la migracion y establecer importantes vinculos entre las esferas politicas conexas. El taller,
Migracion y Recursos Humanos parala Salud: De la concienciacion ala accién, fue organizado
por la OIM en colaboracién con la OMS y la OIT y congreg6 a funcionarios gubernamentales
activos en los sectores sanitario, labora y migratorio, asi como a interlocutores no
gubernamental es, particularmente representantes del sector empresarial y la sociedad civil, para
un intercambio distendido de puntos de vista sobre cuestiones clave, oportunidades y retos
relacionados con la migracion de |os recursos humanos para la salud.

198. El segundo taller intermedio, titulado Los migrantes y la sociedad de acogida:
Asociaciones acertadas, ofrecié una oportunidad para que los gobiernos y otros interlocutores
examinasen el concepto evolutivo de laintegracion actual, |as estrategias para garantizar su éxito
y la necesidad de cooperar en todas las instancias. Los expertos, representativos de todas las
perspectivas migratorias, la sociedad civil y e sector privado, intercambiaron puntos de vista con
los participantes a fin de debatir los retos de la integracion y la necesidad de establecer
asociaciones para aportar soluciones adecuadas.

Seminariosy sesiones

199. El Didogo Internacional sobre la Migracion también organiza seminarios de expertos,
mesas redondas y sesiones informativas como por gemplo la Mesa Redonda sobre “Pueblos
indigenas y migraciéon”, celebrada conjuntamente por la OIM y e Foro Permanente sobre
Cuestiones Indigenas de las Naciones Unidas. Los participantes definieron las cuestiones
relacionadas con los vinculos entre los pueblos indigenas y la migracion, identificaron los
atributos clave de los pueblos indigenas que exigen particular consideracion y sondearon las
posibilidades de colaboracién futura entre |os organismos y | as agrupaciones indigenas.

Capacitacién sobr e cuestiones migratorias basadas en |os Fundamentos de la Ol M sobrela
gestion de la migracion

200. El Departamento de Poaliticas, Investigacion y Comunicaciones sobre Migraciones siguio
promoviendo la difusion y utilizacion de los Fundamentos de la OIM sobre la gestion de la
migracion: Una guia para quienes se encargan de formular y de llevar a la préctica politicas
como instrumento para acrecentar los conocimientos y facilitar 1a labor de los formuladores de
politicas, expertos, profesores universitarios y organizaciones, ademés de los miembros del
personal dela OIM. En 2006, se tradujo ese manual al arabe, francés, coreano, ruso y espanol.
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201. En colaboracién con € Ingtituto de Altos Estudios Internacionales de Ginebra, se
organizaron tres sesiones informativas en 2006 para € personal de las Misiones Permanentes
ante las Naciones Unidas en Ginebra, basadas en el manual antedicho. La primera sesion se
centr6 en el derecho internacional sobre migracion, mientras que la segunda y tercera
examinaron los temas de migracion y desarrollo con miras a Didlogo de ato nivel, y la
cooperacion en el ambito de la migracion.

Apoyo alos dialogos sobrela migracion en otros foros

202. Este Departamento se encargd de la aportacion de la OIM a Informe del Secretario
General de laNaciones Unidas para el Didlogo de alto nivel sobre lamigracién internacional y e
desarrollo y de la publicacion Migracion internacional y desarrollo: Perspectivas y experiencias
de la Organizacion Internacional paralas Migraciones. Asimismo ayudo a los gobiernos de cara
a los preparativos del Didlogo de alto nivel al participar en sesiones informativas, en reuniones
interministeriales a nivel nacional, y al organizar sesiones informativas para las Misiones
Permanentes ante las Naciones Unidas en Nueva Y ork.

203. Asimismo, con € apoyo del Presidente del Consgjo de la OIM, € Excmo. Embajador
Sr. Masood Khan de Pakistén, se elabor6 e resumen del Presidente sobre las deliberaciones del
Consgjo de la OIM en 2005, que fue presentado al Presidente de la Asamblea Genera de las
Naciones Unidas como aportacion paralos preparativos a Didlogo de ato nivel.

204. Por otra parte, a lo largo de 2006 se siguid apoyando los didogos regionales,
consolidando con ese proposito e sector consagrado a los procesos consultivos regionales en el
sitio Internet de la OIM, afin de que hubiese una fuente centralizada de informacion sobre cada
proceso consultivo regional. Las péginas Internet facilitan €l intercambio informal entre estos
procesos y sirven de fuente de informacion para otros gobiernos, organizaciones internacionales,
ONG, expertos en migracion, estudiosos en lamateriay publico en general.

B. Paliticasy Planificacion Estratégica

Iniciativa Internacional sobre Migraciony Desarrollo (IMDI): Los efectos de la movilidad
laboral en el desarrollo

205. LaUnidad de Politicas y Planificacién Estratégica desempefid un papel preponderante en
la elaboracion de la Iniciativa Internacional sobre Migracion y Desarrollo (IMDI) y en su
articulacion. Esta Iniciativa ha de servir de instrumento interinstitucional de coordinacién y de
instrumento operativo para congregar a interlocutores clave de los ambitos de migracion y
desarrollo con miras a consolidar la capacidad y encontrar trabajadores en los paises de envio
que correspondan a las oportunidades de empleo disponibles en los paises de acogida
Asimismo, tiene por objeto fomentar las repercusiones positivas de la migracién labora en el
desarrollo y garantizar movimientos laborales seguros y humanos. El Departamento es también
uno de los convocadores del Grupo de Trabagjo Interinstitucional con relacién alalMDI.

I nfor me sobre las migraciones en e mundo en 2007

206. El Departamento empez0 a preparar el cuarto volumen del Informe de la OIM sobre las
migraciones en e mundo, cuya publicacion esta prevista para noviembre de 2007. El Informe
tendra por tema La gestion de la migracion en una economia mundial en plena evolucion. Por
primera vez, los preparativos del Informe sobre las migraciones en € mundo estardn
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corroborados por un taller que se celebrara en 2007 y que congregara a varios de |os autores que
participan en la elaboracion de este Informe, a expertos de la OIM y externos, incluidos
asociados dedl GMM asi como a representantes del sector privado y la sociedad civil. La
Fundacion MacArthur ha decidido apoyar la labor del Informe sobre las migraciones en el
mundo, incluidala organizacion del taller antedicho.

Apoyo a asociados externosy a Departamentosy oficinas exteriores pertinentesdela OIM

207. Durante 2006, la Unidad de Politicas y Planificacién Estratégica ofrecid aportaciones
estratégicas sobre cuestiones de politicas migratorias a fin de trabajar con asociados externos.

208. Por tanto, esta Unidad trabajé en estrecha colaboracion con e Banco Mundia en la
realizacion de un estudio sobre los acuerdos bilaterales con relacion a tipo de compromisos
contraidos por paises de origen que podrian alentar a los paises de destino a ser mas receptivos a
la admision de trabajadores migrantes.

209. Asimismo, esta Unidad contribuy6 y participd en una serie de eventos del sector privado
relacionados con la migracion, por gemplo la Mesa Redonda sobre la libre circulaciéon de
trabajadores durante la tercera Conferencia Mundial de Mujeres Abogadas, y en la reunion
organizada por la Organizacion Internacional de Empleadores destinada a sus miembros
europeos para debatir las repercusiones de la migracion en las necesidades de las empresas en
materia de recursos humanos.

210. Esta Unidad también ofrecié apoyo politico a otros departamentos y oficinas exteriores
delaOIM. El apoyo aportado ala Oficinadel Director General incluyd los preparativos paralas
deliberaciones sobre la politica de empleo en € extranjero de Mauricio y su diaspora, acorde con
el orden del dia de ese pais en materia de comercio y desarrollo econdémico.

211. En & ambito de sistemas de gestion de la ensefianza, esta Unidad contribuyd a la
elaboracion de un Manual para el establecimiento de politicas migratorias laborales efectivas en
los paises de origen y destino, que fue preparado en colaboracion con laOSCE y 1a OIT.

212. Enlo que respecta a derecho internacional sobre migracion, esta Unidad contribuy6 a la
edicion de la publicacion Derecho Internacional sobre Migracion: Desarrollo de paradigmasy
retos clave, habiendo colaborado en la redaccion del capitulo relativo al marco normativo
internacional de la migracion en e Caribe amplio, titulado Migracién dentro del Caribe y €
nexo con los conflictos.

213. También ofrecid asistencia en las sesiones de capacitacion en materia de derecho
internacional sobre migracion, incluido el Segundo curso relativo a Derecho Internacional sobre
Migracion celebrado en San Remo, en septiembre de 2006.

214. Por otra parte, esta Unidad se encargbé de preparar las ponencias y documentos para
reuniones regional es sobre migracion laboral, incluido € proceso por grupos en Bruselas, que se
centré en una perspectiva integrada para promover la migracion legal através de actividades de
fortalecimiento instituciona y del didogo interregiona entre el Caucaso Meridiona y la Unidn
Europea y para un taler celebrado en Islamabad bajo los auspicios del proyecto AENEAS afin
defacilitar lamigracion legal entre Asiay la Unidn Europea.
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215. También participé en una serie de actividades de la OIM relativas a sector privado,
prestando asistencia ala Junta de Asesoramiento Corporativo del Director General.

C. I nvestigacion y Publicaciones
I nvestigacion

216. La OIM llevé a cabo mas de 40 proyectos independientes con un componente de
investigacion anivel mundial. A finales de 2006, la Division de Investigacion aprob6 19 nuevos
proyectos de investigacion y formuldé comentarios sobre importantes proyectos y documentos.
Asimismo, acopié por primera vez un compendio de estudios, en donde se enumeran los
proyectos con un componente global de investigacion.

217. Esta Unidad confirié particular atencion a fomentar la capacidad de investigacion y
publicacion interna de la Organizacion. Con ese fin se organiz6 un taller en Bangkok con el
apoyo de la Unidad de Desarrollo y Capacitacion del Personal y la MFR de Bangkok en € que
participaron representantes de 11 oficinas exteriores de la OIM en Asia. Otro proyecto ulterior
de investigacion comun, denominado Cuestiones de género y migracion laboral en Asia, fue
avalado por € Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Género (WGGI).

218. El programa de trabajo se centr6 en el tema de migracion y desarrollo. En ese contexto,
se llevo a cabo una serie de proyectos a lo largo de 2006, por ejemplo: Politicas migratorias y
desarrollo: Un estudio sobre politicas y practicas en determinados paises de origen y destino,
realizado por la OIM en nombre del Banco Mundia que encara especificamente la cuestion de
cémo las politicas y précticas migratorias pueden fomentar €l desarrollo. El proyecto El
potencial de desarrollo de los migrantes transnacionales del Africa Subsahariana en € sector de
la salud en Ginebra, realizado en colaboracion con la Universidad de Ginebra y la Red
Internacional Académica de Ginebra, ofrece nuevas perspectivas sobre cdmo los migrantes
transnacionales contribuyen al desarrollo de sus paises de origen. Esta Unidad también prestd
asistencia en materia de investigacion a un proyecto de la OIM para el Gobierno de Ghana afin
de incorporar |as estrategias de migracion en su estrategia naciona de reduccién de la pobreza.

219. La propuesta para una Red Global de Migracion y Desarrollo, presentada a Grupo
Mundial sobre Migracion, tiene por objeto fomentar y alentar el intercambio de resultados de
estudios de carécter politico sobre la migracion y e desarrollo a nivel mundial. En respuesta al
creciente interés de la Comisiéon Europea en los estudios Caracteristicas de la migracién en los
paises de origen, esta Unidad ha realizado dos caracteristicas piloto en Senegal y Ecuador, que
sirvieron de base parala presentacion de propuestas a AENEAS en 2006.

220. El informe titulado Gestiéon de la migracion en Irlanda: Un analisis economico y social,
preparado por esta Division para el Consgo Econdmico y Social Nacional de Irlanda, puso de
relieve la pericia y renombre de la OIM en materia de solido asesoramiento politico sobre la
gestion migratoria. Esta Unidad inici6 un estudio internacional sobre la cooperacion interestatal
que analiza las diversas formas de cooperacion interestatal en los distintos procesos consultivos
regionales.

221. Dadala aprobacion del programa Migracion irregular de China a Europa, elaborado por
esta Unidad en colaboracién con la OIT, la migracién irregular siguié siendo otra importante
esfera de investigacion.
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222. También se realizd un estudio por casos sobre la trata con fines de explotaciéon sexual
durante la Copa Mundial de Futbol de 2006 en Alemania, cuyos resultados fueron presentados en
una conferencia celebrada en Varsovia titulada: ¢Nuevas maneras de encarar la trata de
personas? Desde la perspectiva de la demanda. Conjuntamente con la Division de Lucha contra
la Trata de Personas, esta Division condujo unaimportante evaluacion interna sobre la capacidad
operativay de investigacion del modulo de lucha contra la trata de personas de la OIM.

Publicaciones

223. El Catdogo 2006 de Publicaciones de la OIM contiene mas de 400 titulos. Durante €l
ano, la Unidad de Publicaciones produjo 13 publicaciones, entre las cuales cabe sefidar:
Migracion para € desarrollo: Dentro y fuera de las fronteras, una serie de resultados sobre
determinados estudios publicados para € Didlogo de alto nivel sobre la migracion internacional
y @ desarrollo; Migracion y religion en un mundo globalizado, que reflgja los temas de una
conferencia celebrada en Marruecos; € Informe final de la Conferencia ministerial de los paises
menos adelantos sobre el fomento de las repercusiones de las remesas en € desarrollo,
resultante de una conferencia ministerial organizada en colaboracién con el Gobierno de Benin'y
la Oficina de las Naciones Unidas del Alto Representante para los Paises Menos Adelantados,
los paises en desarrollo sin litora y los pequefios Estados insulares en desarrollo, y Las remesas
de los migrantes y € desarrollo: Mitos, retorica y realidades. Se publicaron cinco nimeros
regulares de International Migration, producidos en coordinacion con la Universidad de
Georgetown y Blackwell Publishing, incluido un nimero extraordinario sobre el retorno
sostenible en laregion de los Bal canes.

224. También se publicaron cinco nuevos titulos en la Serie de Investigacion sobre la
Migracion: Migracion y Desarrollo —Oportunidades y retos para los formuladores de politicas,
Las remesas de los migrantes internos en China; Remesas en la region de los Grandes Lagos;
Participacion de la diaspora como asociados para € desarrollo en los paises de origen y de
destino; y Migracion, tréfico ilicito y trata de personas de Nigeria a Europa, que concierne la
trata de personas.

225. En €l marco de la Serie de Derecho Internacional sobre Migracion se publicaron las
versiones en espaiiol y esloveno del Glosario sobre Migracién de la OIM. Igualmente, se
publicaron en espariol y en francés las versiones de la Serie de Dialogo Internacional sobre la
Migracion con los siguientes titulos: Gestion de los movimientos de personas e incorporacion de
la migracion en € orden del dia de las politicas de desarrollo; Migracion y recursos humanos
para la salud: Dela concienciacién a la accion.

Biblioteca

226. En 2006 se completd la revision exhaustiva de la biblioteca especiaizada de la OIM
sobre migracion, manteniendo su coleccion de materiales especializados relativos a esferas de
interés o de actividades particulares de la OIM, y eliminando |os temas de interés marginal o de
menor importancia. Mas de 1.000 libros fueron donados a las oficinas exteriores y a otras
bibliotecas.

227. Con miras a fomentar los servicios a persona de la OIM y asegurar una utilizacion
mayor de las fuentes electronicas, la biblioteca de la OIM negocié con aquélla de las Naciones
Unidas en Ginebra su incorporacion en la red de préstamos en linea de la Organizacion de las
Naciones Unidas y sus organismos especializados. La participacion en esta red reduce el tiempo
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de suministro del materia solicitado alas Naciones Unidas, que pasa de cuatro dias normales de
espera a tan sdlo uno, y ofrece acceso a articulos y documentos individuales en formato
electronico.

D. Prensa e Informacién Publica

228. En 2006, la Unidad de Prensa e Informacion Publica desarroll6 y llevé a la practica las
estrategias de prensa y comunicaciones para poner de relieve las cuestiones destacadas de
migracion, los informes, las asociaciones y acontecimientos institucionales e internacionales
clave, por ggemplo los talleres intermedios del Didlogo Internacional sobre la Migracion y el
Didogo de ato nivel.

229. Durante e periodo de que se trata, esta Unidad se encargé de la cobertura de las
principal es situaciones de emergencia, por jemplo, la evacuacion de trabajadores extranjeros de
Libano y toda una serie de programas consecutivos a emergencias y actividades realizados en
Afganistan, Colombia, Indonesia, Irag, Pakistan, Sri Lanka, Sudan y Zimbabwe.

230. También aument6 el volumen de solicitudes de los medios de comunicacion, laradio, la
television y la prensa para tratar de diversas cuestiones migratorias. La Unidad de Prensa e
Informacién Publica en Ginebra, Bangkok y Washington llevé a cabo més de 3.500 entrevistas y
sesiones informativas con periodistas a lo largo del afio, 1o que representa un incremento del
50 por ciento en comparacion a 2005.

231. Esta Unidad sigui6 ofreciendo notas de prensa bisemanales en los tres idiomas oficiales
dela OIM alos medios de comunicacién y a otros importantes interlocutores, como por ejemplo,
Misiones diplométicas, organizaciones internacionales gubernamentales y no gubernamentales,
asi como alas Misiones dela OIM.

232. Laestrategia de contactos de esta Unidad contribuyd a los empefios de concienciacion de
la OIM sobre importantes cuestiones migratorias como por egjemplo: las repercusiones de la
participacion de la didsporay de las remesas en € desarrollo; el efecto de lamovilidad global en
las politicas de integracion; la importancia de incorporar a sector empresarial y a la sociedad
civil en la gestion de la migracion; y € vaor de establecer perspectivas exhaustivas para alentar
la coordinacion de la demanda y oferta .de mano de obra a nivel mundial.

233. La Unidad de Prensa e Informacion Publica definio y difundié mensgjes para € Dia
Internacional de la Mujer, sobre la necesidad de encarar los estigmas y discriminacion de que
son objeto las mujeres victimas de la trata con fines de explotacion sexual; el Dia Mundial de la
Salud, sobre la importancia que tiene el acceso a la saud para los migrantes y € Dia
Internacional del Migrante, sobre la necesidad de contar con mecanismos permanentes que
ofrezcan posibilidades de evacuacion en las situaciones de crisis.

234. Esta Unidad ha apoyado los empefios de la OIM a fin de consolidar y reforzar las
asociaciones mundiales en el ambito de la migracion a través del dialogo con las diasporas, con
la Junta de Asesoramiento Corporativo del Director General o con diversas fundaciones, para
concienciar y luchar contrala explotacion sexual y latrata de menores.

235. En 2006, se reforzé la colaboracion con importantes difusores y se establecio relaciones
con nuevos difusores, por g emplo con Al Jazeera International y France 24.
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236. En un empefio por transmitir el material audiovisua o més ampliamente posible y en
tiempo real a los difusores a nivel mundial, esta Unidad inici6 un innovador sistema de
distribucién a través del sitio Internet de la OIM. Durante € primer mes consecutivo al
lanzamiento, este sistema permitié que mas de 120 difusores a nivel mundia pudiesen descargar
videos de nuevas historias producidos por la Unidad de Prensa e Informacién Plblicade la OIM,
lo que dio lugar a una mayor visibilidad parala Organizacion.

237. También se recurrié a nuevos formatos para dar a conocer la labor de la OIM, por
giemplo, tras situaciones de emergencia, utilizando videos diarios que fueron presentados por €l
servicio mundia de la BBC; y mostrando a los equipos de la OIM que prestaban servicios antes
del invierno a los sobrevivientes del terremoto en Pakistén de octubre de 2005 que residian en
valles remotos de gran altitud.

238. La cooperacion entre esta Unidad y los productores cinematograficos dio lugar a la
produccién de documentales sobre las actividades de la OIM en e mundo que recibieron
premios. El documental difundido por France 3 sobre los empefios de la Organizacion en Ghana
de lucha contralatrata dio lugar a considerables donaciones en linea del publico en general.

239. Los funcionarios regionales de informacion publica en Bangkok y Washington
consolidaron su estrategia regional de acopio, tramitacion, andlisis y difusion sobre los
programasy politicas de la OIM de cara alos interlocutores internos y externos.

240. También prosiguio la orientacion, con la supervision y la capacitacion, a cargo de esta
Unidad, que se extenderd a la red global de puntos focales regionales sobre medios de
comunicacion y a las oficinas exteriores y permitird una mayor concienciacion y mejor
comprension de los programas y politicas de la OIM por parte de la prensa y del publico en
general.

Comunicacion de masas

241. LaUnidad de Comunicacién de masas de la OIM ha seguido orientando su actividad en
dos importantes direcciones. la comunicacion institucional general y las campafias de
informacién. En ambas esferas, prestd asistencia a las oficinas exteriores de la OIM y a los
departamentos en la Sede en sus empefios de contacto y comunicacion. Asimismo, ofrecio
periciay asistencia directamente a los gobiernos de Estados Miembros y Observadores sobre una
serie de cuestiones de comunicacion relacionadas con la migracion.

242. Concretamente, las actividades de comunicacion de masas incluyeron: la produccién de
presentaciones visuales y de materiales de apoyo impreso para los principales eventos de
comunicacion de la OIM con Estados Miembros y Observadores, es decir, el Consgjo de la OIM
y su Didogo Internacional sobre la Migracion. Entre los temas tratados cabe sefidar la
integracion, la Iniciativa Internaciona sobre Migracion y Desarrollo (IMDI), y el Grupo Mundial
sobre Migracion.

243. Disefio de campafias de informacion y apoyo a las oficinas exteriores: A pedido de la
Oficina Federal para la Migracion de Suiza, se produjo tres documentos de campafia para
Kosovo (Serbia), Nigeriay Camertn. Los dos ultimos han sido financiados, y han permitido la
labor de seguimiento correspondiente en las campafias concernidas.
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244. Las oficinas exteriores recibieron, gracias a esta Unidad, aportacion, pericia técnica e
instrumentos de apoyo con miras a la puesta en préctica o disefio de campafias de informacion de
masas. lgualmente, se ofrecio asesoramiento y pericia estratégica en materia de comunicaciones.

245. Materiales de promocion e informacion: Se produjeron documentos, folletos, volantes,
hojas informativas y ponencias para la utilizacion de diversos Departamentos de la OIM;
también se organizaron exposiciones en e ambito de la labor de la OIM (la OIM en América
Latinay Colombia).

246. Instrumentos institucionales de comunicacion: Lalabor de disefio y produccion sobre una
serie de instrumentos de comunicacion, a saber, ponencias, boletines, contenido de Internet, y
elementos basicos de la migracion, prosiguié con los colegas y departamentos competentes
(impresion, version para la distribucion en subdivisiones educativas en € sitio Internet de la
OIM).

E. Internet, Intranet y gestion del material digital

247. LaUnidad de Internet, Intranet y gestion del material digital, con sede en e Centro
Administrativo de Manila (CAM) se encarga de satisfacer las necesidades de informacion y
comunicacion electronica de la Organizacion en 1o que respecta alos sitios Internet e Intranet de
la OIM, y a archivo de imégenes de la OIM. En coordinacién con otros departamentos y
oficinas exteriores, esta Unidad se encarga de desarrollar y administrar sitios Internet de facil
uso, incluido e sitio Intranet de la OIM. También asiste a los departamentos y oficinas
exteriores, a fin de poner a disposiciéon informacion para interlocutores internos y externos, de
manera sistematica, coherente y oportuna.

248. El logro més significativo en 2006 fue el desarrollo durante el primer semestre del afio y
el lanzamiento en julio de 2006 del nuevo sitio global de Internet de la OIM (www.iom.int).
Entre principios de agosto y mediados de diciembre de 2006, €l nimero de visitas semanales al
sitio de la Internet de la OIM aumenté en un 11 por ciento. A finaes del gercicio, e sitio
comprendia aproximadamente 1.180 péginas de Internet.

249. En marzo de 2006, e Departamento de Derecho Internacional sobre Migracion y esta
Unidad iniciaron la base de datos de Derecho Internacional sobre Migracion. A finales del afio,
esta base de datos contenia 1.800 instrumentos internacionales, regionales y nacionales en seis
idiomas.

250. Esta Unidad también prest6 asistencia a las oficinas exteriores a fin de que establezcan y
manejen sus propios sitios Internet, ofreciéndoles orientacion asi como modelos de facil
utilizacion para garantizar cierta coherencia en la presentacion en Internet de la OIM.

251. Ademés de mantener y actualizar € sitio central de Internet de la OIM y varios sitios
satélites, y de crear imagenes y otro material multimedia visua, esta Unidad apoyd los
principales acontecimientos, incluidas todas las sesiones de los 6rganos rectores, € Diaogo
Internacional sobre la Migracion, y las respuestas de la OIM a situaciones de crisis en Libano,
Timor—Leste e Indonesia.

252. Por otra parte, se ha tratado de mejorar la red Intranet global de la OIM, habiéndose
incorporado una serie de secciones tematicas y subsecciones que pasaron de 40 a més de 90. A
finales de 2006, habia alrededor de 22.000 documentos y més de 1.500 archivos de proyectos a
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los que podian acceder los miembros del personal. Esta Unidad también ha mejorado la
funcionalidad de Intranet.

253. El archivo de imagenes de la OIM, que contiene mas de 6.900 fotografias que
documentan las actividades de la Organizacion desde 1951, permitié que esta Unidad
respondiese a diversas solicitudes de los medios de comunicacién, asociados y oficinas
exteriores para obtener fotografias, a fin de utilizarlas en sus sitios Internet o en publicaciones
impresas.

F. Per spectivas de contacto y colaboracion
Centrandose en lamigracion y € desarrollo

254. En € transcurso de 2006, e Departamento de Politicas, Investigacion y Comunicaciones
sobre Migraciones participd en la organizacion conjunta de importantes conferencias
internacionales, por g emplo, sobre migracion y desarrollo, con el Gobierno de Bélgicay con €l
apoyo de la Comision Europeay € Banco Mundial.

255. Este Departamento también ofrecid aportaciones en materia de normas estratégicas en
importantes eventos nacionales, regionales y mundiales, en particular en la Conferencia
ministerial euro-africana sobre migracion y desarrollo, celebrada en Marruecos y en e Didogo
de alto nivel sobre lamigracion internaciona y el desarrollo.

256. Asimismo, este Departamento participo en eventos organizados por otras organizaciones
como el Taller sobre migracion y politicas de desarrollo, celebrado en €l marco de la Comunidad
de Paises de habla Portuguesa; la Diaspora como agente para e desarrollo, organizado en
Lisboa conjuntamente por la OIM, € Instituto de Asistencia a Desarrollo de Portugal, la
Fundacion Gulbenkian, la Comunidad de Paises de habla Portuguesa y el Alto Comisionado para
la Inmigracion y las Minorias Etnicas; y € Simposio sobre migracion internacional y desarrollo,
organizado por e Departamento de asuntos econdmicos y sociales de las Naciones Unidas en
colaboracion con la Fondazione Rosselli.

Enlace con la sociedad civil y €l sector privado sobre cuestiones migratorias

257. El Departamento de Politicas, Investigacion y Comunicaciones sobre Migraciones recibio
invitaciones para proporcionar aportaciones politicas en distintas conferencias organizadas por
asociados de la sociedad civil, por gijemplo, € Seminario sobre migracion y comercio, de la
Oficina de las Naciones Unidas para los Cuaqueros, e Foro sobre los migrantes en Asia; la
Décima Conferencia regional sobre migracion en Singapur; y € Didlogo Bellagio sobre
migracion, organizado conjuntamente por la Fundacion Rockefeller y el Fondo aleman Marshall
de los Estados Unidos, por no citar més que a gunos.
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V. DERECHO INTERNACIONAL SOBRE MIGRACION Y ASUNTOS JURIDICOS

258. Las actividades de este Departamento pueden dividirse en: i) Asuntos juridicos, y
ii) capacitacion y fortalecimiento institucional para gobiernos, la sociedad civil y personal de la
OIM, asi como actividades de investigacion en materia de Derecho Internacional sobre
Migracion (DIM).

A. Asuntosjuridicos

259. Las tareas juridicas normales comprenden el asesoramiento sobre cuestiones de caracter
juridico y congtitucional; la preparacion, negociacion y supervision de acuerdos sobre los
privilegios e inmunidades de la Organizacion; el asesoramiento sobre 10s requisitos necesarios
parala admisién en calidad de miembro y para obtener € estatuto de observador; larealizacion
de estudios y la elaboracién de documentos sobre los aspectos juridicos y politicos de los
propositos y funciones de la OIM; la preparacion, negociacion o coordinacion de acuerdos de
cooperacion, de acuerdos operativos y de contratos e instrumentos similares; la revision,
interpretacion y asesoramiento en materia de Estatutos y Reglamentos de la Organizacion
aplicables a funcionarios y empleados, tanto en la Sede como en las oficinas exteriores.

En 2006 serealizaron las siguientes actividades en el marco de Asuntosjuridicos

260. Acuerdos. Respondi6 a solicitudes de las oficinas exteriores de la OIM con relacion a la
suscripcion de acuerdos (ya se trate de proyectos o enmiendas); la redaccion de acuerdos de
cooperacion con otras organizaciones en la Sede y en € terreno; la coordinacion de acuerdos y
otras cuestiones juridicas consecutivas a la respuesta de emergencia al desastre acaecido en
Y ogyakarta (Indonesia). También prestd asistencia en el marco del programa previo ala partida
de deteccidn de tuberculosis del Reino Unido y en el marco cooperativo de la Fundacion “Ricky
Martin” sobre concienciacion y prevencion de la trata de menores con fines de explotacion
laboral y sexual.

261. Estatuto y Reglamento del Persona: La Unidad de Asuntos juridicos asesora en las
oficinas exteriores con relacion a los privilegios e inmunidades, los impuestos, la seguridad
social, e estatuto y reglamento del personal y demas prestaciones. Asimismo, aprueba todos los
estatutos y reglamentos del persona llevados a la practica en las oficinas exteriores y asesora en
materia de impuestos y seguridad social tanto en las oficinas en genera como en casos
individuales. También presta asesoramiento en materia disciplinaria, despidos y reducciones
forzosas del personal.

262. Litigios del personal: Esta Unidad se encarga de encauzar los litigios del personal que se
someten ala Junta de Revision Administrativa (JARB) y/o a Tribunal Administrativo delaOIT.
Asimismo, asesora a Director General sobre |os méritos de estas causas y prepara la declaracion
de la Administracion, ademas de negociar acuerdos, donde quiera que sea posible y apropiado.
En 2006, esta Division preparo la respuesta de la Administracion a siete recursos presentados
ante la Junta de Revision Administrativa

263.  Organos Rectores: La Unidad antedicha es el punto de convergencia para la informacion
sobre la adhesion de miembros y observadores en la Organizacién. También ofrece informacion
a los paises sobre los privilegios e inmunidades y sobre € estatus. Asimismo, se encarga de
ofrecer informacion a los paises y de mantener un registro actualizado de las cuestiones
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relacionadas con las Enmiendas a la Constitucion. Esta Division coordina la eaboracion de
resoluciones para las reuniones de |os Grganos rectores.

264. A través del Grupo de trabajo sobre la Seguridad Social, € Departamento antedicho
participd en las negociaciones con la Cga Comun de Pensiones del Persona de las Naciones
Unidas (UNJSPF), que dio lugar ala &filiacion de la OIM adicha Caja a partir del 1° de enero de
2007, y alos regjustes consiguientes en el Estatuto y Reglamento del Personal asi como en las
politicas de seguro resultantes de la afiliacion.

B. Derecho Internacional sobre Migracion

° Capacitacion y fortalecimiento institucional

265. En 2006, este Departamento organizd varios cursillos de capacitacion, ya sea en € marco
de las actividades de Derecho Internacional sobre Migracion (DIM) o como contribucién a otros
proyectos de la OIM:

. capacitacion relativa a DIM para € persona de la OIM en Ginebra, Budapest,
Bruselas, asi como capacitacion en DIM para e cuerpo diplomatico,
representantes de las misiones permanentes y organizaciones internacionales en
Ginebra

. cursillos de formacion en DIM para funcionarios gubernamentales en Chisinau
(Republica de Moldova), Tianjin (China), Bishkek (Kirguistdn), Baku
(Azerbaijan), Yerevan (Armenia), Dushanbe (Tayikistan), Ifrane (Marruecos),
Sell (Corea del Sur) y en la Cuadragésima quinta Reunion de la Organizacion
Consultiva Juridica Asiatica-Africana (AALCO) en Nueva Déelhi.

. curso de capacitacion en San Remo, de cinco dias de duracion relativo al Derecho
Internacional sobre Migracion destinado a los funcionarios gubernamentales,
abogados, estudiantes de postgrado y representantes de ONG.

266. El Departamento respondio a diversas solicitudes afin de revisar la legislacion migratoria
naciona u ofrecid periciay asesoramiento juridico, por emplo:

267. Participando en lalabor del grupo de trabajo de expertos en cuanto a la elaboracién de un
modelo de legislacion relativo alalucha contra la trata de personas, organizado por la Oficina de
las Naciones Unidas contralaDrogay el Delito (UNODC).

268. Efectuando observaciones y comentarios con relacion a la elaboracion de la ley de
emigracion de Indiade 1983y a proyecto de ley deinmigracion de Haiti.

269. Participando asimismo en una mision de evaluacion en Azerbaijan con miras al desarrollo
de un sistema efectivo de gestion de lamigracion y lalegislacion correspondiente.

o I nvestigacion
270. El 17 de marzo de 2006, se lanz6 oficiamente la base de datos relativa a Derecho

Internacional sobre Migraciéon en los tres idiomas oficiales. espafiol, francés e inglés (véase
www.iml.iom.int).
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271. Estabase de datos relativa a Derecho Internaciona sobre Migracién acopia las normas e
instrumentos pertinentes que reglamentan la migracion a nivel internacional, regional y nacional.
La labor con relacion ala base de datos es de carécter continuo y desde su creacion se completa
y actualiza constantemente a lo largo del afio. A finales de 2006, la base de datos contenia mas
de 1.100 textos juridicos en diversos idiomas y habia recibido un promedio de 70 visitas por dia,
muchas de las cuales realizaron varias consultas en la base de datos.

. Publicaciones

272. En 2006, este Departamento ya sea prepard para su publicacion o publico los siguientes
documentos. Glosario sobre la Migracion (arabe, espafiol y esloveno); R. Cholewinski,
R. Perruchoud, E. MacDonald, International Migration Law: Developing Paradigms and Key
Challenges, que se publicara en febrero de 2007 por Asser Press Publishers;, R. Perruchoud,
K. Tomolova, Compendio de los instrumentos de derecho internacional sobre migracién, que se
publicara a principios de 2007 por Asser Press Publishers.

) Otros

273. Ademés de las actividades antes descritas, €l Departamento es € punto de convergencia
para los derechos humanos de los migrantes y otras cuestiones de derecho internacional de que
se ocupa la Organizacion. También representa a la Organizacion en la Comision para la
proteccion de los derechos de todos los trabajadores migrantes y de sus familiares, coopera con
la Relatora Especia sobre los derechos humanos de los migrantes, en cumplimiento de sus
funciones, y es @ punto focal en materia de rescate en altamar y de los aspectos juridicos
pertinentes a los desplazados internos. El Departamento produce regularmente documentos y
discursos sobre los derechos de los migrantes y participa en diversas reuniones entre organismos
sobre esta cuestion. En 2006, a pedido del ACNUDH y del Comité sobre la proteccion de los
derechos de todos los trabajadores migrantes y sus familiares, este Departamento se encargo de
comentar los informes presentados por los paises con relaciéon a la puesta en practica de la
Convencion sobre la proteccion de los derechos de todos los trabajadores migratorios y sus
familiares; especificamente con relacion alos informes presentados por Mali, México y Egipto.

274. Finamente, alo largo de 2006 el Departamento ofrecid apoyo a las oficinas exteriores de
laOIM con miras a desarrollo de proyectos nacionales en e ambito del derecho sobre migracion
internacional y nacional. En enero y febrero de 2006, conjuntamente con la Misién con
Funciones Regionales en Dakar, €l Departamento desarroll6 una propuesta de proyecto de
capacitacion regional en materia de derecho internacional y regional sobre migracion para Africa
Occidental. Es de prever que este curso de capacitacion se lleve a cabo en marzo de 2007, y
gracias a financiamiento del Fondo 1035. De febrero a mayo de 2006, € Departamento
participo en la elaboracién de un programa sobre la asistencia a Gobierno de la Federacion de
Rusia a fin de establecer un marco juridico y administrativo con miras a la puesta en précticay
elaboracion de acuerdos de readmision. Este programa fue presentado para su financiamiento a
la Unién Europeay aprobado por lamisma. En octubre de 2006, €l Departamento desarroll6 una
propuesta de proyecto para la realizacion de un estudio comparativo sobre las leyes en los
25 Estados miembros de la Union Europea con relacion a la inmigracion legal, que incluye una
evaluacion de las condiciones y formalidades impuestas por cada Estado miembro a los recién
llegados, en respuesta a unalicitacion del Parlamento Europeo. El proyecto ha sido presentado y
aprobado por el Parlamento Europeo y se llevara a cabo a partir de enero de 2007.
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VI. RELACIONESEXTERIORES

275. Unade las principales funciones del Departamento de Relaciones Exteriores es apoyar las
gestiones globales de la Organizacién con los Estados Miembros y Observadores, asi como con
otros Estados. En 2006, gran parte de la labor de este Departamento estuvo relacionada con el
Didlogo de ato nivel sobre la migracion internacional y e desarrollo, que tuvo lugar en
septiembre, durante la Asamblea General de las Naciones Unidas. A lo largo del ario, el Director
del Departamento condujo un equipo multidisciplinario, integrado por colegas de la Sedey de las
oficinas exteriores, encargado de garantizar la preparacion institucional de la OIM de cara a
Didlogo de ato nivel. Este equipo, desarrollé un plan de accion y produjo una serie de
“mensgjes clave’ y documentos que reflgjaban las opiniones y experiencias de la OIM en
materia de migracion y desarrollo.

276. A nive nacional, hubo una considerable demanda para la organizacion de talleres y
sesiones informativas con miras a la preparacion del Didlogo de ato nivel. Este Departamento
se encarg0 de la respuesta a éstos, desarrollando con ese fin instrumentos que sirvieran a otros
miembros del personal dela OIM, y con frecuenciainformé directamente sobre esta cuestion. A
nivel regional, hubo un amplio interés en las deliberaciones relativas al Didlogo de alto nivel y
sus objetivos, especialmente en el marco de |os procesos consultivos regional es existentes sobre
migracion. La OIM contribuyd a estos debates durante las reuniones de la Conferencia
Regional sobre Migracion (Proceso de Puebla), 1a Conferencia Sudamericana sobre Migraciones,
las Consultas de Asia Pacifico, las Consultas intergubernamentales y los Didlogos sobre la
Migracion en Africa Occidental y Africa Meridional (MIDWA y MIDSA, respectivamente). La
creciente atencion a la temética de migracion y desarrollo, que se vio propiciada en 2006 con la
organizacion del Didlogo de alto nivel, también dio lugar a numerosas conferencias y taleres
extraordinarios en todo el planeta, destinados a compilar las aportaciones y perspectivas de cara
al Didogo de dto nivel, alas cuales contribuyo el personal de este Departamento.

277. Tras la aprobacion, por parte del Didlogo de ato nivel, de la propuesta del Secretario
General de convocar un Foro Global sobre Migraciéon y Desarrollo conducido por los Estados, de
cuya primera reunion sera anfitrién el Gobierno de Bélgica en 2007, se constituyé € equipo del
Didlogo de dto nivel de la OIM tanto para €l seguimiento de las ideas planteadas durante €l
Didogo de alto nivel como para preparar € Foro antedicho.

278. Unade las principales funciones de este Departamento siguié siendo la organizacion de
sesiones informativas para los interlocutores externos, ademéas de representar a la OIM en
reuniones y conferencias celebradas en Ginebra y otras partes. El Departamento se encarga de
elaborar e calendario anual de la OIM de reuniones formales e informales (sesiones de los
Organos rectores, reuniones intermedias y consultas informales). Este calendario se circuld
internamente y se hizo llegar a los Estados Miembros y organizaciones asociadas a finales de
2006, como instrumento de planificacion y, en la medida de lo posible, para evitar la
superposicion de las reuniones previstas. En septiembre de 2006, € Departamento de Relaciones
Exteriores organizd nuevamente la sesion informativa anual de introduccion de la OIM para los
diplométicos recién llegados a Ginebra. Se siguid convocando reuniones informativas
especificas por regién y pais durante e afio y en respuesta a pedidos concretos. Este
Departamento también coordind la participacion global de la OIM en reuniones y conferencias
internacionales, para las cuales se recibio arededor de 560 invitaciones en 2006, es decir, un
incremento del 10 por ciento en comparacion al afio anterior. Se concedio prioridad a acrecentar
la cobertura por parte de colegas de oficinas exteriores, 10 que requiri6 mayor planificacion
anticipada y considerable trabajo preparatorio de apoyo de la Sede. El Departamento prosiguio
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su labor a fin de desarrollar un nuevo sistema electronico para repertoriar y documentar las
reuniones y conferencias. Iniciamente previsto como un instrumento interno para Su
incorporacion en la red Intranet de la OIM, el calendario resultante servira eventualmente como
referencia pablica en €l sitio Internet de la OIM con relacion alas reuniones que giran en torno a
latemética de la migracion.

279. Dada la pericia regiona y diplomética que tiene este Departamento se asesord
constantemente a colegas en la Sede y en el terreno sobre los contactos con expertos e
instituciones regionales, por ejemplo, en e contexto de la planificacion de la participacion en e
Didlogo Internacional sobre la Migracion y sus taleres intermedios. Asimismo, tanto los
Asesores Regionales como la Division de Relaciones con Donantes trabajaron en estrecha
relacion con los Departamentos operativos y esferas de servicio técnico en la revision de
proyectos para obtener financiamiento de la comunidad de donantes, asi como para su
presentacion y promocion. Los Asesores Regional es también apoyaron |os Procesos Consultivos
Regionales sobre Migracion en sus regiones, a participar en reuniones, talleres y conferencias
sobre Asia Pacifico, € Didlogo 5+5 sobre la migracion en e Mediterraneo Occidental, la
Conferencia Sudamericana sobre Migraciones, e MIDWA, & MIDSA, las Consultas
intergubernamentales sobre politicas de asilo, refugiados y migracion, el Proceso Soderkoping,
el Seminario del Caribe, el Encuentro Iberoamericano y la CRM. También particip6é en misiones
de asesoramiento técnico con miras a desarrollo de estrategias y politicas nacionales de
migracion y mantuvo contactos regulares con € persona de las Misiones Permanentes en
Ginebra, y con sus interlocutores en otras organizaciones internacionales y regionales, asi como
ONG.

280. Otras funciones que conciernen a este Departamento son la supervision y desarrollo de
relaciones generales con otras organizaciones internacionales y no gubernamentales. Durante
2006, e Director de este Departamento trabajé0 con un equipo de colegas a fin de
institucionalizar un didlogo politico con la Direccion General de Justicia, Libertad y Seguridad
de la Comision Europea, para revisar larelacion con la Organizacidn con las Naciones Unidas y
proseguir la participacion activa de la OIM en e Comité Permanente entre Organismos (IASC),
de las Naciones Unidas. Esta cooperacion se vio consolidada en el transcurso de 2006 alaluz de
la nueva funcion oficial de la OIM en la direccion conjunta del Grupo encargado de la
coordinacion y la gestion de campamentos. En su calidad de punto focal de las ONG, el Director
del Departamento de Relaciones Exteriores siguio colaborando con los asociados de las ONG
para consolidar los didlogos, tanto a través de una consulta anual celebrada en abril, como de
sesiones ad hoc relativas a las actividades que lleva a cabo la OIM.

281. LaOficina del Observador Permanente ante las Naciones Unidas en Nueva York siguio
trabajando en todas las esferas de la labor de las Naciones Unidas relacionadas con la migracion
internacional y participando en los debates de la Asamblea General, del Consgjo Econémico y
Social (ECOSOC), de los érganos subsidiarios asi como en numerosas reuniones de las Naciones
Unidas, contribuyendo a las deliberaciones intergubernamentales sobre politicas con relaciéon a
toda una amplia gama de cuestiones. Esta Oficina sirvié de enlace con la Secretaria de las
Naciones Unidas asi como con diversos organismos, fondos y programas de las Naciones
Unidas. Asimismo, asesor0 a la Sede y oficinas exteriores de la OIM con relacion a la
coordinacion interinstitucional y sobre otras cuestiones pertinentes. En 2006, gran parte de la
labor de esta Oficina giré en torno a los preparativos para la participacion en el Didogo de alto
nivel, inclusive como parte del Grupo de Trabajo del Presidente de la Asamblea General de las
Naciones Unidas sobre el Didlogo de alto nivel.
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282. Durante 2006, la Oficina copatrocinG diversos acontecimientos y sesiones informativas
en la Sede de la Organizacion de las Naciones Unidas, con miras al Didogo de ato nivel. Ello
incluyd una serie de talleres sobre cuestiones migratorias clave realizados conjuntamente con
UNITAR, e FNUAP y la OIM en los que se inform@ y prepar6 a las delegaciones sobre la
tematica de la migracién, por giemplo, latrata de personas, la migracién laboral, las diasporas, €
VIH/SIDA, los procesos consultivos regionales, los derechos humanos de los migrantes y la
migracion regular. Esta Oficina también copatrociné junto con e FNUAP un grupo de expertos
titulado “Mujeres migrantes. Colmando las brechas a través del ciclo de vida’, en e cual se
examinaron las especificidades de la migracion femenina. Las recomendaciones que emanaron
de este Grupo de expertos fueron presentadas al Didlogo de alto nivel.

283. Durante e segmento de alto nivel del ECOSOC en julio, consagrado a tema pleno
empleo y trabajo decente para todos, la Oficina organizO diversos acontecimientos y mesas
redondas conjuntamente con 1a OIT, el FNUAP, la Oficina de la Asesora Especia de Cuestiones
de Género y Adelanto de la Mujer, la Oficina del Alto Representante de los Paises Menos
Adelantados, y la Oficinadel Asesor Especia sobre Africa

284. Durante € Diaogo de ato nivel, la Oficina del Observador Permanente también
copatrocinG una serie de eventos colaterales y apoyd la organizacion de un debate de expertos
sobre la Iniciativa Internaciona sobre Migraciony Desarrollo (IMDI).

285. A lo largo del afo, esta Oficina también se encargd de ofrecer considerable apoyo
logistico para numerosas visitas del Director General, la Directora General Adjunta y atos
funcionarios de la Sede.

286. Unade las responsabilidades en curso de esta Oficina es mantener un enlace activo con la
Secretaria de las Naciones Unidas, principalmente con la OCHA, el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociaes, el Departamento de Mantenimiento de la Paz y el UNDSS, a fin de
ofrecer informacion sobre las politicas y actividades de la OIM y asesorar sobre cuestiones
sustanciales relacionadas con la esfera de pericia de la Organizacion. La Oficina siguio
alentando el intercambio de informacion con los organismos de las Naciones Unidas con sede en
Nueva York, por gemplo, € Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), €
FNUAP y e PNUD sobre cuestiones de interés comun. Esta Oficina ha sido esencial en la
suscripcion en 2006, de un Memorando de Entendimiento actualizado con el FNUAP asi como
de un nuevo Memorando de Entendimiento con el UNICEF. Finalmente, esta Oficina representd
a la OIM en los diversos grupos de trabagjo establecidos por €l Grupo de Desarrollo de las
Naciones Unidas y por la OCHA, y asesor¢ a las oficinas exteriores sobre la coordinacion entre
organismos de interés parala OIM.

A. Division de Relaciones con Donantes

287. En 2006, la Division de Relaciones con Donantes siguié siendo € centro institucional
para la movilizacion de recursos y € enlace con donantes para el persona de las oficinas
exterioresy de la Sede. Este empefio amplio en el seno de la Organizacion dio lugar a un mayor
apoyo financiero para los programas de la OIM gue abarcaron todo € abanico de actividades
migratorias que lleva a cabo la Organi zacion.

Respuesta a complejas situaciones de emergencia y posconflicto

288. En 2006, esta Division apoyo la participacion de la OIM en la planificacion y respuesta
ingtitucional a complejas situaciones de emergencia y de asistencia humanitaria. La
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Organizacion participd en ocho procesos de Ilamamientos unificados consolidados en la
Republica Democrética del Congo, la region de los Grandes Lagos, en Liberia, en Somalia, en
Uganda, en e Plan de Accion de Sudan, en Africa Occidental y en Zimbabwe. En los entornos
en los gue la respuesta consolidada de interés institucional esta a cargo de l0s equipos por paises
de las Naciones Unidas, las actividades de la OIM revistieron particular importancia en
Zimbabwe y Sudan. El reconocimiento de la participacion de la OIM en los llamamientos
unificados consolidados se tradujo en un generoso apoyo de los donantes para los proyectos de la
OIM. También se recibié apoyo en respuesta a [lamamientos rapidos interinstitucionales que
ponian de relieve las necesidades urgentes en Haiti, Indonesia (Plan de respuesta al terremoto
Y ogyakarta), Libano, Filipinas, Sri Lanka (Plan de accion humanitario comun) y Timor—Leste.
La Organizacion recibié més de 69 millones de dolares EE.UU. para los [lamamientos unificados
consolidados y paralos Llamamientos Rapidos en 2006.

Desarrollo de asociaciones y movilizacion de recur sos

289. Esta Division sigui6 centrandose en los asociados de la Organizacion y en la comunidad
de donantes, revisando y examinando conjuntamente programas de interés estratégico. Con ese
fin se utilizaron diversas guias y contactos, a saber, consultas bilaterales en las capitales de los
donantes y sesiones informativas programéticas por paises en Ginebra, ademéas de disefiar y
desarrollar instrumentos de planificacion —por jemplo Iniciativas en Migracién en 2006, la OIM
en e proceso de llamamientos unificados consolidados, [lamamientos extraordinarios e informes
paralos donantes.

290. Los empefios de movilizacion de recursos han ampliado la base de donantes de la
Organizacion. En 2006, la OIM se recibio financiamiento de varios paises donantes no
tradicionales, como por g emplo, Grecia, Polonia, la Republica Checa, Marruecos, y Espafia, asi
como de fuentes no gubernamentales como por gjemplo, AlG, la Fundacion del Rey Balduino, y
Qatar Charity. Asimismo, la OIM siguio recibiendo creciente apoyo de bancos multilaterales, el
sector privado y personas que respondieron directamente a los [lamamientos formulados.
Ademas, la OIM ha consolidado sus asociaciones con diversos organismos de las Naciones
Unidas (el UNICEF, laOCHA, laOMS, e PNUD y el PMA) asi como con las Sociedades de la
Cruz Rojay de la Media Luna Roja y otras ONG. Al ser € organismo encargado de dirigir €l
Grupo encargado de la Coordinacién y la Gestién de Campamentos en desastres naturales, la
OIM trabaja en estrecha colaboracion con todos los asociados para mejorar la coordinacion
humanitaria y € liderazgo, asi como para establecer asociaciones més efectivas entre
interlocutores de las Naciones Unidas y otros interlocutores fuera de ese @mbito no humanitario.

291. También se recibieron mayores contribuciones a través de otros mecanismos de
financiamiento humanitario, por ejemplo el Fondo Rotatorio Central para Emergencias.

I nstrumentos de promocion y responsabilidad mutua

292. Iniciativas en Migracion en 2006 ofreci6 a los donantes un panorama de las prioridades
de financiamiento de la OIM a nivel regional y nacional. Los servicios de migracion y las
respuestas a compl g as situaciones de emergencia y posconflicto siguen siendo importantes en el
marco de los llamamientos. Iniciativas en Migracion es e instrumento méas exhaustivo de
planificacion y movilizacion de recursos de la Organizacién puesto que da las pautas de la
direccién que ha de seguir larespuesta de la OIM de cara alos principales retos y prioridades en
materia de migracion y conforme decidan los gobiernos.
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293. Esta Division hace lo posible por mejorar la calidad y pertinencia de la presentacion de
informes sobre proyectos de las oficinas exteriores a donantes y mantiene enlace regular con
estos Ultimos sobre |as orientaciones programéticas y otras cuestiones de interés comun.

B. Secretaria de Reuniones

294. La Secretaria de Reuniones siguié planificando y organizando las reuniones de los
Organos rectores, asi como la labor de los grupos de trabgjo y consultas informales con los
Gobiernos. También se encarga de la produccién de todos los documentos para estas reuniones,
incluido e asesoramiento en su elaboracion, edicion, presentacion, finalizacion y distribucion.
Habida cuenta del crecimiento de la Organizacion y del alcance de sus actividades, la Secretaria
de Reuniones ha establecido un sistema electronico de distribucion para enviar invitaciones y
documentacion, relativas a las consultas informales, que ha demostrado ser un mecanismo que
ahorra tiempo y es eficaz en funcion de los costos. Durante €l afio de que se trata, la Secretaria
de Reuniones también ofrecié asesoramiento y apoyo logistico con miras a la realizacién de dos
talleres intermedios.

C. Servicio de Traduccion

295. La funcion principal del Servicio de Traduccion siguié siendo traducir los documentos
oficiadles de la OIM de inglés a espafiol y francés, asi como los documentos de los érganos
rectores, documentos de trabajo y correspondencia preparada a lo largo del afio. Este Servicio
también ha tenido que revisar un creciente volumen de publicaciones de la OIM traducidas en €l
exterior a fin de encauzar e volumen de trabgjo y satisfacer los plazos establecidos. Es mas, €l
Servicio de Traduccién siguio respondiendo a las solicitudes provenientes de todas | as esferas de
la Organizacion en otros idiomas que no fuesen los idiomas oficiales de la OIM. Todos estos
elementos afadidos unos con otros han dado lugar a mayores tareas y responsabilidades
administrativas. En reconocimiento del creciente volumen y de la complegjidad del trabgjo, la
Administracion incluyé en el presupuesto para 2007 un puesto adicional para contratar un
segundo traductor de espafiol que estaralocalizado en el Centro Administrativo de Panama.

VIl. GESTION DE RECURSOS

296. El Departamento de Gestién de Recursos tiene a su cargo el establecimiento y puesta en
marcha de politicas y procedimientos de recursos humanos y financieros, para cerciorarse de una
implementaci6n eficaz de las actividades de la Organizacion.

297. Este Departamento se encarga de asesorar a interlocutores internos y externos sobre
diversos aspectos de la funcion de gestion de recursos de la Organizacion. En el gercicio que
nos ocupa la consolidacion de los controles internos recibié particular atencidén. Asimismo, se
organizaron consultas regulares con los Estados Miembros y donantes para abordar una serie de
cuestiones financieras y administrativas.

298. Con miras afomentar y mejorar la estructura de tecnologia de informacion de laOIM que
trata de la gestion de los recursos humanos y financieros, en 2004 se inici6 lalabor con relacion
a un programa de planificacion de recursos corporativos denominado SAP. El moédulo de
gestiéon de recursos humanos (PRISM-HR) funciona desde enero de 2006. La labor sobre €l
maodulo financiero, iniciado en 2005, junto con € plan de trabajo sobre los procesos propuestos
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elaborado en 2006, servira para la etapa de realizacion que se iniciard en 2007 y que proseguira
hasta su finalizacion en enero de 2008.

299. Lagestion financiera de la Organizacion estd a cargo de las Divisiones de Contabilidad,
Presupuesto y Tesoreria.

300. En 2006, la Division de Contabilidad trabaj6 en el disefio de un nuevo sistema integrado
de gestion de procesos y recursos denominado PRISM, utilizando SAP. Varios miembros del
personal de esta Division fueron adscritos a proyecto a partir de mayo de 2006 y seguiran
trabajando en e mismo durante la etapa de realizacion alo largo de 2007.

301. Esta Division también ha revisado las normas contables de la Organizacion con miras a
adoptar las normas contables internacionales. En 2006, se emprendié una pequefia consultoria
para evaluar la labor que cabe redizar y los cambios necesarios con ese fin. Esta Division
participd activamente en el Grupo de Trabagjo sobre contabilidad de las Naciones Unidas afin de
adoptar las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS). En virtud de
una Resolucién de la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobada en 2006 se especifico
que todas las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas debian adoptar IPSAS hasta
2010.

302. Haciafinales de 2006, se transfirié e apoyo financiero a las Misiones de la OIM en las
Américas, de Ginebraa Panama. Con ese fin, se contratd a un miembro del personal en Panama
que recibi6 varios meses de capacitacion en Ginebra para poder asumir esas funciones.

303. Esta Divisién sigui6 consolidando el apoyo contable global a las oficinas de la OIM. A
finales de 2006, la Unidad de Apoyo Contable en Manila contaba con una plantilla de
14 personas. Esa Unidad sigue encargandose de: @) e apoyo a las Misiones (ofreciendo apoyo
contable a las oficinas exteriores, validando todas las cuentas de las oficinas exteriores y
revisando los balances de prueba de las oficinas exteriores); b) los servicios financieros
(presentacion de informes a donantes, reconciliacion de cuentas y revision de proyectos); y
c) control de la calidad (ofreciendo una revision detallada de ciertas misiones o tipos de gastos).
Ademas, en 2006, se transfirio a la Unidad de Apoyo Contable en Manila la revision y
coordinacion de todos los informes financieros a donantes. En el afio que nos ocupa, més de
450 informes fueron coordinados con |os servicios de presentacion de informes de contabilidad,
lo que representa un incremento del 40 por ciento en comparacion a 2005.

304. En 2006, esta Unidad revisd y aprob6 492 nuevas actividades de proyecto, 1o que
representa un incremento del 20 por ciento en comparacion a 2005, por un valor total de
337 millones de ddlares EE.UU. La complejidad de los proyectos no ha degjado de aumentar
puesto gue los proyectos se basan en acuerdos con donantes que exigen la presentacion frecuente
de informes, las auditorias de proyectos, la presentacion en monedas especificas 0 en formatos
especiales y € reembolso de intereses.

305. Los proyectos que requieren financiamiento conjunto siguieron siendo un verdadero
reto financiero para la Organizacion en 2006 y, por €llo, e grupo encargado de revisar €
financiamiento conjunto se reuni0 periédicamente para examinar los medios a fin de
garantizarlo. La OIM satisfizo las obligaciones de todos |os proyectos que llegaron a su término
en 2006.
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306. La Divison de Presupuesto preparé diversos documentos sobre cuestiones
presupuestarias para facilitar las deliberaciones politicas, con los Estados Miembros, tanto en el
marco forma como informal, incluido el nivel presupuestario de la Parte de Administracion del
Presupuesto para 2007. En esa oportunidad, se presentaron varios escenarios poniendo de
relieve las repercusiones de la continua aplicacion del principio de un crecimiento nominal cero.
En el marco de la aprobacion del Programa y Presupuesto para 2007, el Consgjo autorizé un
incremento del 2,5 por ciento, que equivale a un crecimiento real cero en la Parte de
Administracion del Presupuesto.

307. En los ultimos afos, los programas de indemnizacion representaron una parte
considerable del presupuesto de la Organizacion. Ello ha degjado de ser asi, puesto que los
principales programas de indemnizacion han llegado a su término. Hoy en dia, la principal
proporcion del presupuesto comprende las actividades que la OIM realiza en el marco de todas
las esferas de su labor. Ello constituye un importante reto para la Administracion a la hora de
controlar los gastos que implican proyectos sumamente diversos y complejos. A fin de fomentar
el monitoreo de los presupuestos de las oficinas exteriores y de los proyectos, los Servicios de
Presupuesto en Manila actualizan periddicamente los presupuestos de los proyectos y de las
oficinas exteriores, teniendo en cuenta € financiamiento para nuevos proyectos o para la
extension de aguéllos en curso.

308. Al ser uno de los principales participantes en € desarrollo y puesta en préactica del nuevo
sistema integrado de gestion de procesos y recursos. “PRISM Financials’, la Divisién de
Presupuesto ayudd a finalizar € plan de trabajo que constituye la base en la etapa de puesta en
préactica de este proyecto.

309. Lasprincipaes funciones delaDivision de Tesoreria son la gestion de fondos en efectivo
de la Organizacién y la inversion de fondos de la OIM, incluido € Fondo de Prevision. En ese
guehacer, supervisa y lleva a cabo € recibo y desembolso de pagos, organiza la inversion de
excedentes efectivos para que coincidan con los desembol sos previstos y supervisa los riegos en
materia de cambio de divisas de la Organizacion para minimizar los efectos devaluaciones
potenciaes. Estas operaciones las redlizan tanto los Servicios de Tesoreria en Manila como la
Unidad en la Sede en Ginebra, utilizando en ese cometido plataformas bancarias por Internet.

310. En € transcurso de 2006, ademas de las operaciones que normalmente lleva a cabo, se
consagro gran atencién a disefio y puesta en préctica del nuevo sistema integrado de gestion
financiera, denominado SAP. Es de prever, que ello permita, en su debido tiempo, una gestion
centralizada del efectivo y una funcion de pagos para toda la Organizacién, que genere mayor
eficacia en la gestion de los recursos efectivos de la Organizacion.

311. LaUnidad de Coordinacién de Viajes fue transferida a este Departamento € 1° de enero
de 2006 para fomentar los controles financieros relativos a los viajes del personal e integrarlos
con otras funciones de Gestion de Recursos. La Unidad e Coordinacion de Vigjes, sigue
gjerciendo control sobre los gastos y prestaciones para viagjes de larga distancia y ofrece apoyo y
orientacion atodas las oficinas exteriores afin de resolver cuestiones relacionadas con los vigjes.
En 2006, se gestionaron alrededor de 2.000 vigies del persona, habiéndose adquirido
1.500 pasajes en Ginebra y tramitado la emisién de 350 visados. También se prestd apoyo al
persona que llegaba ala Sede, ofreciendo alojamiento eficaz en funcién de los costos.

312. Los Servicios Comunes, ademés de trabajar en e mantenimiento de los servicios en la
Sede, y de ofrecer apoyo general a personal de la Sede con relacion a espacio y equipos de
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oficina, también se ocupd de: a) reorganizar € espacio de oficina en la Sede para acomodar a
personal y consultores que trabajan sobre PRISM; b) disefiar y poner en préctica un nuevo
sistema de control y acceso al edificio y de identidad a fin de garantizar una mayor seguridad
para € personal y los bienes de la Organizacion; y c¢) participar en € grupo de trabajo sobre
seguridad de las Naciones Unidas para encarar l0s nuevos retos en materia de seguridad que se
plantean paralos miembros del personal en Ginebra.

A. Aspectos financier os sobr esalientes

313. En 2006, € total de los gastos combinados para las Partes de Administracion y de
Operaciones ascendié a 733,3 millones de ddlares EE.UU., lo que representa una disminucion
del 23 por ciento en comparacion a nivel acanzado en 2005 por la suma 952,0 millones de
ddlares EE.UU., y un incremento del 15 por ciento en comparacién al nivel registrado en 2004
por la suma de 637,8 millones de délares EE.UU.

2006 2005 2004
Gastos millones de millones de millones de
dolares EE.UU. ddélares EE.UU. délares EE.UU.
Parte de Administracion 30,1 30,0 29,9
Parte de Operaciones 703,2 922,0 6079
Total delos gastos para el gercicio 733,3 952,0 637,8

314. Entre 2005 y 2006, los gastos en € marco de los Programas de Indemnizacion
disminuyeron en 241,3 millones de délares EE.UU. Sin contar los Programas de Indemnizacion,
los gastos se incrementaron en 23,6 millones de dolares EE.UU. entre 2005 y 2006. En €
gercicio que nos ocupa, €l Programa de votaciones fuera del pais para Iraq 11eg6 a su término, lo
que dio lugar a una disminucién de los gastos en comparacion a 2005 por 64,1 millones de
ddlares EE.UU. Ello se vio contrarrestado por mayores actividades en toda la Organizacion.
Los incrementos més notables se registraron en el marco de los Programas de retorno voluntario
y reintegracion para e Reino Unido (25,2 millones de dolares EE.UU.), de las actividades en
Sudan (16,5 millones de ddlares EE.UU.), una ampliacién de las actividades de observacion de
elecciones (18,7 millones de ddlares EE.UU.), de la situacién de emergencia en Libano
(11,8 millones de ddlares EE.UU.), de mayores actividades de migracion y salud a raiz del
tsunami y de exdmenes médicos generales (8,2 millones de dblares EE.UU.), asi como de
actividades de apoyo técnico en e Pert (5,3 millones de délares EE.UU.).

Parte de Administracion

315. El presupuesto aprobado para la Parte de Administracion en 2006 se mantuvo al mismo
nivel que en 2005 por la suma de 37.119.000 de francos suizos. La Parte de Administracion
sigue siendo sumamente pequefia en comparacion a presupuesto total, y representa tan solo €
cuatro por ciento de los gastos consolidados para 2006. Los gastos correspondientes a 2006
ascendieron a 37.599.528 francos suizos. El excedente de los gastos por la suma de
480.528 francos suizos se debid al pago de emolumentos de fin de contrato para el persona que
se jubil6 de la Organizacion y arenuncias y ceses de servicio imprevistos. El presupuesto total
para emolumentos de fin de contrato fue de 620.000 francos suizos, mientras que los gastos
reales ascendieron a 1.140.693 francos suizos. La Parte de Administracion del Presupuesto
utiliza un método presupuestario de financiamiento de emolumentos de fin de contrato y, por
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ello, es sumamente dificil prever con anticipacion y presupuestar las renuncias y ceses de
servicio del personal durante el gjercicio siguiente.

316. Varios Estados Miembros abonaron sus contribuciones prorrateadas pendientes de pago
en 2006, lo que dio lugar a una disminucion de 46.048 francos suizos en la provision por cobros
dudosos correspondiente a 2006 (en 2005: una disminucion de 264.425 francos suizos). El total
de las contribuciones prorrateadas que exigen una provisién al 31 de diciembre de 2006
disminuyd a 5.382.879 francos suizos en comparacion al monto registrado a 31 de diciembre de
2005 gue ascendia a 5.428.927 francos suizos.

317. Al 31 de diciembre de 2006, € total de las contribuciones prorrateadas pendientes de
pago ascendia a 7.339.143 francos suizos (en 2005: 8.733.471 francos suizos). De este total, seis
Estados Miembros concluyeron planes de reembolso por e equivaente de 2.853.981 francos
suizos del importe total pendiente de pago. Un numero limitado de Estados Miembros es
responsable de los importes adeudados.

318. El excedente, por la suma de 356.038 francos suizos (271.785 ddlares EE.UU.)
transferido del gercicio correspondiente a 2005 serd utilizado en 2007 para gastos no recurrentes
y figurard como una partida separada en la Revision del Programa y Presupuesto para 2007
(de conformidad con lo estipulado en la Resolucion del Consgjo N°. 1077 (LXXXI1V), aprobada
el 4 de diciembre de 2002, “ Solucién sistémica para la utilizacion de excedentes en la Parte de
Administracion del Presupuesto”).

319. El resultado neto de la disminucion en la provision por cobros dudosos por
46.048 francos suizos, mas las contribuciones prorrateadas de |os nuevos Estados Miembros por
la suma de 631.253 francos suizos, menos & excedente de gastos por |a suma de 480.528 francos
suizos, dieron lugar a un remanente transferible a egercicio siguiente por la suma de
196.773 francos suizos (161.289 dolares EE.UU.).

Parte de Operaciones

320. El total de los gastos disminuy6é en 218,8 millones de délares EE.UU., pasando de
922 millones de ddlares EE.UU. en 2005 a 703,2 millones de dolares EE.UU. en 2006. Si bien
los gastos de persona y oficina se mantuvieron constantes y ascendieron a 201 millones de
ddlares EE.UU., los gastos operativos directos disminuyeron en 2006 en 219,4 millones de
ddlares EE.UU., 0 sea en un 30 por ciento, pasando de 721,2 millones de dolares EE.UU. en
2005 a 501,8 millones de ddlares EE.UU. en 2006. Esta disminucién en los gastos de
operaciones se debid principalmente a una reduccion en los pagos de indemnizacion en 2006
(233,2 millones de dolares EE.UU.). Esta reduccion se vio parcialmente contrarrestada por un
incremento en la asistencia de reintegracion, principalmente en el marco del Programa de retorno
voluntario y reintegracion en el Reino Unido.

321. La Parte de Operaciones llegoé a su término en 2006 con un remanente transferible al
gjercicio siguiente por la suma de 216.272.928 dolares EE.UU. (en 2005: 212.246.437 dolares
EE.UU.) y puede desglosarse como sigue:

. un remanente transferible con destino fijo de operaciones por la suma de 213.211.062
dolares EE.UU. (en 2005: 210.373.004 dolares EE.UU.);
) un remanente transferido del mecanismo de seguridad del personal por 3.035.609 dblares

EE.UU. (en 2005: 1.856.742 dolares EE.UU.);
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o un remanente sin destino fijo de operaciones por la suma de 26.257 délares EE.UU. (en
2005: 16.691 ddlares EE.UU.).

322. Los Ingresos discrecionales para 2006, sin contar la seguridad del personal, ascendieron a
23,5 millones de dolares EE.UU. y se componen de ingresos varios (contribuciones sin destino
fijo de gobiernos e intereses devengados) e ingresos por gastos generales a cargo de proyectos, y
sirven para sufragar las estructuras esenciales y otras necesidades prioritarias de la Organizacion.
Los Ingresos discrecionales fueron superiores a los previstos en e presupuesto debido a mayores
ingresos por gastos generales a cargo de proyectos y a mayores intereses devengados. La
Revision del Programay Presupuesto (MC/EX/673) fue presentada a los Estados Miembros en la
reunion de mayo del SCBF vy, por ello, hay considerables diferencias con los resultados reales de
2006. De conformidad con las deliberaciones en curso con los Estados Miembros y a fin de
facilitar la comparacion con los resultados reales, en e futuro la Administracion presentara las
previsiones revisadas de Ingresos discrecionales en e Resumen actualizado del Programa y
Presupuesto, preparado para las reuniones de fin de afio de los 6rganos rectores.

B. Gestion de Recur sos Humanos

323. En 2006, €l Departamento de Gestion de Recursos Humanos foment6 su mision de servir
adecuadamente a los requisitos estratégicos de la Organizacion en materia de expertos
calificados en todas las esferas relativas a la migracion y a apoyo a la gestion. Este
Departamento se concentro principalmente en:

o La labor relativa a las recomendaciones politicas en materia de recursos humanos,
incluido € plan de carrera profesional, la evaluacion del rendimiento profesiona, la
movilidad, la retencion del personal, los tipos y la duracion de los contratos y la
planificacion de sucesores. También se elabord una especie de itinerario de politicas para
su eventual puesta en practica. Asimismo, € equipo de Recursos Humanos examind los
marcos de competencia y las caracteristicas profesionales y comenzé a actuaizar el
Estatuto y Reglamento del Personal.

o El desarrollo de estrategias de dotacion del personal innovadoras y creativas para la
contratacion de personal calificado y experimentado.

o La inversiéon en e persona actual a través de actividades de desarrollo y ensefianza en
esferas clave, es decir: desarrollo y gestién de proyectos, gestion de la migracion y
reforzamiento del nuevo sistema de evaluacion del rendimiento profesional.

o La mejora de la gestion del crecimiento instituciona a través de la racionalizacion de
procesos y mayores transferencias de funciones a Manila.

324. En octubre de 2006, se realiz6 una evaluacion de la estructura y contenidos de las
politicas de recursos humanos a fin de concretar y sistematizar un proceso de reforma. Ello dio
lugar a un plan de accion, que encara una serie de importantes esferas politicas, conforme a lo
sefidado anteriormente. Como parte de ese gjercicio, se redactaron las politicas de movilidad y
de contratos que estan siendo debatidas entre el Comité de la Asociacion del Personal y la
Administracion. También se propusieron perspectivas innovadoras en esferas tan importantes
como la matriz de dotacién de persona y e compendio de vacantes para encauzar
adecuadamente la movilidad, la contratacion y la colocacion, los patrones de carrera, 10s marcos
de competenciay las caracteristicas profesional es.
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325. En enero de 2006, se introdujo el nuevo instrumento electrénico de apoyo administrativo
PRISM (Sistemas Integrados de Gestion de Procesos y Recursos) y, durante €l primer trimestre
de 2006, en estrecha colaboracion con la Division de Tecnologia de Informacion y
Comunicaciones, se efectud la transparencia paulatina del antiguo sistema SIGAGIP. A través
de PRISM, la Oficina de Recursos Humanos en Manila ahora puede administrar las esferas
funcionales tales como la gestion ingtitucional, la administracion del personal, las prestaciones
para € personal, la gestion de vacaciones, permisos y otros, la plantilla de persona y la
contratacion.

326. Desde enero de 2006, PRISM ha introducido nuevos elementos. el Autoservicio para el
personal, el Autoservicio paralos administradores y un sistema de contratacion electronica, alos
que se puede acceder tanto a través de Internet como de Intranet. El Autoservicio para €
personal permite a los miembros del personal cuyos salarios se tramitan a través de PRISM
verificar sus remuneraciones y prestaciones en linea y actualizar sus datos personales. La
funcién de contratacion electronica permite a personal en todas partes del mundo actualizar sus
formularios de aplicacion y postular a las vacantes en linea. El Autoservicio para los
administradores proporciona datos de diversas fuentes a los mismos y les apoya en sus tareas
administrativas y de planificacion de recursos humanos. Lalabor con miras ala automatizacion
de la planilla de pagos del personal local progresd alo largo de 2006 y es de esperar que todas
las oficinas de la OIM puedan beneficiar de este servicio oportunamente.

327. En un empefio por acrecentar la representacion de los Estados Miembros poco
representados en la Organizacion, la politica relativa a la definicion de las candidaturas internas
fue modificada de manera que dichas candidaturas también estuvieran abiertas a candidatos
internos y externos provenientes de |os paises antedichos. Los avisos de vacantes y 10s avisos de
vacantes de corta duracion han sido modificados para poner de relieve la politica proactiva de la
OIM en materia de contratacion de nacionales de Estados Miembros no representados.
Actuamente, se est4 estudiando la posibilidad de firmar acuerdos de pasantia 0 programas de
expertos asociados para atraer a nacionales de paises no representados.

328. Las Unidades de Salud Profesional en Ginebra'y en Manila se ocuparon de los exdmenes
meédicos previos a la contratacion, de cuestiones médicas durante el servicio (recomendaciones o
evacuaciones) y también al término de los contratos. Esta Unidad examiné de cerca el entorno
laboral fisico y mental de los miembros del personal en toda la Organizacion para velar por que
el personal de la OIM trabaje en condiciones razonables y seguras. Ello se lleva a la préactica
caso por caso y también se efectuaron evaluaciones directas en Colombia, Haiti, la Republica de
Tanzaniay Kenya.

329. A fin de asesorar adecuadamente a persona y a la Administraciéon sobre cuestiones de
salud profesional, esta Unidad participd en reuniones regulares y en acciones concretas
desarrolladas por las Naciones Unidas y los directores médicos en Ginebra, asi como en cursos
de capacitacion sobre gestion de crisis/SOS y sobre € ausentismo y € alcoholismo en el trabgjo.
Dicha Unidad realizd6 camparias de concienciacion del personal con relacion alas enfermedades
no contagiosas y a las enfermedades infecciosas, por gjemplo la incidencia de los vigjes aéreos,
el cancer el VIH/SIDA, el dengue, lamalaria, y una eventual epidemiade lagripe aviar.

330. LaUnidad en Manila encargada de tramitar las solicitudes de salud y del seguro mejoro
sus procesos para hacer frente, de manera eficaz y puntual, a un creciente nimero de solicitudes.
Las deliberaciones con los aseguradores han dado lugar a un acuerdo para una cobertura més
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rapida en la pérdida de salario durante lalicencia médica de |os miembros del personal, aliviando
asi las repercusiones financieras que ello tiene y favoreciendo la productividad profesional
continua.

331. En 2006, los empefios de la Unidad de Desarrollo y Capacitacion del Persona se
centraron en dos esferas principales: @) el desarrollo e inicio de la capacitacion y certificacion en
gestion de proyectos, y b) la puesta en practica de un nuevo Sistema de Evaluacion del
Rendimiento Profesional. El primer grupo de administradores de proyectos completo el
programa antes de finales del afio. Asimismo, esta Unidad sigui6 ofreciendo apoy6 profesional
para el desarrollo, suministro y coordinacion de actividades de ensefianza eficaces en funcion de
los costos para €l persona de la OIM en todo € mundo, apoyando a la Organizacion mediante
unas 60 actividades de ensefianza, en las cuales participaron méas de 500 miembros del personal
delaOIM.

332. El nuevo Sistema de Evaluacion del Rendimiento Profesional fue lanzado oficialmente en
agosto de 2006. Esta Unidad siguio ofreciendo cursos en la materia para facilitar la comprension
del sistemay la aplicacion de competencias efectivas para garantizar un resultado significativo
de este nuevo proceso. Con ese fin, se puso a disposicion un nuevo producto de ensefianza
electrénica para uso del persona de la OIM en todo € mundo y asi facilitar la préctica de
competencias efectivas en este marco. Mas de 100 colegas han participado en sesiones de
capacitacion relativas a sistema antedicho en 2006, que se organizaron tanto en Ginebra como
en las oficinas exteriores.

333. La Division de Recursos Humanos mantuvo conversaciones con € Comité de la
Asociacion del Personal (CAP) através, entre otros, de las reuniones entre el Comité Conjunto
de la Administracion y la Asociacion del Personal (JASAC), donde se debatieron cuestiones
relativas a las condiciones de servicio y politicas de recursos humanos. Otras oportunidades que
se aprovecharon para el intercambio de informacion fueron las reuniones de la Junta de
Nombramientos y Asignacion de Puestos en las que se debatieron cuestiones de seleccion,
transferencia, reclasificacion del personal y decisiones politicas de dotacion de personal.

334. El total de miembros del personal de las oficinas exteriores siguié aumentando durante
2006 debido a la participacion de la Organizacidn en importantes y complejas operaciones, en
particular, en actividades de emergencia y consecutivas a crisis en e Medio Oriente, Sudan,
Colombia, Asia Sudoriental y AsiaMeridional. El persona en la Sede disminuyd en 50 personas
debido a los empefios para transferir funciones adicionales al Centro Administrativo de Manilay
al cierre de los principales Programas de Indemnizacion.

335. Al 31 de diciembre de 2006, la Organizacion contaba con una plantilla total de
5.497 miembros del personal (funcionarios y empleados), es decir un incremento del 1,6 por
ciento en comparacion a 2005 (5.408). (Véanse las estadisticas del personal en las paginas 74 a
80). El porcentaje de mujeres funcionarios aumenté muy ligeramente en 2006.

336. En € afio que nos ocupa, cuatro nuevos expertos asociados se incorporaron en la OIM,
dos financiados por el Japdn, uno por Austria 'y otro por Italia. En total 19 expertos asociados
han sido asignados a la Organizacion durante 2006, y cinco de esos expertos asociados fueron
retenidos como miembros del personal de la OIM. Actualmente, se reciben contribuciones para
el Programa de Expertos Asociados de ocho Estados Miembros: Austria, Bélgica, Alemania,
Italia, & Japdn, los Paises Bajos, Suecia y los Estados Unidos de América.  En e Ultimo
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trimestre de 2006 se sometié a consideracién de los donantes un compendio que contenia
31 puestos eventual es para su futura consideracion.

337. La Divison de Recursos Humanos siguié cooperando con los organismos
gubernamentales, agencias publicas y organizaciones privadas en adscripciones de personal.
Durante e Ultimo afio, hubo 15 adscripciones de miembros del persona de la OIM u otros
organismos. Se han adscrito a miembros del personal de la OIM al Banco Mundial, e PNUD, €l
Centro Conjunto de Logisticas de las Naciones Unidas, y la Oficina Internacional del Trabajo. A
su vez, se ha adscrito ala OIM personal proveniente del Consgjo de Refugiados de Dinamarca,
el Consgo de Refugiados de Noruega, la Agencia de Cooperacion para € Desarrollo
Internacional de Suecia, €l Gobierno de Italia, € Gobierno de la Republica de Corea y el
Departamento para € Desarrollo Internacional (Reino Unido). El personal adscrito ha realizado
invalorables contribuciones para la acertada puesta en préctica de programas de la OIM en
diversas regiones.

338. Las condiciones de normalizacion del servicio para el personal contratado localmente en
las oficinas exteriores prosiguio a lo largo de 2006. El Estatuto y Reglamento del Persona se
aplico en tres nuevas oficinas exteriores y se reviso en dos oficinas exteriores. El Plan del
Servicio Médico fue otorgado a siete nuevas oficinas exteriores y el Fondo de Prevision a dos
nuevas oficinas exteriores. Durante e Ultimo trimestre de 2006, la Division de Recursos
Humanos ayud6 a la Organizacion de cara a la transicion del Fondo de Prevision a la Caja
Comun de Pensiones del Personal de las Naciones Unidas (UNJSPF).

339. Las estadisticas relativas a la composicion del personal fueron revisadas para agrupar al
personal que trabaja en la categoria profesiona (en comparaciéon a Servicios Generaes), en la
Organizacion. A fin de adinear las estadisticas con las definiciones de persona de las Naciones
Unidas, por separado se presentan las definiciones de personal, funcionarios con contratos de
corta duracion, funcionarios nacionales y expertos asociados.
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Funcionarios por categoria/grado, localidad y género
al 31 dediciembre de 2006
Grado Sede Oficinas exteriores Total OIM
F M F M F M Total
D2 2 2 2
D1 4 6 2 13 6 19 25
P5 9 15 4 31 13 46 59
P4 14 12 17 53 31 65 96
P3 23 18 64 99 87 117 204
P2 11 5 46 53 57 58 115
P1 3 1 12 9 15 10 25
PU 3 11 16 14 16 30
Funcionarios con
contratos de corta 5 3 47 59 52 62 114
duracién
Expertos asociados 2 1 9 1 11 2 13
Funcionarios nacionales 79 73 79 73 152
Total 74 63 291 407 365 470 835
Excluyendo a:
o Director General y Director General Adjunto, internos, consultores, y personal con
licencia especia no remunerada.
o Funcionarios adscritos a la OIM por & Ministerio de Relaciones Exteriores de Italia (3),
el Gobierno de la Republica de Corea (1) y €l Consegjo de Refugiados de Noruega (3).
o Dos funcionarios adscritos por la OIM a Banco Mundia y ala Oficina Internacional del

Trabgjo.
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Distribucion por gradoy categoriay por paisde nacionalidad delos funcionarios que
trabajaban en la OIM al 31 de diciembre de 2006

Nacionales de

Categoria/Grado

Estados Miembros
delaOIM

D2

D1

P5

P4

P3

P2

P1

PU

Funcionarios
con contr atos
decorta
duracion

Expertos
asociados

. . [Total
Funcionarios

nacionales

Afganistan
Albania
Argelia
Argentina
Armenia
Australia
Austria
Azerbaiyan
Bangladesh
Belarls
Bélgica
Benin
Bolivia
Bosniay
Herzegovina
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Camboya
Canada
Cabo Verde
Chile
Colombia
Congo
CostaRica
Coted'lvoire
Croacia
Republica Checa
Republica
Democrética
del Congo
Dinamarca
Egipto
El Salvador
Estonia
Finlandia
Francia
Georgia
Alemania
Ghana
Grecia
Guatemala
Guinea
Haiti
Honduras
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Distribucion por gradoy categoriay por paisde nacionalidad delos funcionarios que
trabajaban en la OIM al 31 de diciembre de 2006 (continuacion)

Nacionalesde
Estados
Miembrosdela
OIM

Categoria/Grado

D2

D1

P5

P4

-
w

P2

P1

PU

Funcionarios
con contr atos
decorta
duracién

Expertos
asociados

Funcionarios
nacionales

Total

Irédn (Republica
Islamicadel)
Irlanda
Israel
Italia
Japén
Jordania
Kazgjstén
Kenya
Kirguistan
Letonia
Liberia
Jamahiriya
Arabe Libia
Lituania
Mali
Moldova
Marruecos
Nepal
Paises Bajos
Nueva Zelandia
Nicaragua
Niger
Nigeria
Noruega
Pakistan
Panama
Perti
Filipinas
Polonia
Portugal
Republica de
Corea
Rumania
Senegal
Serbia
Edlovaguia
Eslovenia
Sudéfrica
Esparia
Sri Lanka
Sudan
Suecia
Suiza
Tayikistan
Tailandia
Togo
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Distribucion por gradoy categoriay por paisde nacionalidad delos funcionarios que
trabajaban en la OIM al 31 de diciembre de 2006 (continuacion)

Nacionales de

Categoria/Grado

Estados Miembros
delaOIM

D2

D1

P5

P4

P3

P2

P1

PU

Funcionarios con
contratos de cortal
duraciéon

Expertos
asociados

Funcionarios
nacionales

Total

Tulnez
Turquia
Uganda
Ucrania
Reino Unido
de Gran Bretafia|
e lrlanda del
Norte
Republica Unida
de Tanzania
Estados Unidos
de América
Uruguay
Venezuela
(Republica
Bolivariana de)
Zambia
Zimbabwe

12

14

e

16

18

14

24

2

O WEN

Nacionales de
Estados no
Miembrosy

Observadores

D2

D1

P5

P4

P3

P2

P1

PU

Funcionarios con
contratos de cortal
duracion

Expertos
asociados

Funcionarios
nacionales

Total

Chad
China
Eritrea
Etiopia
Grenada
India
Indonesia
Irag
Libano
Malasia
Mozambique
Myanmar
Papua
Nueva Guinea
Fed. de Rusia
Ex Republica
Yugoslavade
Macedonia
Turkmenistan
Viet Nam
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TOTAL

25

59

96

204

115

25

30

114

13

152

835
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Desglose de los empleados en la Sedey en las oficinas exteriores’ por nacionalidad y
género al 31 de diciembr e de 2006

Sede Oficinas exteriores
Pais de nacionalidad Total
F M F M

Afganistan 10 166 176
Albania 1 14 5 20
Angola 12 45 57
Argentina 2 54 23 79
Armenia 1 7 11 19
Australia 1 10 2 13
Austria 5 6 11
Azerbaiyan 1 23 50 74
Bangladesh 17 32 49
Belarlis 12 9 21
Bélgica 1 13 12 26
Benin 2 2
Bolivia 1 2 3
Bosniay Herzegovina 1 2 22 19 44
Botswana 1 1
Brasil 1 1 2
Bulgaria 1 1 5 2 9
Burundi 1 1
Camboya 23 34 57
Camerun 2 1 3
Canada 1 6 1 8
Chile 4 2 6
China 1 2 3
Colombia 1 165 132 298
Congo 1 1
CostaRica 12 9 21
Céted'lvoire 3 19 22
Croacia 6 7 13
Cuba 1 1
Republica Checa 7 3 10
Republica Democrética del Congo 4 29 33
Dinamarca 1 1 2
Republica Dominicana 2 2 4
Ecuador 39 41 80
Egipto 22 19 41
El Salvador 3 3 6
Eritrea 2 2
Estonia 1 1
Etiopia 13 23 36
Finlandia 4 1 5
Francia 20 9 6 3 38
Gambia 1 1 2
Georgia 10 11 21
Alemania 3 2 22 11 38

Incluidos empleados con contratos de corta duracion.
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Desglose de los empleados en la Sedey en las oficinas exteriores’
por nacionalidad y género al 31 de diciembre de 2006 (continuacion)
Sede Oficinas exteriores
Pai's de nacionalidad Total
F F M

Ghana 15 21 36
Grecia 1 7 5 14
Guatemala 12 27 39
Guinea 7 17 24
Guinea-Bissau 1 1
Haiti 15 43 58
Honduras 7 2 9
Hungria 2 6 8
India 1 2 3
Indonesia 176 435 611
Irén (Republica lsdamica del) 10 6 16
Iraq 5 24 29
Irlanda 2 3 5
Italia 4 39 19 64
Jamaica 1 1
Japdn 1 5 6
Jordania 17 34 51
K azajstan 12 6 18
Kenya 1 70 104 175
Kirguistan 7 6 13
Letonia 3 3
Libano 4 4 8
Liberia 2 5 7
Jamahiriya Arabe Libia 4 7 11
Lituania 2 2 4
México 7 3 10
Moldova 21 14 35
Mongolia 2 1 1 4
Montenegro 2 2 4
Mozambique 1 1 2
Myanmar 10 15 25
Nauru 22 17 39
Nepal 1 1
Paises Bajos 2 38 26 66
NuevaZelandia 1 1
Nicaragua 2 1 3
Nigeria 5 3 8
Noruega 8 8 16
Pakistan 15 48 63
Panama 1 1
Paraguay 1 3 4
Pert 10 14 25
Filipinas 1 83 47 131
Polonia 1 21 5 28
Portugal 1 4 3 8

Incluidos empleados con contratos de corta duracion.
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Desglose de los empleados en la Sedey en las oficinas exteriores’
por nacionalidad y género al 31 de diciembre de 2006 (continuacion)

Sede Oficinas exteriores
Pais de nacionalidad Total
F M F M

Republica de Corea 1 2 3
Rumania 3 10 8 21
Federacion de Rusia 1 101 51 153
Senegal 4 8 12
Serbia 2 1 48 66 117
SierraLeona 5 15 20
Singapur 1 1
Edlovaguia 2 14 3 19
Edovenia 2 2 4
Somalia 2 2
Sudéfrica 12 10 22
Espafia 1 6 3 10
Sri Lanka 2 54 194 250
Sudan 1 44 144 189
Swazilandia 1 1
Suecia 4 1 5
Suiza 15 4 2 1 22
Republica Arabe Siria 4 6 10
Tayikistan 11 17 28
Tailandia 98 38 136
Ex Republi ca Y ugoslava de 2 > 19 5 8

Macedonia
Timor-Leste 12 95 107
Togo 1 1
Tunez 1 2 1 4
Turquia 7 6 13
Turkmenistan 1 4 5
Uganda 9 10 19
Ucrania 1 1 39 18 59
Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte 7 1 25 30 63
Republica Unida de Tanzania 2 5 4 11
Estados Unidos de América 25 19 44
Uruguay 2 1 3 2 8
Uzbekistan 3 3
Venezuela (Republica Bolivariana 5 > 4

de)
Viet Nam 70 22 92
Yemen 1 1 2
Zambia 17 27 44
Zimbabwe 32 40 72

Total 82 39 1938 2592 4651

Incluidos empleados con contratos de corta duracion.
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VIIl. CENTRO ADMINISTRATIVO DE MANILA

A. Unidad de I nformacién de Proyectos

340. El 25 de abril de 2006, la Unidad de Informacion de Proyectos reemplazé oficialmente a
la Unidad de Seguimiento de Proyectos.

341. Esta Unidad ayuda a las personas encargadas de desarrollar proyectos, a los
administradores de proyectos y alos departamentos en la Sede de la OIM a efectos de:

realizar busguedas en los archivos de la OIM paraidentificar experiencias pasadas
en e suministro de actividades de proyectos particulares, o proyectos
desarrollados anteriormente; suministrar informacion sobre el financiamiento de
donantes recibidos para proyectos de la OIM vy ofrecer copias de la
documentacién disponible con relacion a proyectos anteriores,

prestar asistencia en e procedimiento de solicitud del coédigo de proyectos
siguiendo de cercala documentacién necesaria parala obtencion del mismo;

actualizar los archivos de proyectos en Filenet y |a base de datos de |as tarjetas de
proyectos una vez que se reciben los documentos de proyectos y |os proyectos de
Misiones y Departamentos en la Sede (informes interinos y finales, extensiones o
modificaciones de proyectos, presupuestos y otra correspondencia pertinente); y

enviar recordatorios a los administradores de proyectos cuatro semanas antes de

que fenezcan los plazos para la presentacion de informes, de conformidad con lo
estipulado por la OIM en los acuerdos con |os donantes de | os proyectos.

Estadisticas de la Unidad de I nformacion de Proyectos para 2006

Nuevas propuestas inscritas (incluidas aguéllas en desarroll o) 795
Recordatorios enviados 97
Documentos incorporados en Filenet 11.433
Informes y solicitudes registradas en la base de datos 595
Total de proyectos registrados en la base de datos a 31 de 4197
diciembre de 2006 '

B. Unidad de Seguridad del Personal

Introduccién

342. En 2006, la Unidad de Seguridad del Personal incorporé un puesto de personal nacional,
a saber un Asistente del Centro de Operaciones para complementar |os cuatro puestos esenciales



MC/2224
Pagina 82

que componen esta Unidad: e Jefe de la Unidad, un oficial de seguridad y capacitacion
profesional, €l analistadel Centro de Operacionesy un asistente administrativo.

343. Esta Unidad de la OIM, en coordinacion con los Jefes de Mision respectivos, cuenta con
oficiadles de seguridad en las oficinas exteriores que se encuentran en las siguientes
localizaciones: Jordania (para la Mision Irag/Jordania), Afganistan, Sudan, Sri Lanka (tres
oficiales), Timor-Leste e Indonesia. Estos puestos se financian a través de los fondos de
proyectos de las oficinas exteriores, a tiempo que la Unidad de Seguridad del Personal se
encarga de su supervision. Esta Unidad sigue ofreciendo toda una variedad de servicios de
proteccion y seguridad a més de 5.000 miembros del personal nacional e internacional en
280 oficinas en distintas partes del mundo. La Unidad se centrd en la puesta en préctica o
modernizacion de los procedimientos de proteccidn y seguridad en las Misiones de la OIM, en
coordinacion con el Departamento de las Naciones Unidas de Seguridad y Vigilancia (UNDSS).
La continua amenaza con relacion a la gripe aviar ha traido consigo responsabilidades
adicionales para esta Unidad. Ello comprendio € financiamiento del apoyo para amacenar
vacunas y otro equipo médico. Esta Unidad ofrecio informacion adicional y apoyo mediante un
plan de emergencia interno sobre gripe aviar asi como orientacion con relacion a plan de
funcionamiento continuo. Esta Unidad es un miembro clave del grupo de preparacion en caso de
una pandemia gripal .

344. La Unidad de Seguridad del Persona supervisa la proteccién y seguridad de todos los
miembros del personal y los bienes de proteccion, concediendo particular atencion alas misiones
que operan en 58 paises de alto riesgo donde se han instaurado diversas etapas de seguridad del
UNDSS. LaUnidad apoya alas Misiones a fin de garantizar que aplican las Normas minimas de
seguridad operacional (MOSS) y las Normas minimas de seguridad operacional aplicables a
domicilio (MORSS). También analiza las diversas amenazas 0 riesgos que se ciernen sobre €l
personal o las operaciones de las misiones dela OIM. Ello comprende la capacidad de evaluar y
monitorear la calidad de los transportadores aéreos comerciales en apoyo de los requisitos
operativos y vigies del personal.

Aspectos destacados

Coordinacion entrela OIM y e Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones
Unidas (UNDSS)

Capacitacion de concienciacion sobre la seguridad

345. EstaUnidad disefio y llevo ala préactica un curso de capacitacion de concienciacion sobre
la seguridad, con sede en Amman, para la Misién de Irag, que ha sido coordinado con €
Departamento de Seguridad y Vigilancia de las Naciones Unidas (UNDSS) y que se esta
realizando por tercer afio consecutivo. También ofrecio capacitacion especiaizada en Kuwait y
Sudan en el afno de que se trata.

346. Actuamente, se esta considerando otros importantes lugares de capacitacion puesto que
el objetivo de esta iniciativa es llegar a una audiencia mas amplia en € seno de la comunidad
humanitaria internacional. Aparte de la Organizacion de las Naciones Unidas, otras
organizaciones internacionales, ONG y algunos grupos de interés privado participan en estos
gjercicios de capacitacion. El creciente nimero de amenazas directas y € carécter sumamente
complgjo de numerosas operaciones humanitarias (por e emplo catastrofes naturales) han
demostrado y confirmado la continua necesidad de esta capacitacion especializada.
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347. LaUnidad de Seguridad del Personal participd en un seminario de la Red de Gestién de
la Seguridad Interinstitucional celebrado en Viena. Este foro para € desarrollo de politicas
desempefia un papel preponderante a la hora de determinar € orden del dia de la proteccion y la
seguridad para todas las misiones de la OIM y de la ONU en € mundo. Los temas
preponderantes en el orden del dia son las limitaciones de dotacion de personal, la capacitacion
en materia de seguridad y e apoyo técnico alas oficinas exteriores.

348. En 2006, un analista del Centro de Operaciones de esta Unidad visitdé la Unidad de
Evaluacion de Amenazas del UNDSS en Nueva Y ork, afin de consolidar la relacion de la OIM
con esa Unidad recientemente constituida. Una mejor coordinacion entre ambas contribuird a
servir adecuadamente a las misiones de la ONU y de la OIM en materia de evaluacion global de
riesgos y amenazas.

Evaluaciones de seguridad y apoyo en situaciones de emer gencia:

349. Esta Unidad realiz6 una serie de evaluaciones de seguridad en Timor-Leste, Bangladesh,
la Repuiblica Arabe Siria, Afganistan, Sudan, Filipinas y Senegal, asi como en Nueva York y
El Cairo. Durante el primer semestre de 2006, el nimero de evaluaciones se vio afectado por la
cantidad de emergencias y por la escasez de persona. Esta Unidad ofrecié apoyo directo a
situaciones de emergencia especificas, incluidas amenazas directas al personal 0 alas oficinas en
Libano, Afganistan, Sudan, Haiti, Sri Lanka y Bangladesh.

Capacitacion

350. En este marco, se puso a disposicion e CDROM del UNDSS para la capacitacion a
distancia, denominado Mayor Seguridad en el Terreno. Este mecanismo de capacitacion esta
destinado atodo €l personal que trabaja en entornos de seguridad en etapa uno y, ademés, ha sido
disefiado para consolidar la seguridad basica consignada en el CD de capacitacion para las
oficinas exteriores. Este mecanismo de capacitacion practico basado en pequefios escenarios
servira a personal y lo dotard de los recursos necesarios para hacer frente a las diversas
situaciones de proteccion y seguridad. El instructor de seguridad profesional de esta Unidad
realizo un taller de capacitacion exhaustiva en seguridad en Dakar (Senegal) en diciembre de
2006. Esta Unidad también ha participado en la capacitacion de los nuevos oficiaes de la
Oficina del Inspector General y ha ofrecido sesiones informativas sobre la seguridad y la
proteccion paratodo el personal del CAM.

351. La Unidad de Capacitacion ha participado en la promocion del desarrollo de la
planificacion interna para situaciones de emergencia en todas las oficinas exteriores de la OIM,
de conformidad con la planificacion para el funcionamiento continuo de la Organizacion.

352. Asimismo, ha financiado la capacitacion de colegas que servirén de asesores en Aceh
para encarar las necesidades identificadas a fin de reconocer los sintomas de estrés en e personal
delaOIM y ofrecer capacitacion en primeros auxilios a determinado persona en Afganistan.

Financiamiento del apoyo en materia de seguridad prestado a las oficinas exteriores de la
OIM (MOSS/MORSS)

353. El mecanismo de financiamiento establecido en virtud de la Resolucion del Consgjo
N°. 1111 (LXXXVIII), de fecha 3 de diciembre de 2004, apoya los diversos programas de
proteccion y seguridad y ha permitido que esta Unidad ofrezca asistencia técnica y financiera
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directa a 55 oficinas exteriores y suboficinas de la OIM en € transcurso de 2006 para asi
fomentar |a seguridad y/o encarar |os requisitos de seguridad prescritos por la OIM o el UNDSS
en materiade MOSS y MORSS. El total de los gastos para estas medidas de seguridad ascendio
a889.348,52 ddlares EE.UU.

Centro de Operaciones de la Unidad de Seguridad del Personal
Resumen anual delosinformesy documentos de incidentes de seguridad
enviadosy recibidos de enero a diciembre de 2006

Resumen delosinformes difundidos

Informes que contenian informacion sobre la seguridad (SIR) 33
Informacién general sobre la seguridad (GSI) 90
Actualizaciones sobre desastres, clima, vigjes y seguridad 82

Actualizaciones en materia de seguridad/lI nformes recibidos sobreincidentes

Actualizaciones de seguridad ASIA - PACIFICO 45
Actualizaciones de seguridad AFRICA 18
Actualizaciones de seguridad EUROPA

Actualizaciones de seguridad MEDIO ORIENTE 4
Actualizaciones de seguridad LAS AMERICAS 7

Resumen delosincidentes

354. En € transcurso de 2006 hubo una serie de incidentes de proteccion y seguridad que
concernieron directamente a persona de la OIM o0 a los bienes de la Organizacion. Hubo
incidentes trégicos como el accidente de un vehiculo que fue fatal, hubo ataques a los albergues
donde estaba alojado el personal dela OIM en Kabul, que fueron saqueados y luego quemados, y
también delitos menores como robos.

355. En €l afio de que se trata se registrd un total de 90 incidentes de proteccion y seguridad, a
saber: robos, saqueos, raptos, secuestros de automdviles, asaltos de caracter sexual, asaltos
corrientes, arrestos, amenazas, incluidas amenazas de muerte, bombardeos, manifestaciones,
levantamientos civiles, catastrofes naturales, acciones militares, accidentes de vehiculos
motorizados, dafios a la propiedad, incendios, fraudes, tiroteos directos o indirectos/ataques con
cohetes.

356. La Unidad de Seguridad del Persona respondié inmediatamente a estos incidentes y
trabaj0 en estrecha colaboracion con las oficinas exteriores de la OIM, ofreciéndoles
asesoramiento técnico y apoyo financiero para mitigar estos y otros incidentes de seguridad o
proteccion. Este apoyo ha sido constructivo a la hora de identificar las necesidades y errores en
materia de seguridad, através de andlisis y de ensefianzas extraidas.
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IX. CUESTIONESDE GENERO

357. S bhien durante 2006 la incorporacién de las cuestiones de género siguio su curso en la
Organizacion, dista mucho de convertirse en un proceso automatico. Tras 10 afios de puesta en
préctica, el Grupo de Trabagjo sobre Cuestiones de Género consider6 oportuno solicitar una
opinién objetiva del Oficial de Evaluacion a fin de examinar la situacion de la incorporacion de
las cuestiones de género en e seno de la OIM. Las conclusiones y recomendaciones de esta
evaluacion serviran al Grupo de Trabajo sobre Cuestiones de Género para determinar s la
estrategia adoptada hasta la fecha (concienciacion del personal, realizacion de estudios y
publicaciones asi como el apoyo a proyectos que tengan una dimension de género especifica para
que sirvan de catalizadores de cara a desarrollo de proyectos futuros), es efectiva o s mas bien
puede mejorarse.

358. EN 2006 se realizaron las siguientes actividades:
Concienciacion

. Con motivo del Dia Internaciona de la Mujer, € 8 de marzo de 2006, € Grupo de
Trabajo sobre Cuestiones de Género organiz6 una subasta de pequefias obras de arte
sobre las cuestiones de género, lamigracion y € Dia Internacional de laMujer, realizadas
por alumnos de los colegios internacionales en Ginebra. Los distintos trabajos fueron
expuestos en la Sede de la OIM y subastados a los colegas de la OIM vy a los padres de
los alumnos. Las ganancias de la venta se destinaron a una ONG con sede en Ginebra
gue se ocupa de cuestiones de integracion de mujeres migrantes y de sus hijos.

. Una presentacién destinada a género masculino del personal de la OIM sobre Padresy €
equilibrio entre la vida profesional y familiar, que tuvo lugar €l 30 de mayo de 2006.

. En cooperacién con e FNUAP, en mayo se organizd una reunion de un grupo de
expertos en Nueva Y ork sobre Mujeres migrantes. Colmando las brechas a lo largo del
ciclo de la vida. Esta reunion tuvo por objeto identificar las brechas y retos que se
plantean a lo largo de la vida de las mujeres migrantes, examinando las tendencias
migratorias, |as necesidades en materia de salud reproductiva de las mujeres migrantes, la
migracion y los derechos humanos, la violencia de que son objeto las mujeres migrantes y
la trata de mujeres y nifias, colmando las brechas de investigacion con relacién a la
migracion y datos por sexos, y también las politicas gubernamentales que podrian
promover la habilitacién de las mujeres migrantes a fomentar politicas, legislaciones y
programas sensibles a las cuestiones de género.

o A principios de julio, se organizé un desayuno mesa redonda de nivel ministerial para
debatir las dimensiones de género en la migracion laboral, cuyos resultados sirvieron
para los preparativos del Didlogo de alto nivel sobre la migracion internaciona y el
desarrollo que se celebré en septiembre de 2006.

Estudiosy publicaciones

. En e afio que nos ocupa se prepararon nuevas hojas informativas sobre las cuestiones de
género en e a&mbito profesional. La primera serie estuvo consagrada a la cuestion
particular de lucha contra los estereotipos de género en e trabajo, seguida de retos para
equilibrar la vida y e trabajo, y € comportamiento negativo en el trabajo y cdmo
encararlo.
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o Publicacién de remesas en Colombia desde la perspectiva de género (OIM de Bogotd).

o Informe sobre la migracién interna y el género: oportunidades, restricciones y retos en
Bangladesh (MFR de Dhaka).

Apoyo a proyectos

o Desarrollo de un servicio publico de avisos sobre la prevencion del VIH/SIDA para

personas de hablainglesa en laregion del Caribe (MFR de Washington).

o Documentario sobre la trata de nifios y la explotacion en Africa Occidental (MFR de
Dakar).

359. A lolargo de 2006, € Grupo de Trabago sobre Cuestiones de Género recibid continuo
apoyo de ladireccion y los Estados Miembros de la Organizacion a fin de proseguir sus empefios
para beneficio de todos los interlocutores, ya se trate de gobiernos, migrantes o del personal.

X. OFICINA DEL INSPECTOR GENERAL

360. La Oficina del Inspector General refuerza la capacidad de supervision de la Sede y
promueve la calidad, la eficacia y la eficiencia, ademés del aprendizaje en toda la OIM. Esta
Oficina también se cerciora de que la Organizacion acata las normas y reglamentos e identificay
evalla los riesgos. Asimismo, examina la gestion de riesgo de la Organizacion y complementa
los mecanismos de control interno de la OIM para detectar cualquier fraude, desperdicio, abuso o
mala gestion y cualquier cuestion que pueda conducir a los mismos. Cada afio, esta Oficina
realiza una serie de intervenciones independientes, evaluaciones rapidas, auditorias,
investigaciones y evaluaciones de las actividades de la Organizacion, tanto a nivel de los
proyectos como de las unidades institucionales. Por otra parte, presenta informes sobre los
resultados ala OIM junto con propuestas y recomendaciones sobre las medidas que cabe adoptar
pararemediar cualquier problema, y paramejorar € cumplimiento, el control interno y la gestion
de riesgos. Asimismo, hace las veces de asesor de cara ala gestiéon para una mejor consecucion
de los objetivos de la Organizacion.

361. LaOficinadel Inspector General trabaja de conformidad con reglas y normas reconocidas
internacionalmente. Periddicamente, actualiza sus perspectivas y metodologias a fin de reflegjar
la evolucion en las esferas especializadas de la pericia de esta Oficina, adaptandose a los
acontecimientos en el seno de la Organizacion, a saber: nuevos estatutos y reglamentos, sistemas
y tecnologia. Asimismo, participa activamente en las conferencias anuales del Grupo de
Evauacion de las Naciones Unidas, los jefes de servicios internos de auditoria y de
investigadores internacionales, en los cuales se intercambian las mejores practicas en materia de
normay metodologias del sector multilateral. En 2006, el Boletin general sobre las funciones de
la Oficina del Inspector General fue actualizado para incorporar los acontecimientos
relacionados con sus funciones y explicar la perspectiva actualizada y los procedimientos a una
audiencia més amplia de la OIM. Este Boletin general actualizado comprendié aportaciones de
los Interventores Exteriores de Cuentas. Igualmente, la Oficina del Inspector General ha
actualizado las directrices de evaluacion de la OIM que se han publicado en la pagina consagrada
aEvaluacion en € sitio Internet de la OIM.
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362. Durante 2006, la Oficina del Inspector General realizd intervenciones internas de cuentas
de 16 oficinas exteriores, cinco Misiones con Funciones Regionaes, una Mision con Funciones
Extraordinarias de Enlace y & Centro Administrativo de Manila.

363. Ademés, reaizd revisiones de cuatro unidades de apoyo centralizado y del Centro de
Cooperacion Técnica en Viena. En dos de las revisiones se solicito la aportacion de todas las
oficinas exteriores del mundo que recurrian a estas unidades de apoyo.

364. Entotal, 57 proyectos fueron objeto de una evaluacién rgpida de la Oficina del Inspector
Genera a fin de examinar € disefio del proyecto, la cadena de resultados previstos, las
aportaciones, costos y actividades, y la comparacion sistemética de rendimiento financiero y
operativo con relacion a los planes establecidos. En e marco de esta evaluacion se formulan
preguntas clave sobre la pertinencia de la actividad de proyecto de cara al mandato, politica, y
necesidades de los distintos interlocutores; la idoneidad de los gastos incurridos y el
sostenimiento del proyecto; asi como cualquier otra cuestion pertinente para e proyecto de que
setrate. LaOficinadel Inspector Genera participa activamente en las revisiones de documentos
y cuentas, visita los sitios de puesta en préctica de los proyectos, realiza reuniones y entrevistas
con los gestores de los proyectos, y varios interlocutores clave de los mismos, a saber, donantes,
beneficiarios y otros interlocutores.

365. En e afio que nos ocupa, la Oficina del Inspector General realizd y publico una
evaluacion de la politica y estrategia de incorporacion de las cuestiones de género de la OIM.
Efectud un seguimiento a la evaluacion del Fondo 1035, presentada oficialmente a los Estados
Miembros en la Reunién del SCPF de mayo de 2006, y particip6 activamente en la supervision y
desarrollo de la evaluacién de un proyecto de lucha contra la trata de personas. Esta Oficina
también prestd orientacion técnica, a saber, asistencia en la preparacion de los términos de
referencia, suministro de material técnico para preparar las evaluaciones, realizd aportaciones y
observaciones sobre € borrador del informe, y efectud diversas funciones de control de calidad
en 16 evaluaciones de proyectos realizadas por las oficinas exteriores, 13 de las cuales fueron
publicadas en la pagina Internet de Evaluacion. Varias oficinas exteriores ~Washington, Etiopia,
Colombia, Haiti, Zimbabwe e Indonesia— establecieron unidades locales de monitoreo y
evaluacion para encarar concretamente sus actividades. Por consiguiente, en 2006 hubo un
notable incremento de solicitudes de colaboracion técnica para instrumentos de monitoreo y
verificacion de los mecanismos existentes, suministro de informacion sobre la asistencia de
capacitacion en materia de monitoreo y evaluacién, asi como de intercambio de conocimientos y
experiencias entre la Sede y las unidades de monitoreo y evaluacion locales. También se
observé una mayor demanda, proveniente de otras unidades en la Sede con relacion a diversas
iniciativas, de aportaciones orales y escritas del especiaista en evaluacion de la Oficina del
Inspector General.

366. La Oficina del Inspector General rediz0 seis investigaciones y ofrecio asesoramiento y
asistencia técnica en nueve investigaciones de menor magnitud, realizadas en €l terreno por otras
entidades.

XI.  TECNOLOGIA DE INFORMACION Y COMUNICACIONES

367. Tecnologia de Informacion y Comunicaciones acrecentd su apoyo para mejorar los
objetivos de la Organizacién mediante la introduccion de sistemas integrados y apoyando
activamente a las oficinas exteriores de la OIM a fin de que tuvieran acceso a aplicaciones
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fundamentales y recursos en lared. Durante 2006, esta Division introdujo un nuevo sistema de
gestion de recursos humanos, finalizd e disefio del plan para € nuevo sistema financiero
integrado y ampli6 los programas de apoyo operativo para tramitar mas casos de migrantes e
integrar servicios adicionales.

o Sistema Integrado de Gestion de Procesos y Recursos (PRISM): tras la puesta en marcha
del modulo de PRISM para recursos humanos en enero de 2006, esta Division y el
Departamento de Gestion de Recursos iniciaron € reemplazo de los sistemas financieros
existentes MOSAIC y PAS2000 por el sistema antes mencionado, basado en un sistema
de andlisis y productos (SAP), cuya puesta en marcha esta prevista para enero de 2008.
Durante 2006, €l equipo de PRISM finalizé la etapa de planificacion que documenté €
proceso para determinar como se llevaria a cabo la instalacion en la OIM y cémo el
sistema PRISM apoyaria la gestion financiera de la Organizacion. El dispositivo
financiero de PRISM servira para:

. Mejorar € control presupuestario en la OIM y su capacidad de presentacion de
informes.

. Acelerar los procesos de funcionamiento a través de médul os integrados.

. Acrecentar lafiabilidad dela OIM de cara alos Estados Miembros y |os donantes.

. Incrementar la capacidad de gestion a través de la disposicion de informacion
puntual y exacta.

. Cumplir con los procesos de apoyo relativos a los controles internos y a las

Normas Internacional es de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS).

o Sistema MiMOSA: en 2006, esta Divisiéon siguid acrecentando la cobertura de MiMOSA
al tramitar €l 84 por ciento de todas las operaciones de traslados de la OIM en el mundo,
al tiempo que incorporaba nuevos médul os para cubrir 1os procesos de retorno voluntario
asistido einiciaba laintroduccion de un médulo de servicios preconsulares.

o Mejoramiento de lared de infraestructuras de la OIM: en un empefio por proveer mejores
servicios de conexion alas oficinas de la OIM, la Division de Tecnologia de Informacion
y Comunicaciones empezd a modernizar lainfraestructura global de correo electronico de
la OIM. Durante 2006, esta Division sigui6 ampliando € numero de oficinas que
utilizaban el sistema vocal ITC Voice over IP y los servicios de videoconferencias para
ofrecer una alternativa a bajo costo dadas |as crecientes necesidades de la Organizacion
en materia de comuni caciones.

XIl. APOYO A ESTADOS MIEMBROS EN DESARROLLO Y ESTADOS
MIEMBROS CON ECONOMIASEN TRANSICION — FONDO 1035

368. ENn su sexto afio de operaciones, € Fondo 1035 siguié contribuyendo de manera
significativa a las necesidades prioritarias en materia de programacion tanto de los Estados
Miembros en desarrollo como de los Estados Miembros con economias en transicion.
Finalmente, se aplicaron los criterios actualizados de gestion, de conformidad con la
recomendacion que emano de la evaluacion efectuada en 2005. En total se asignaron 1.670.459
ddlares EE.UU. a 25 digtintas iniciativas. Al igual que en afos anteriores, la distribucién de las
asignaciones a cada regién correspondio a la representacién de los Estados Miembros en dichas
regiones.
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369. En Africay e Medio Oriente, e Fondo 1035 apoyd ocho iniciativas por més de 541.000
ddlares EE.UU., gque beneficiaron a 10 Estados Miembros gque reunian los requisitos. En la
region de las Américas y el Caribe, se asignaron més de 297.000 dblares EE.UU. a seis
iniciativas, que beneficiaron a 14 Estados Miembros que reunian los requisitos. En Asia, se
financiaron tres iniciativas que beneficiaron a tres Estados Miembros por un total de 156.000
ddlares EE.UU. En Europa, se asignaron mas de 189.000 ddlares EE.UU. a cuatro proyectos que
beneficiaron a cuatro Estados Miembros. Con relacién a las iniciativas multirregionales hubo
cuatro iniciativas que beneficiaron a 30 Estados Miembros, por un financiamiento total de mas
de 398.000 dblares EE.UU. En 2005 se decidi6 separar €l Fondo de Dotacion Sasakawa del
Fondo 1035, separacion que se hizo efectiva a partir de 2006.

370. La Unidad de Evaluaciéon presentd un andlisis de los impactos del Fondo 1035 en €l
Documento de reunion N°. 19, durante la Nonagésima quinta Reunion del SCPF, basado en la
evaluacion del Fondo realizada en 2005. Utilizando una muestra de proyecto del Fondo 1035 se
recibié una retroalimentacion detallada de las oficinas de la OIM y de agunos Estados
Miembros beneficiarios, 10 que dgjé entrever que la mayoria de los proyectos habia conseguido
los resultados o tuvo las repercusiones previstas. En lo que atafie al sostenimiento de los
proyectos, la evaluacion permitio ver que las medidas adoptadas por las oficinas de la OIM o
gobiernos eran satisfactorias. Ahora bien, en las recomendaciones relativas a los criterios de
seleccion y directrices de gestion se propusieron medidas para realizar mejoras en los resultados,
en las repercusiones y en e sostenimiento. Globalmente, se considera que el Fondo tiene
repercusiones positivas, acordes con las expectativas iniciaes e intenciones originales.

371. A principios de 2006, Marruecos aporté una contribucién de 10.000 dolares EE.UU. a
Fondo 1035. En diciembre de 2006, Italia aportd una contribucion de 100.000 euros a Fondo
1035, que fue transferido a gercicio siguiente y que se asignara a los proyectos en € transcurso
de 2007. La Administracion espera que estas generosas contribuciones susciten mayores
contribuciones de otros Miembros, incluidos paises que relnen los requisitos para recibir
asignaciones en el marco del Fondo 1035.

XIl1l. PROGRAMASDE INDEMNIZACION

372. Durante 2006 llegd a su término la mayor parte de las actividades de la OIM en &l marco
de dos importantes programas de indemnizacion, indemnizacion a ex—trabajadores en régimen de
esclavitud y a ex—trabajadores forzados y otras victimas del Régimen Nazi, a saber, €l Programa
alemén de indemnizacién por trabajos forzados (GFLCP) realizado en el marco de la Ley de la
Fundacién alemana, y €l Programa de bienes de las victimas del Holocausto (HVAP) realizado
en & marco del litigio con los bancos suizos. Los Programas humanitarios y sociales, que
resultaban del GFLCP y HVAP, concluyeron sus actividades en 2006. Al final del gercicio, la
plantilla de personal, que en 2005 ya habia disminuido de 170 personas a 131, ahora totalizaba
apenas 58 y las mujeres representaban poco mas de lamitad del total. Lalabor prosiguié en los
demés programas de indemnizacion.

A. Programa alemén de indemnizacion por trabajos forzados

373. En & marco del Programa aleman de indemnizacion por trabgjos forzados, se han
tramitado todas las solicitudes por trabajos en régimen de esclavitud y trabajos forzados y
todoslos sobrevivientes que relnen los requisitos y herederos legales han recibido
susindemnizaciones. En total se han efectuado pagos por 376 millones de euros a mas de
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90.000 ex-trabajadores en régimen de esclavitud y ex-trabagjadores forzados o a sus herederos
legales en distintas partes del mundo. Hasta finales 2006, se habian efectuado pagos por un total
de 88,5 millones de euros a unos 16.000 beneficiarios que reunian los requisitos por pérdida de
bienes y se habia abonado otros 10,8 millones de euros a 1.650 personas con relacion a
fallecimiento de familiares cercanos o dafios personales.

374. Ademés de tramitar las solicitudes de los herederos legales y los recursos presentados,
hubo una serie de actividades de reconciliacion, cierre y notificaciones en e marco de los
proyectos que prosiguieron alo largo del afio.

375. A finaes de 2006, la Comision de Recursos de la OIM 'y la administracion encargada de
la secretaria terminaron de revisar todos los recursos del GFLCP. Desde la primera sesion de
trabajo en octubre de 2002, la Comision de Recursos de la OIM reviso y decidi6 sobre un total
de 32.319 recursos presentados en € marco del GFLCP. Se zanjaron 3.074 decisiones positivas
(el 9,5 por ciento), incluidas 2.601 decisiones positivas para solicitudes presentadas por trabajos
en régimen de esclavitud y trabajos forzados y 473 decisiones “de reversion” contra decisiones
iniciales en el marco de dafios personales. Mas de la mitad de las 29.245 decisiones negativas
zanjadas por la Comision de Recursos de la OIM concernia al grupo de internos militares
italianos que, salvo contadas excepciones, no satisfacian los criterios en el marco delaLey dela
Fundaciéon Alemana. Los pagos totales efectuados tras decisiones favorables de la Comision de
Recursos de la OIM ascendieron a 13,8 millones de euros. Por consiguiente, globalmente la
existencia de un procedimiento independiente de recursos contribuy6 enormemente a proposito
de la OIM afin de que hubiera un procedimiento de indemnizacion objetivo y justo, conforme a
lo previsto en el espiritu de la Fundacion alemana “Memoria, Responsabilidad y Futuro”.

376. Conrdacion alos archivosy futura utilizacion de los expedientes de las solicitudes, la OIM ha
suscrito un acuerdo con la Fundacion demanay @ Archivo Federd Alemén, en virtud del cua se ha
transferido la mayor parte ded materid de las solicitudes d Archivo Federd para su custodia con
caracter permanente.

B. Programa de bienes de las victimas del Holocausto (Bancos Suizos)

377. En & marco de este Programa, la OIM complet6 la tramitacion de la mayoria de las
solicitudes de |as victimas en las tres categorias. Las solicitudes de todos |os sobrevivientes que
reunian los requisitos fueron tramitadas y en 2006 se efectuaron los pagos de indemnizacion, por
tanto, lo Unico que queda por determinar son los pagos a herederos legales y aguellos
beneficiarios que relinen los requisitos, particularmente en Ucraniay la Federacion de Rusia.

378. LaOIM recibi6é 52.000 solicitudes provenientes de 71 paises. Durante €l periodo de que
se trata, 4.295 solicitantes recibieron un total de 6.277.050 délares EE.UU. Asimismo, en este
lapso de tiempo se rechazaron o se zanjaron negativamente 9.958 solicitudes. Durante € primer
trimestre de 2006, se concedio particular atencidn arevisar e identificar las solicitudes que serian
objeto de una decision negativa para observar los periodos de recurso aplicables de 90 dias,
garantizando asi que se completaran los procesos de recursos antes del plazo fijado a 30 de
septiembre de 2006. A partir del 1° de agosto de 2006, volvié a reinstaurarse € plazo
especificado de 30 dias para |os recursos presentados ante € Tribunal, aprobado por € plan de
distribucion; desde entonces los recursos recibidos dentro de los plazos concernian Unicamente
los requisitos de |os herederos |egales.

379. Ademas de lafuncion independiente en el marco del GFLCP, la Comisién de Recursos de
la OIM también fue autorizada en 2003 por e Tribunal de los Estados Unidos a zanjar los
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recursos en € marco de la Categoria | — trabajos en régimen de esclavitud del Programa HV AP.
Al igua que para € GFLCP, la Comisién de Recursos de la OIM concluyo sus actividades a
finales de 2006, habiendo adoptado decisiones con relacion a 1.695 recursos planteados en la
categoria antedicha y recibidos por la OIM. Ello incluyé 173 decisiones positivas (10,2 por
ciento) y 1.522 rechazos. Las considerables cantidades de rechazos concernian principalmente
solicitantes que no pudieron demostrar que pertenecian a uno de los grupos de la Categoria | —
trabajos en régimen de esclavitud, que fueron objeto de persecucion por los Nazis (es decir
Romas, testigos de Jehova, homosexuales o personas minusvalidas) o que tuvieron que realizar
trabajos forzados o en régimen de esclavitud. Con relacion a la reparticion por sexos, 95 de las
decisiones positivas de la Comision de Recursos concernia a mujeres victimas y 78 a hombres
victimas. Los pagos totales autorizados por € Tribunal de los Estados Unidos a raiz de las
decisiones favorables de la Comision de Recursos de la OIM ascendieron a 250.850 dolares
EE.UU.

380. Otro importante centro de actividades del HV AP en 2006 fue la tramitacion y pago de las
solicitudes a los herederos legales. La OIM remitid cinco grupos de pagos de herederos legales
del HVAP a Tribunal, 1o que totaliz6 3.780.750 dolares EE.UU. abonados a 3.215 herederos
legales que reunian los requisitos en nombre de 2.588 victimas fallecidas en las tres categorias
del HVAP.

381. Este Programa prosigui¢ su coordinacion y cooperacion con la Conference on Jewish
Material Claims Against Germany Inc. sobre cuestiones relacionadas con las indemnizaciones y
con la tramitacién de indemnizaciones y recursos en la Categoria refugiados, y las tramitaciones
para herederos legales en e marco de la Categoria refugiados y la Categoria | — trabgjos en
régimen de esclavitud.

C. Programas humanitariosy sociales

382. Lamayoria de las actividades en el marco de estos Programas llegaron a su término en
2005, habiéndose consagrado més de 30 millones de dolares EE.UU. para proporcionar
asistencia a 73.000 beneficiarios en 14 paises de Europa Central y Oriental. La Fundacion
Alemana (12,27 millones de délares EE.UU.) y e Tribunal de los Estados Unidos (20,5 millones
de ddlares EE.UU.) también apoyaron los Programas Humanitarios y Sociales para grupos
especificos de victimas. Entre enero y marzo de 2006, las actividades en € marco de estos
Programas se limitaron al cierre administrativo y a la distribucién de los fondos restantes por la
suma de 257.731 euros, a través de la Mision de la OIM en Belgrado que concluy6 en mayo de
2006.

D. Otros programas der eparacion e indemnizacion

Programa de reclamacion de bienes - Iraq

383. A través del Programa de reclamacion de bienes de Irag, la OIM siguié proporcionando
asesoramiento, apoyo Yy capacitacion a la Comision para la resolucion de litigios sobre la
propiedad de bienes (antiguamente la Comisién de reclamacion de bienes en Irag) con relacion a
diversas cuestionesjuridicas y técnicas.

384. LaOIM transfirié con éxito todas las reclamaciones existentes de las antiguas bases de
datos al sistemaintegrado de solicitudes en Internet, disefiado por laOIM. A lo largo ddl afio, la
OIM trabgj6 con la Comision antedicha para la resolucion de litigios, a efectos de desarrollar un
formulario de solicitud que responda a las necesidades evolutivas de esta Comision.  Los
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cambios comprendian una racionalizacion de la funcion de seguimiento de las solicitudes, la
inclusion de una funcion de seguimiento parala aplicacion de las decisiones y € establecimiento
de un mecanismo de seguimiento de los pagos de indemnizacién de manera transparente y

segura.

385. La OIM organizé varias sesiones de capacitacion y taleres para el persona de la
Comision antedicha sobre los siguientes temas: tecnologia de informacion, gestion de bases de
datos, sistemas de solicitudes, cuestiones juridicas y control de calidad. Asimismo, reunié alos
atos dirigentes de esa Comision con la Oficina de los Estados Unidos para la Gestion de la
Reconstruccion de Iraq y € ACNUR afin de debatir €l programa de apoyo parala Comision que
estuvo acargo delaOIM y el ACNUR durante €l resto de 2006.

386. A mediados de 2005, la OIM identifico las necesidades en materia de equipos de
computacion para las Oficinas de la Comisién y suscribié un contrato con miras a la compra 'y
suministro de computadoras, impresoras y escaneres. A pesar de la situacion de seguridad
sumamente dificil, en 2006 se completd el suministro de equipos alas 32 oficinas de la Comision
en lrag. También se siguié financiando y supervisando e suministro de conexiones de Internet
en la sede de la Comision en Bagdad a través del sistema VSAT, instalado y monitoreado por
una compafiia de tecnologia de informacion en Iraqg, y se renovaron los contratos de la Comision
con una compariia con sede en Bagdad para los servidores de Internet y correo electrénico, asi
como con una compafiia con sede en Ginebra que se ocupa de los servidores para la base de
datos de la Comision. Hasta septiembre de 2006, la OIM prest6 asistencia en la actualizacion del
sitio Internet. En octubre, la OIM transfirio e control y responsabilidad del sitio Internet a la
Comisién propiamente dicha.

387. LaOIM debatio con la Comision la posibilidad de realizar una encuesta en determinadas
regiones de lraq para comprender adecuadamente los procedimientos de aplicacion de la ley
vigentes, identificar posibles obstaculos a la aplicacion efectiva, y desarrollar eventuales
soluciones. En ese quehacer, la OIM prepar6 un proyecto exhaustivo de encuesta que sometié a
la consideracion de la Comision.

388. En diciembre, los representantes de la OIM se reunieron con € Director y el persona
directivo de la Comision, un representante del Ministerio de Finanzas de Iraq y representantes de
la Oficina de los Estados Unidos para la Gestion de la Reconstruccion de Irag y el ACNUR para
debatir el pago de indemnizaciones, € plan de trabajo propuesto por la OIM para 2007 y €
programa de la Comision fueradel pais.

Programa de indemnizacién para Turquia

389. Desde junio de 2006, la OIM ha proporcionado asistencia técnica al Ministerio del
Interior de Turquia en el marco de la aplicacion de la Ley N°. 5233, en virtud de la cua se
establece un Programa de indemnizacion para desplazados internos en Turquia. La asistencia
proporcionada a través del PNUD de Turquia forma parte de un proyecto de apoyo a desarrollo
de un programa para desplazados internos en Turquia. El papel de la OIM consiste en ofrecer
asesoramiento operativo concreto y expertos sobre politicas e instrumentos para asistir a
Ministerio del Interior en la puesta en practica justa y expeditiva de disposiciones de
indemnizacion en e marco de la Ley N° 5233. Ello comprende la participacién en la
capacitacion del personal de la Comision de evaluacion de dafios que examina y decide la
solicitudes, y & asesoramiento del Ministerio del Interior a efectos de desarrollar matrices de
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evaluacion para determinar los importes de indemnizacion y e posible papel y funcion de una
secretaria en el marco de un programa de reclamaciones en gran escala.

Comisiéon Nacional parala Reparacion y Reconciliacién en Colombia

390. En 2006, la OIM proporcioné asesoramiento experto y capacitacion a la Comision
Nacional para la Reparacion y Reconciliacion (CNRR) establecida por la Ley de Justicia'y Paz
de Colombia. En ese contexto se presto asistencia, alentando una estrecha colaboracion entre |os
programas de indemnizacion y la Mision de la OIM en Colombia. La funcion principal de los
programas de Indemnizacion de la OIM fue garantizar que, a la hora de llevar a la préactica las
disposiciones de reparacion de la Ley de Justicia y Paz, € personal de la CNRR y los
comisionados de la misma, beneficiasen de las ensefianzas extraidas y de las mejores précticas de
otros empefios de indemnizaciones nacionales e internacionales realizados en gran escala
Concretamente, ello comprendié € suministro de asesoramiento experto y aportaciones a las
estrategias y planes de accion de la CNRR tanto a nivel central como regional; la capacitacion
del persona y de los comisionados de la CNRR en cuanto a papel de la tecnologia de
informacién en los empefios de reparaciones a gran escala 'y alos retos que implica el acopio de
datos de las victimas y la gestion de los mismos; |a redaccién de formularios, manuales y otros
instrumentos para proporcionar asistencia a las victimas; y, en general, la ayuda para €
establecimiento de flujos de tramitacion de solicitudes e identificacion de brechas y retos
relativos a la asistencia a las victimas y € acceso a victimas en € marco de los procesos de
reparacion.

Estudio sobrelos mecanismos de indemnizacion

391. El Centro Internacional de Investigacion para e Desarrollo de Canada encargd ala OIM
la realizacion de un estudio sobre los aspectos juridicos y técnicos relacionados con la
planificacion, disefio y puesto en préactica de mecanismos de restitucion de bienes y de
indemnizacion en e contexto del caso de los refugiados palestinos. Durante 2006, la OIM
completd dos estudios exhaustivos comparativos, uno sobre las soluciones juridicas disponibles
en e marco de los programas de indemnizacién y otro sobre el tratamiento de ocupantes
secundarios en el marco de programas de reclamacion de bienes. Asimismo, se iniciaron dos
otros estudios que examinan las leyes en materia de herencia y la tramitacion de las solicitudes
de herederos, asi como metodologias de evaluacion de los programas de indemnizacion y
reclamacion, pasados y vigentes. La OIM complet6 e desarrollo de un concepto para organi zar
talleres relativos a la gestion de datos sobre procedimientos de indemnizacién que seran
presentados a interlocutores palestinos e israelies a principios de 2007.

392. En diciembre de 2006, en Chatham House, Bruselas, la OIM asistié a una reunion entre
representantes paestinos y la Comision de la Union Europea, donde se presentd la labor de la
OIM en € contexto del caso de |os refugiados pal estinos.





