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OPCIONES CON RESPECTO A LA RELACION ENTRE LA OIM Y LASNACIONES
UNIDAS: ANALISISADICIONAL DE LOSCOSTOSY BENEFICIOS

INTRODUCCION

1. En la Nonagésima segunda Reunion del Consgjo de la OIM, celebrada en noviembre de
2006, la Administraciéon presentd una actualizacion (MC/INF/285) de su documento de 2003
sobre la relacion entre la OIM y las Naciones Unidas (MC/INF/263). Numerosos Estados
Miembros expresaron sus opiniones sobre la cuestion y se pidié ala Administraciéon que llevara
a cabo un nuevo andlisis a modo de documento de actualizacion de las opciones, que sirviera de
base para una mayor reflexion sobre el tema.

2. El presente documento responde a esa peticion, examinando en particular las cuestiones
concretas planteadas y las inquietudes manifestadas por algunas delegaciones en noviembre de
2006. También contiene una actualizacion de los acontecimientos ocurridos en 2007 que afectan
la cuestion de la relacion entre la OIM y las Naciones Unidas y una posible vinculacién
institucional més estrecha entre ambas organizaciones.

ACTUALIZACION DE 2007

3. De conformidad con las actuales orientaciones del Consegjo de promover las relaciones con
el sistema de las Naciones Unidas en el marco de la presente Constitucion de la OIM vy la
independencia de la Organizacion (mejora del “status quo”), €l Director General envié una carta
al Secretario General, Ban Ki-moon, de fecha 10 de julio de 2007, con €l objeto de sefialar a su
atencion las deliberaciones sobre esa cuestion. Al tiempo que indicaba claramente que las
decisiones sobre los asuntos institucional es tendrian que ser adoptadas por los Estados Miembros
dela OIM, la cartatenialaintencién de averiguar si la propia Secretaria de las Naciones Unidas
habia avanzado en su examen de esas cuestiones. Larespuestadel Secretario General, de fecha 8
de octubre, apuntaba a que ciertas vias parecian estar cerradas por razones juridicas, como la
participacion de la OIM como miembro de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las
Naciones Unidas para la Coordinacion, pero que se podrian examinar otras medidas, como una
invitacion ala OIM para que participara en el Comité de Alto Nivel sobre Programas de la Junta
de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion cuando se
examinaran temas de migracion. (La Administracion considera que convendria examinar y
aceptar € ofrecimiento de participacion en el Comité de Alto Nivel sobre Programas, s los
Estados Miembros de la OIM estuvieran de acuerdo. Se adjuntan como Anexo | los textos de
ambas cartas).

4.  Uno de los hechos destacados en 2007 fue e didlogo en €l terreno, con los equipos por
paises de Naciones Unidas que actualmente tratan de aplicar el concepto de “Una ONU”. En
cinco de los ocho paises seleccionados para los proyectos piloto “Una ONU”, la misién de la
OIM en € pais es miembro activo del equipo por paises de las Naciones Unidas. En todos esos
Cinco paises, y en un sexto en e que estamos representados por nuestra Misién con Funciones
Regionales (MFR), hemos expresado nuestra intencion de cooperar en los empefios para elaborar
programas comunes, especialmente en el ambito del desarrollo, que es centro de interés principal
del proceso “Una ONU”. No es de sorprender que, por estar dicho proceso aln en etapa
experimental en e sistema de las Naciones Unidas, las respuestas y reacciones a ofrecimiento de
cooperacion de la OIM sean distintas de un pais a otro. Ello no obstante, es ya evidente la



MC/INF/290
Pagina 2

existencia de algunos obstaculos a la plena integraciéon de la OIM en e proceso “Una ONU”.
Esperamos que sea posible lograr Gtiles elementos de coordinacién y cooperacion a nivel de los
equipos por paises de Naciones Unidas, semejantes a las excelentes relaciones ya instituidas por
giemplo con el Comité Permanente entre Organismos. El mes pasado presentamos informacion
detallada sobre este tema a Comité Permanente de Programas y Finanzas (CPPF), vy
continuaremos presentando actualizaciones a Consgo, a medida que surjan nuevos
acontecimientos. A continuacion ofrecemos otras observaciones con respecto a laidea de “Una
ONU".

ANALISISDE LASOPCIONES

5.  Atendiendo a la peticion formulada por los Estados Miembros en la Reunién del Consgjo
de noviembre de 2006, hemos preparado el siguiente andlisis de las opciones relativas a una
mayor vinculacion con € sistema de las Naciones Unidas, en e caso de que los Estados
Miembros decidan trascender el status quo, como lo deja entrever la mayoria. En aras de la
claridad, hemos organizado este andlisis a modo de preguntas y respuestas, respondiendo asi a
las preguntas que los Estados Miembros formulan con mas frecuencia ala Administracion.

1) ¢Qué tipos de vinculos institucionales méas estrechos es posible establecer con las
Naciones Unidas?

6. Hay cuatro opciones principales que cabria considerar para consolidar los vinculos de la
OIM con las Naciones Unidas. La primera es una aplicacion més plena del acuerdo de
cooperacion vigente entre la OIM y las Naciones Unidas, suscrito en 1996 (véase Anexo Il). Las
otras tres supondrian nuevas formas de cooperacion entre ambas organizaciones. Vale decir, a
modo de “organismo conexo”, a través de la conversion a un fondo o programa de las Naciones
Unidas, o de la adquisicién del estatuto de organismo especializado. Esas opciones se examinan
a continuacion.

Opciodn a): Plena aplicacion del acuerdo de cooperacidn existente

7. La Administracion tiene entendido que el actual acuerdo entre las Naciones Unidas y la
OIM es considerado por las Naciones Unidas como uno de los més exhaustivos entre los que se
encuentran en vigor con esa organizacion. Sin embargo, cabria una mejor aplicacion de algunas
de las esferas que abarca, a saber:

- la definicion del “marco apropiado” para las consultas ordinarias “sobre todas las
cuestiones de interés comun” entre las dos organizaciones, (parrafos 1y 2 del Articulo 1).
Hasta el momento, se han celebrado consultas ad hoc sobre una serie de cuestiones, en
diversos niveles y en distintos momentos, pero no se ha establecido ningiin mecanismo de
intercambio regular o formal; la posibilidad de participar en e Comité de Alto Nivel sobre
Programas, anteriormente mencionada, podria ser un medio adecuado de consulta.

- la posibilidad de “adoptar medidas en comun en la gecucion de proyectos que revisten
interés comun” (parrafo 1, Articulo V1), y, a respecto, “establecer comisiones, comités u
otros 6rganos técnicos o asesores’ (parrafo 2, Articulo VI). Aunque se han desarrollado
actividades conjuntas con la Secretaria de las Naciones Unidas en muchas esferas, no se ha
establ ecido ninguna comision u otro tipo de érgano técnico.
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- la activacion de un mecanismo de consulta periddica entre la Secretaria de las Naciones
Unidas y la Administracion de la OIM sobre cuestiones relacionadas con el acuerdo de
cooperacion (Articulo VIII).

Opciodn b): “ Estatuto de organismo conexo”

8.  Sobre la base de los precedentes a respecto, también es posible prever la negociacion de
un acuerdo de cooperacion totalmente nuevo que, sin hacer de la OIM un organismo
especializado de las Naciones Unidas, podria abordar algunas cuestiones especificas que no estan
adecuadamente comprendidas en el acuerdo existente: esa opcion se ha denominado “ estatuto de
organismo conexo”, y actualmente se aplica a organizaciones como e Organismo Internacional
de Energia Atdémica (OIEA), la Organizacion para la Prohibicién de las Armas Quimicas
(OPAQ), la Comisién Preparatoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion Completa de
los Ensayos Nucleares (OTPCE) y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC).

9. El término “organismo conexo” ha de entenderse como una expresion imperfecta, que
describe a las organizaciones cuyos acuerdos de cooperacion con las Naciones Unidas tienen
muchos puntos en comun con los de los organismos especiaizados, pero que no hace referencia
a los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas, relativos a los organismos
especiaizados (véase la nota 4 de pie de pégina) (razén por la cual siguen procedimientos
diferentes). Las tres organizaciones mencionadas anteriormente (OIEA, OPAQ y OTPCE)
comparten larazédn principal de la ausencia de esa referencia, es decir, sus responsabilidades no
se inscriben en e ambito de la descripcion que figura en el Articulo 57 (“materias de caracter
economico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas’).

10. La OMC se establecio en 1994, como sucesora del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT), sin e estatuto de organismo especializado. La propia OMC
nunca ha tratado de adquirir ese estatuto, pero a través de un intercambio de cartas entre €l
Secretario General de las Naciones Unidas y € Director General de la OMC, ha continuado con
los arreglos que se habian establecido entre el GATT y las Naciones Unidas, que incluyen la
participacion en calidad de miembro en la Junta de Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones
Unidas para la Coordinacion y la posibilidad de que la OMC disfrute de agunas de las
facilidades que otorgan las Naciones Unidas, como € uso del laissez-passer por su personal.

11. Unafdérmula como la que se aplica ala OMC ta vez podria acordarse en un acuerdo de
cooperacion revisado, siempre gque los Estados Miembros apoyaran activamente esa medida. En
sus contactos con la Administracion, la Secretaria de las Naciones Unidas ha manifestado
claramente que considera que los términos del acuerdo con la OMC son de carécter singular, y
no crean precedente’.

Opciodn c): Transformacion de la OIM en un programa o fondo de las Naciones Unidas

12. Estaférmula significaria la disolucion de la OIM como organizacion intergubernamental,
seguida de la creacion de una nueva entidad bajo la direccion general del Consejo Econémico y
Socia (ECOSOC) y de la Asamblea General. Por lo tanto, esa decision se aplicaria de

Un acuerdo de cooperacion — a diferencia de un acuerdo de organismo especializado — por lo general es negociado
y suscrito por las dos administraciones, y su entrada en vigor no esta condicionada a la aprobacion por parte de sus
respectivos 6rganos rectores, aunque cabria esperar dicha aprobacion.
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conformidad con las disposiciones pertinentes de la Constitucion de la OIM, a saber, su
Articulo 33, que exige una mayoria de votos equivalente a las tres cuartas partes de sus
Estados Miembros.

13. Posteriormente, la Asamblea General adoptaria una decision relativa a establecimiento de
la OIM (probablemente con un nombre distinto) como fondo o programa de las Naciones Unidas
a través de una resolucién, cuyos términos no es posible anticipar plenamente en estos
momentos.

14. En un contexto méas general, dado que hay muy pocos precedentes del proceso de
transformacién de organizacion intergubernamental afondo o programa de las Naciones Unidas?,
ese tipo de decision requeriria una exhaustiva labor de examen y planificacion, en estrecha
coordinacion con las Naciones Unidas. En particular, habria que realizar una labor preparatoria
sustancia en relacion con los criterios y modalidades para la transferencia del personal, los
activosy pasivos de la OIM al nuevo organismo.

15. Entérminos generales, se transformarian radicalmente las reglas relativas a la gobernanza,
supervision y auditoria financiera.

16. Con relacion ala gobernanza, probablemente se reemplazaria a Consegjo de la OIM por un
Comité Ejecutivo, cuyos miembros serian elegidos por e ECOSOC sobre la base de la
representacion geogréfica.  Dicho Comité Ejecutivo informaria anualmente al ECOSOC vy, a
través de ese 6rgano, ala Asamblea General.

17. Conrelacion alasupervision, laOIM estaria sujeta a las medidas generales de supervision
de las Naciones Unidas, incluida la asistencia por la Oficina de Servicios de Supervision Interna.
En lo que atafie a cuestiones de auditoria financiera y de presupuesto, cabe referirse a las
medidas que se aplican a los fondos y programas que se describen més adelante (véase la
pregunta5).

18. Obviamente, la reconversion en un fondo o programa entrafiaria una reduccion
fundamental en el acance de la accion independiente de la OIM. En este contexto, cabe destacar
la tendencia registrada en los Ultimos afos de cara a una mayor coordinacion de los érganos
rectores respectivos de diversos fondos y programas, con relacion a las reuniones y a los
programas.

19. Por otraparte, €l Estatuto y Reglamento del Personal no variaria considerablemente puesto
que laOIM ya estédintegrada en el sistema comin de las Naciones Unidas.

20. Laopcion relativa a la reconversion en programa o fondo de las Naciones Unidas no se
considera viable alaluz de las actual es opiniones de |os Estados Miembros de la OIM.

2 Probablemente el paralelo més cercano sea con el ACNUR, que surgi6 a raiz de la disolucién de la Organizacion
Internacional de Refugiados, un organismo especializado de las Naciones Unidas. El ACNUR, sin embargo, es un
gjemplo Unico en su género, ya que no es ni un fondo ni un programa, sino mas bien un 6rgano subsidiario de la
Asamblea General. Ha mantenido su propio 6rgano rector (Comité Ejecutivo) de composicion limitada; no
obstante, las decisiones sobre su gobernanza en general (incluida la composicion del Comité Ejecutivo) son
adoptadas anualmente por la Asamblea General.
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Opcion d): Estatuto de organismo especializado

21. Los organismos especializados® son instituciones intergubernamental es independientes que
voluntariamente deciden suscribir un acuerdo de cooperacion con las Naciones Unidas, que
confiere € estatuto de organismo especializado de las Naciones Unidas. A diferencia de los
fondos y programas de las Naciones Unidas como el PNUD, e UNICEF, el PMA, el FNUAP y
otros —creados por la Asamblea General y sus Organos subsidiarios— los organismos
especializados conservan sus propios miembros y estructuras directivas independientes, incluidas
la Constitucion y € reglamento financiero. Los organismos especializados pueden negociar en
pie de igualdad con las Naciones Unidas a decidir las condiciones del acuerdo.

22. La dfiliacion de los organismos especializados con las Naciones Unidas les aporta un
marco juridico apropiado para su relacion con el todo el sistema de las Naciones Unidas, que les
permite definir sus respectivas funciones y modalidades de coordinacion. Es razonable esperar
unasituacion similar en el caso dela OIM.

23. Cabe sefidar que las conversaciones oficiosas cel ebradas con funcionarios de las Naciones
Unidas en e transcurso de los dos ultimos afios, como se sefida en e documento MC/INF/285,
indican que para alcanzar un acuerdo de cooperacion de comprobadas caracteristicas mejoradas,
manteniendo a mismo tiempo la independencia de la OIM como institucion, seria necesario
elaborarlo en e marco de los Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas’®, lo que
supondria la adquisicion de la categoria de organismo especializado. Un acuerdo revisado que
no haga referencia alos Articulos 57 y 63 de la Carta de las Naciones Unidas no resolveria, por
gjemplo, la cuestion de la inclusion formal en los mecanismos de coordinacion. Ahora bien, a
no existir esa referencia tampoco se abordaria el reconocimiento reciproco del ambito de accién
que asegurarialainexistencia de duplicacion entre las actividades de las Naciones Unidas y de la
OIM en laesferade lamigracion (véase 2 @) infra).

24. Si el Consgo de la OIM decidiera solicitar €l estatuto de organismo especializado para la
OIM, habria que informar al Consgjo Econémico y Socia sobre el interés de la Organizacion en
iniciar las negociaciones. Una vez obtenida la aprobacién del Consejo Econdémico y Socia para
dicha peticion, se negociaria € texto del acuerdo, que entraria en vigor solo después de su
aprobacién tanto por la Asamblea General de las Naciones Unidas como por el Consgo de la
OIM. Todo € proceso podria completarse en un plazo de dos afios y no requeriria enmiendas a
la Constitucion de la OIM ni ratificacion por parte de los Estados Miembros.

% Actualmente son 15 las organizaciones que disfrutan del estatuto de organismo especiaizado de las Naciones
Unidas: FAO, FIDA, FMI, OACI, OIT, OMI, OMM, OMPI, OMS, OMT, ONUDI, UIT, UNESCO, UPU, Grupo
del Banco Mundial (BIRF, AlF, CFl).

* Articulo 57: “1. Los distintos organismos especializados establecidos por acuerdos intergubernamentales, que
tengan amplias atribuciones internacionales definidas en sus estatutos, y relativas a materias de carécter
econdémico, social, cultural, educativo, sanitario, y otras conexas, seran vinculados con la Organizacion de acuerdo
con las disposiciones del Articulo 63.

2. Tales organismos especializados asi vinculados con la Organizacién se denominaran en adelante
organismos especializados”.
Articulo 63: “1. El Consejo Econdémico y Social podra concertar con cualquiera de los organismos especializados
de que trata € Articulo 57, acuerdos por medio de los cuaes se establezcan las condiciones en que dichos
organismos habrén de vincularse con la Organizacion. Tales acuerdos estaran sujetos a la aprobacion de la
Asamblea General.

2. El Consegjo Econdmico y Socia podra coordinar las actividades de los organismos especializados
mediante consultas con ellos y haciéndoles recomendaciones, como también mediante recomendaciones a la
Asamblea General y alos Miembros de las Naciones Unidas”.
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2) ¢Cualesson lasrepercusionesjuridicas del estatuto de organismo especializado?

25. Los términos precisos de los acuerdos entre las Naciones Unidas y los organismos
especializados existentes, si bien tienen una estructura basica coman, pueden variar en relacion
con cuestiones especificas, ya que |os acuerdos fueron objeto de negociaciones individuales entre
las partes, en distintas épocas. Los textos de los acuerdos concertados inmediatamente después
de la creacion de las Naciones Unidas (como los suscritos con 1aOIT, laOMS, laFAO, el FMI y
el Banco Mundia) difieren considerablemente del texto basico de acuerdos més recientes.
Enlineas generales, sin embargo, todos los acuerdos incluyen los siguientes elementos (los
gemplos estan tomados de los acuerdos vigentes, en particular de los suscritos mas
recientemente, y en especial cuando son distintos de los acuerdos més antiguos):

a.  Reconocimiento: “Las Naciones Unidas reconocen a la Organizacion Mundial del
Turismo como organismo especializado de las Naciones Unidas encargado de adoptar las
medidas que sean procedentes conforme a sus Estatutos para la consecucién de los objetivos
enunciados en €llos.

Las Naciones Unidas reconocen € papel decisivo y central que cabe a la Organizacién
Mundial del Turismo, en su calidad de organizacion intergubernamental y en el ambito del
turismo mundial, tal y como se dispone en sus Estatutos” °.

26. Esta féormula —que es bastante més enérgica que la utilizada en e actual acuerdo de
cooperacion entre la OIM y las Naciones Unidas’— puede variar, pero en general tiene por objeto
reconocer lafuncion de liderazgo de los organismos especializados en sus respectivos ambitos, y
ha de considerarse junto con €l Articulo de los acuerdos relativo a cooperacion y coordinacion,
como sigue:

b.  Coordinacion y cooperacion: “ En sus relaciones con las Naciones Unidas, sus 6rganos y
los organismos del sistema, la Organizacion Mundial del Turismo reconoce que, con arreglo a
la Carta de las Naciones Unidas, la Asamblea General y e Consgjo Econdémico y Social
desempefian una funcion de coordinacion y funciones generales de promocion del desarrollo
econdémico y social. La Organizacion, en € desempefio de su papel central de coordinacion en
el &mbito del desarrollo, reconoce la necesidad de mantener una eficaz coordinacion y
cooperacion con las Naciones Unidas y sus 6rganos y, con los organismos del sistema de las
Naciones Unidas. En consecuencia, la Organizacion conviene en cooperar con las Naciones
Unidas en toda medida que sea necesaria para coordinar debidamente normas y actividades.
La Organizacion conviene ademas en participar en la labor de los 6rganos que las Naciones
Unidas hayan establecido o establezcan para facilitar esa cooperacion y coordinacién, en

particular en su calidad de miembro del Comité Administrativo de Coordinacién” .

® Articulo 1 del Anexo de la Resolucién 58/232 de la Asamblea General de 23 de diciembre de 2003, titulada
“Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacién Mundial del Turismo”.

El reconocimiento de las funciones de la OIM es parte del preambulo del acuerdo vigente: “Reconociendo que la
Organizacion Internaciona para las Migraciones, esta consagrada a principio de que la migracion en forma
ordenada y en condiciones humanas beneficia a los migrantes y a la sociedad, tiene el mandato en virtud de su
Constitucién de ayudar a encarar los crecientes desafios que plantea la gestion de la migracion a nivel operativo;
fomentar la comprension de las cuestiones migratorias, aentar el desarrollo social y econémico a través de la
migracion; y velar por el respeto de ladignidad humanay el bienestar de los migrantes’.

" Articulo 2 del Anexo de la Resolucién 40/180 de la Asamblea General de 17 de diciembre de 1985, titulada

“Acuerdo entre las Naciones Unidas y el Fondo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial”.
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c.  Recomendaciones de las Naciones Unidas. “ La Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacidén conviene en adoptar las disposiciones necesarias para la
presentacion, lo antes posible, al Organo pertinente de la Organizacion, de todas las
recomendaciones formales que le puedan formular las Naciones Unidas.

La Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion conviene
en celebrar consultas con las Naciones Unidas con respecto a esas recomendaciones e
informarles oportunamente acerca de las medidas que hayan tomado ella o sus miembros para
darles cumplimiento acerca de los demés resultados del examen de tales recomendaciones’ ©.

d. Presentacion de informes. Todos los acuerdos sobre € estatuto de organismo
especializado incluyen disposiciones relativas a la presentacion a las Naciones Unidas de
informes “periddicos’ o “anuales’ sobre las actividades de las organizaciones concernidas; en
algunos de €llos, las organizaciones se comprometen también a presentar, cuando se solicite,
“informes, estudios o informacién de carécter especial”.

27. Sin embargo, aunque € Consgjo Econdmico y Socia y/o la Asamblea General reciben y
examinan los informes periddicos de los fondos, programas y otros 6rganos subsidiarios (que en
la mayoria de los casos constituyen la base para la aprobacién de posteriores resoluciones que
ofrecen orientacion estratégica a esas entidades), hace mucho tiempo que los organismos
especializados han puesto fin a esas précticas. El resultado es que las practicas actuales indican
gue los organismos no presentan ningun tipo de informes anuales o periddicos, pero contribuyen
a la presentacion de informes sobre cuestiones teméticas relacionadas con sus mandatos. Por
gemplo, la OIT suele aportar su contribucion a los informes del Secretario General sobre
cuestiones de relacionadas con el trabajo, toda vez que sea pertinente con respecto a reuniones o
eventos especificos en el marco de las Naciones Unidas’.

e.  Laissez-Passer delas Naciones Unidas: “ Los funcionarios de la Organizacion Mundial del
Turismo tendran derecho a usar €l laissez-passer de las Naciones Unidas de conformidad con
las disposiciones especiales que conciernen el Secretario General de las Naciones Unidas y €l

Secretario General de la Organizacion Mundial del Turismo” *°.

28. En virtud de las disposiciones del parrafo 28 del Articulo VII*! de la Convencién sobre
Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas, los acuerdos de los organismos
especiaizados hacen extensiva a persona de esos organismos la posibilidad de recibir €l laissez-
passer. La utilizacion del laissez-passer por e personal de la OIM seria de gran ayuda en
situaciones en que lafalta de un documento de viaje reconocido constituye un obstaculo practico
paralalabor de esos funcionarios.

f.  Oftros temas. Los acuerdos de los organismos especializados contienen una serie de
disposiciones que abarcan distintos &mbitos de la cooperacion entre las Naciones Unidas y |la
organizacion concernida. Sin entrar en los detalles especificos de esas clausulas, puede decirse

8 Articulo IV del “Acuerdo entre las Naciones Unidas y la Organizacion de las Naciones Unidas parala Agricultura
y la Alimentacion”, de 10 de junio de 1946.

® Véase, por eemplo, e informe titulado “Promocién del pleno empleo y el trabajo decente para todos’
(E/C.5/2007/2), principal documento de referencia del 45° periodo de sesiones de Comision de Desarrollo Social.
En la nota que figura a final de la pagina 1 se indican las secciones del informe basadas en publicaciones de la
OIT.

19 Articulo 18 del Acuerdo con la Organizacién Mundial del Turismo.

1| as disposiciones del presente Articulo podrén aplicarse a los funcionarios comparables de los organismos
especializados si 10s acuerdos de relacion suscritos en virtud del Articulo 63 de la Carta asi 1o disponen”.
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gue todos ellos se orientan al establecimiento del nivel maximo de cooperacion y a evitar la
duplicacion. Algunos no difieren sustancialmente del contrato de cooperacion vigente entre las
Naciones Unidas y la OIM; sin embargo, cabe prestar especial atencion a determinados aspectos:

3)

29.

Con respecto a la cuestion de la representacion reciproca, si bien la OIM ya tiene €
derecho a participar en las deliberaciones de todos los 6rganos de las Naciones Unidas y de
los respectivos comités y comisiones en relacion con los puntos de sus ordenes del dia
referidos a ambito de actividades de la OIM, los acuerdos de los organismos
especializados tipicamente también conceden el derecho a solicitar la inclusion de
determinados temas en e orden del dia de los 6rganos y organismos de las Naciones
Unidas (y, simétricamente, otorgan el mismo derecho alas Naciones Unidas con respecto a
los 6rganos rectores de |os organi smos especializados).

El acuerdo de cooperacion vigente entre la OIM y las Naciones Unidas sefiala que ambas
partes “haran todo lo posible por asegurar la utilizacion Optima de la informacién
estadistica y juridicay €l aprovechamiento eficaz de sus recursos para compilar, analizar,
publicar y difundir dicha informacién'®. Por lo general, esta cldusula es de carécter
mucho més enérgico en los acuerdos de los organismos especiaizados, particularmente a
través de una referencia a la “eliminacion de toda duplicaciéon innecesaria’ y a la
“coordinacion estrecha en sus respectivas iniciativas de orden estadistico”. Ademés, los
acuerdos estandar contienen un reconocimiento mutuo de la funcion reciproca en calidad
de “organizacién competente” para recopilar, andizar y publicar estadisticas en sus
respectivos ambitos.

Los acuerdos de asistencia técnica de los organismos especializados, generalmente,
contienen una clausula similar sobre reconocimiento mutuo, que también se refiere a
actividades destinadas a evitar la duplicacién y que reconocen, asimismo, las “funciones
generales de los coordinadores residentes de actividades operacionales para el desarrollo,
formuladas en las resoluciones de |la Asamblea General en lamateria’.

Del mismo modo, las clausulas relativas a la cooperacion administrativa exhortan a “la
utilizacion més eficiente y armonica de las instalaciones, €l persona y los servicios, asi
como a los métodos adecuados para evitar e establecimiento y funcionamiento de
instalaciones y servicios que tengan las mismas funciones 0 que compitan entre si”.
También prevén la posibilidad de “mantener o establecer instalaciones o servicios comunes
en dmbitos concretos”.

Las disposiciones relativas a personal que figuran en los acuerdos de los organismos
especializados exigen que la organizacion acepte e Estatuto de la Comisién de
Administracién Publica Internacional. También estipulan la celebracion de consultas sobre
cuestiones relacionadas con los términos y condiciones de trabajo del persona, “a fin de
lograr la mayor uniformidad posible en estas materias’, y exhortan a la cooperacion “en el
intercambio de personal, cuando asi convenga, con carécter tempora o permanente”.

¢Qué repercusiones tendria el estatuto de organismo especializado sobre los procesos
de adopcién de decisionesdela OIM?

Como se indica en parrafos anteriores, los organismos especializados solo rinden cuentas a

sus miembros. La interaccién con la Asamblea General y el Consgjo Econdmico y Social tiene
lugar de distintas formas, y no hay un mecanismo operativo regular que permita a los érganos
principales de las Naciones Unidas intervenir directamente en e proceso de adopcion de

12 Acuerdo de cooperacion entre laOIM y las Naciones Unidas, Articulo V.
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decisiones de los organismos especializados, 0 gercer su orientacion, supervision o control
presupuestario sobre ellos. Sin embargo, los 6rganos de las Naciones Unidas pueden formular
recomendaciones y presentar peticiones alos 6rganos rectores de |os respectivos organisSmos.

30. El instrumento més importante para la interaccion de la Asamblea General con los
organismos especializados es su resolucion triena titulada “ Revision trienal amplia de la politica
relativa a las actividades operacionales del sistema de las Naciones Unidas’. El principal
objetivo de la resolucion es mejorar la coherencia y la coordinacion de las distintas entidades de
las Naciones Unidas en las actividades operacionales, especidmente a nivel de paises.
L as recomendaci ones contenidas en esas resoluciones tienden a ser de carécter amplio y general.

31. Ademés, la Asamblea Genera y e Consgjo Econdmico y Social pueden pedir a los
organos rectores de los organismos especializados que tomen medidas en relacién con temas
concretos de sus programas. En este caso también, la orientacion que imparten adopta la forma
de resoluciones™. La base juridica para la formulacion de ese tipo de recomendaciones esta
contenida en los Articulos 58" y 62'° de la Carta de las Naciones Unidas, y se reflgja en
disposiciones especificas de los acuerdos suscritos entre las Naciones Unidas y |os organismos
concernidos.

32. Conviene sefidar que esas disposiciones no difieren sustancialmente de la cléusula
equivalente contenida en el acuerdo de cooperacion entre la OIM y las Naciones Unidas, que
estipula (parrafo 3, Articulo V) que “La Organizacion Internacional para las Migraciones
tomara en consideracion cualquier recomendacion oficial que puedan formularle las Naciones
Unidas y cuando se lo solicite, informaré a las Naciones Unidas sobre las medidas que haya
adoptado, en el marco de su mandato, a fin de responder a dichas recomendaciones o ponerlas
en efecto en la forma que corresponda”.

33. Ademés de la Asamblea Genera y el Consglo Econémico y Social, el Secretario General
de las Naciones Unidas en su capacidad de presidente de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion también ejerce una funcion de
coordinacion con respecto a todas las entidades de las Naciones Unidas, o que a su vez podria
influir en sus procesos de adopcion de decisiones (véase pregunta 9 infra). Sin embargo, por
principio general, las decisiones que adoptan la Junta de los Jefes Ejecutivos y otros mecanismos
de coordinacién interinstitucional no tienen efectos sobre el mandato o la politica genera de los
organismos especializados. En consecuencia, €l estatuto de organismo especializado no afectaria
laautoridad del Consegjo dela OIM como 6rgano supremo del proceso de adopcién de decisiones
de la Organizacion.

34. Una cuestion distinta, pero relacionada, se refiere a determinar si en el caso de convertirse
la OIM en organismo especializado la orientacion politica emanada del Secretario Generdl, la

3 por gjemplo, en el pérrafo 9 de la parte dispositiva de la resolucion A/Res/60/221 de la Asamblea General se
“Pide a las organizaciones internacionales competentes, en particular a la Organizacion Mundia delaSalud y a
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, que presten ayuda a las actividades de los gobiernos nacionaes
para establecer la proteccién universal de los nifios peguefios...”

4 Articulo 58: “La Organizacion hara recomendaciones con el objeto de coordinar las normas de accién y las
actividades de | os organismos especializados’.

> Articulo 62: “El Consgjo Econémico y Social podré hacer o iniciar estudios e informes con respecto a asuntos
internacionales de carécter econdmico, social, cultural, educativo y sanitario, y otros asuntos conexos, y hacer
recomendaciones sobre tales asuntos a la Asamblea General, a los Miembros de las Naciones Unidas y a los
organismos especializados interesados’ .
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Asamblea General 0 el Consgo de Seguridad tendria un carécter obligatorio en las actividades y
relacionesdelaOIM.

4) ¢Cudlesserian lasrepercusiones para las actividades cotidianas en 1os paises?

35. Los organismos especializados son miembros de pleno derecho de los equipos por paises
de las Naciones Unidas, bajo el liderazgo nominal del coordinador residente, aunque mantienen
su independencia operacional y administrativa (incluido € aspecto financiero) en e pais, y la
representaci on auténoma.

36. La participacion como miembros de pleno derecho en los equipos por paises de las
Naciones Unidas, bajo € sistema de coordinadores residentes supone la participacién en la
coordinacion politica y operacional por conducto de varios mecanismos, como las evaluaciones
comunes para los paises (ECP), y e Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para €l
Desarrollo (MANUD); la adopcion de medidas comunes de seguridad y de preparacion para
casos de emergencia; €l intercambio de comunicaciones y otros recursos logisticos, etc.
También permite utilizar e sistema de coordinadores residentes y recibir su apoyo en paises en
los cuales la Organizacidn no esta fisicamente representada, un beneficio del que no disfruta la
OIM.

37. El proceso de reforma en marcha relativo a “Una ONU” exige una integracion mas solida
de las actividades a nivel de pais, y prevé mecanismos comunes nuevos y fortalecidos para las
entidades de las Naciones Unidas, en funcion del concepto “un director, un programa, una
oficina, un marco presupuestario”. Sin embargo, ese proceso —actuamente en etapa
experimental en ocho paises— ha de aplicarse, en primerainstancia, alos programas y fondos de
las Naciones Unidas, quedando basicamente a discrecidn de los organismos especializados la
decisién en cuanto al nivel de su propia participacion.

38. Uninteresante aspecto del proceso “Una ONU” esla posibilidad de crear, anivel de paises,
un fondo comun como vehiculo para recibir nuevos recursos aportados por los donantes en
apoyo de las partes sin financiamiento de actividades de planificacion comin. Aunque las
modalidades de creacion de ese tipo de fondo aln se estdn examinando y pueden variar de un
pais a otro, ya hay indicaciones en e sentido de que la OIM, ta como esta actuamente
constituida, podria no ser beneficiaria directa del fondo — inclusive en un contexto de integracion
en |os equipos por paises de las Naciones Unidas.

39. Si bien en estos momentos no es posible prever e resultado final de este gercicio, es
probable que, con € tiempo, una integracién maés firme entre las entidades de las Naciones
Unidas que funcionan en un determinado pais haga que sea mas dificil que las organizaciones
gue no son oficialmente parte del sistema de las Naciones Unidas puedan mantener o gercer su
condicion de miembro “de facto” en los equipos por paises y mecanismos de financiamiento
CONEXOs.

5 ¢Qué repercusiones tendria el estatuto de organismo especializado sobre las
decisionesfinancierasy presupuestarias?

40. La cooperacion entre las Naciones Unidas y los organismos especializados en cuestiones
de presupuesto y finanzas generalmente incluye tres el ementos distintos: aceptacion por parte del
organismo especializado del Estatuto de la Dependencia Comun de Inspeccion; e esfuerzo para
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establecer e “nivel maximo de coordinacion y uniformidad’; y la presentacion de los
presupuestos de |os organismos especializados ala Asamblea General.

41. A titulo de gemplo, en € acuerdo con la Organizacion Mundial del Turismo se estipula lo
siguientes:

“La Organizacion Mundial del Turismo conviene en aceptar € Estatuto de la
Dependencia Comun de I nspeccion.

La Organizacion Mundial del Turismo conviene en aplicar, en la medida en que sea
posible y procedente, las préacticas y los formularios estdndar que recomienden las Naciones
Unidas...

En la preparacién del presupuesto de la Organizacion Mundial del Turismo, su Secretario
General celebrara consultas con € Secretario General de las Naciones Unidas para lograr, en
la medida de lo posible, la uniformidad en la presentacion de los presupuestos de las Naciones
Unidas y de los organismos del sistema a fin de facilitar la comparacion de los diversos
presupuestos, sin perjuicio de que cada organizacién utilice monedas diferentes al preparar su
presupuesto.

La Organizacion Mundial del Turismo conviene en transmitir sus proyectos de
presupuesto a las Naciones Unidas a mas tardar en la fecha en que los transmita a sus
miembros para que la Asamblea General de las Naciones Unidas |os pueda examinar y formular
recomendaciones de conformidad con €l parrafo 3 del Articulo 17 de la Carta de las Naciones
Unidas’ .

42. Disposiciones béasicamente idénticas figuran en todos los acuerdos entre las Naciones
Unidas y los organismos especiadlizados (a excepcion del Banco Mundial y € FMI).
Sin embargo, aparte de la cooperacion con la Dependencia Comin de Inspeccion (véase pregunta
6 infra)®, su aplicacion préctica es muy limitada. En particular, desde hace varios afios se viene
insistiendo mucho en la harmonizacion de la presentacion del presupuesto, y se han acanzado
progresos en €l desarrollo de criterios y normas comunes. Sin embargo, |a efectiva armonizacién
— que sigue siendo de caréacter exclusivamente voluntario — no se ha a canzado.

43. Una cuestion mas importante aln es la fata de aplicacion de la cldusula relativa a la
presentacion previa de los proyectos de presupuesto a la Asamblea General, de modo que pueda
formular recomendaciones, principio que se expone en €l parrafo 3 del Articulo 17 de la Cartade
las Naciones Unidas'’, y que, por lo tanto, esta incorporado en todos los acuerdos, con excepcion
de los suscritos con €l Banco Mundia y el Fondo Monetario Internacional (FMI).

44. Los trabgjos de investigacion realizados en cooperacion con la Secretaria de las Naciones
Unidas han revelado que en los primeros afios de la creacion de las Naciones Unidas, los
organismos especializados acataban esa préctica, y la Asamblea General encomend6 a la

18 Todos | os organismos especializados, a excepcion del Banco Mundial, el FM1 y e FIDA, han aceptado el Estatuto
de la Dependencia Comun de Inspeccion.

7«|a Asamblea General considerara y aprobara los arreglos financieros y presupuestarios que se celebren con los
organismos especializados de que trata €l Articulo 57 y examinara los presupuestos administrativos de tales
organismos especializados con e fin de hacer recomendaciones a los organismos correspondientes’. Cabe
mencionar que, si bien en todos los acuerdos figura esta cldusula, s6lo unos cuantos se refieren expresamente a un
presupuesto “administrativo” (véase, por eemplo, e parrafo 3 del Articulo VII del acuerdo entre las Naciones
Unidasy el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola).
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Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto (CCAAP)® la preparacion de
un informe sobre los anteproyectos de presupuesto de los distintos organismos para su
presentacion ala Asamblea General. El informe se elaboré en estrecha cooperacion con los jefes
gjecutivos de los organismos concernidos y e enfoque general de la CCAAP consistio en
“ayudar alos organismos més bien que imponerles sus puntos de vista’*°.

45. Atendiendo a una recomendacion de la CCAAP, la Asamblea Genera decidio, en su 36°
periodo de sesiones®, la presentacion de ese tipo de informe pormenorizado cada dos afios, a
partir de 1982, mientras que en los afos impares el informe se limitaria a informacion a modo de
cuadros, complementada, en caso necesario, con estudios de temas especiales”.

46. Posteriormente, en su 47° periodo de sesiones, la Asamblea General aprob6 una decision®
en la que pedia al Secretario General, bajo los auspicios de la Junta de los Jefes Ejecutivos del
Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, que presentara un informe estadistico
bienal sobre la “Situacion presupuestaria y financiera de las organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas’. En consecuencia, ese informe®® ha sustituido™ al que presentaba la CCAAP.
Béasicamente es semejante a que elabora la CCAAP en los afios impares, por |o que contiene
cuadros sobre los recursos ordinarios y extrapresupuestarios y los gastos de todas las
organizaciones, fondos y programas de las Naciones Unidas, de la Secretaria de las Naciones
Unidas y de varias otras entidades de las Naciones Unidas™. El informe recoge los datos
financieros presentados por las entidades de las Naciones Unidas concernidas, con fines de
informacion exclusivamente. De hecho, es el Unico documento oficial que ofrece una vision
amplia del presupuesto del “sistema de las Naciones Unidas’. No se formulan recomendaciones
ni observacionesy la Asamblea General se limitaatomar nota del informe®.

8 E| Articulo 157 del Reglamento de la Asamblea General, aprobado por la Asamblea General en 1946, estipula,
entre otras cosas, que la CCAAP “Examinara, en nombre de la Asamblea General, los presupuestos
administrativos de los organismos especializados y las propuestas relativas a arreglos financieros y
presupuestarios con esos organismos’. El Articulo 157 ha sido objeto de varias enmiendas — la Gltima de ellas en
1977 — pero no en relacion con esta disposicion en particular.

¥ Documento E/5491 de 30 de abril de 1974, presentado al Consejo Econémico y Social por el Secretario General.
El documento, titulado “Hacia un orden, coherencia y coordinacion mayores en el sissema de las Naciones
Unidas’, fue preparado como parte del programa de estudios del UNITAR por el ex Subsecretario General de
Asuntos entre Organismos, Sr. Martin Hill.

2/ éase parrafo 5 de |a resolucion 36/229 del 18 de diciembre de 1981.

2 |_as versiones més recientes disponibles del informe pormenorizado y del informe breve de la CCAAP pueden
consultarse en los documentos A/45/798 y A/44/711, respectivamente, de las Naciones Unidas.

%2 Decision 47/449.

% E| informe més reciente figura en el documento de las Naciones Unidas A/61/203 del 28 de julio de 2006.

% En el resumen que figuraen la caratula del documento A/61/203 se sefialalo siguiente: “ El presente informe sobre
la situacion presupuestaria y financiera de las organizaciones del sistema de las Naciones Unidas es la Unica
fuente de este tipo de estadisticas relativa a sistema en su conjunto. Hasta 1991 el informe, en un formato
ligeramente distinto, era preparado por la Comision Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, que
lo incluia en sus informes anuales sobre la coordinacion administrativa y presupuestaria de las Naciones Unidas
con los organismos especializados y €l Organismo Internacional de Energia Atomica.”

% E| informe bienal mas reciente ofrece también informacién presupuestaria sobre la OIM, cuya inclusion parece
justificada por la participacion dela OIM en el régimen comun de las Naciones Unidas.

% \/éase, por ejemplo, el proyecto de decision (en espera de la publicacion del documento final) A/61/84 aprobado
por la Asamblea General sin votacion sobre la base del proyecto de decision aprobado por la Quinta Comisién
A/C.5/61/L.7, cuyo texto de cuatro lineas reza como sigue “La Asamblea General toma nota de la nota del
Secretario Genera por la que se transmite €l informe estadistico de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistemade
las Naciones Unidas para la Coordinacion sobre la situacion presupuestaria y financiera de las organizaciones del
sistema de las Naciones Unidas’.
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47. Conviene recordar que la Asamblea General asigna un nivel mucho més estricto de
escrutinio alos informes financieros y estados financieros comprobados de las Naciones Unidas,
sus fondos y programas y otras entidades, excluidos los organismos especializados. Esos
informes se presentan a la Junta de Auditores y, posteriormente, ala CCAAP. Ambas presentan
sus recomendaciones a la Asamblea General — por conducto de su Quinta Comision — que, a su
vez, aprueba una resolucion en la que normamente “acepta’ los informes financieros, “ aprueba’
las recomendaciones y conclusiones de la Junta de Auditores, “hace suyas’ las observaciones y
recomendaciones de la CCAAP y formula determinadas peticiones, observaciones o
recomendaciones a las entidades de |as Naciones Unidas concernidas.?’.

6) ¢Qué repercusiones habria sobre las funciones de supervision externa y auditoria
financieradela OIM?

48. Los mecanismos en curso —tanto para supervision interna como externa— seguirian
aplicandose, y corresponderia Unicamente al Consgjo de la OIM decidir sobre cualquier
modificacion en ese ambito.

49. Sin embargo, a convertirse en organismo especializado de las Naciones Unidas, la OIM
probablemente aceptaria el Estatuto de la Dependencia Comun de Inspecciéon (DCI), 6rgano
subsidiario de la Asamblea General que funciona como érgano de supervision externa
independiente del sistema de las Naciones Unidas, con e mandato especia de llevar a cabo
evaluaciones, inspecciones e investigaciones en todo e sistema. La DCI, que tiene sede en
Ginebra, estd integrada por 11 inspectores, nombrados por la Asamblea Genera®® por un
mandato de cinco anos.

50. LaOIM también adheriria ala Comisién de Administracion Pablica Internacional (CAPI),
organo integrado por expertos que se encargan de la regulacién y coordinacion de los servicios
gue presta e personal de las Naciones Unidas, los organismos especializados y otras
organizaciones internacionales que participan en el régimen comun de las Naciones Unidas™.

7)  ¢En guéotros mecanismos de coordinacion participariala OlM?

51. Al ingresar a sistema de las Naciones Unidas, la OIM pasaria a ser parte automati camente
de la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion, que
dos veces a afio congrega a los jefes gecutivos de las organizaciones del Sistema de las
Naciones Unidas y de los érganos subsidiarios de la Junta™.

%" E| texto més reciente de la resolucién pertinente de la Asamblea General —en espera de publicacion final— puede
consultarse en el documento A/61/631 del 13 de diciembre de 2006.

% |a Dependencia elabora informes, notas y cartas confidenciales. Los informes se dirigen a las organizaciones
concernidas o0 atodas las organizaciones cuando €l tema es de interés para el sistema en general, afin de que sean
examinados por los 6rganos legislativos competentes de las organizaciones concernidas. Las notas y cartas
confidenciales se envian a los jefes gecutivos para €l uso que decidan darles. La Dependencia presenta un
informe anual ala Asamblea General y alos érganos competentes de las organizaciones participantes.

% |a CAPI tiene facultades decisorias en determinados dmbitos, como los indices de ajuste por lugar de destino, la
metodologia para determinar 1os niveles de sueldos, etc., mientras que en otras esferas formula recomendaciones a
la Asamblea General o, en €l caso de |os organismos especializados, a sus jefes gjecutivos.

% Ademés de los 15 organismos especializados de las Naciones Unidas, los actuales miembros de la Junta de los
Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacién son: OIEA, OMC, UNCTAD, PNUD,
PNUMA, ACNUR, OOPS, UNICEF, FNUAP, PMA, ONUDD y ONU-HABITAT.
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52. LaJuntade los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion,
dirigida por e Secretario Genera de las Naciones Unidas, promueve la coordinacion y la
cooperacion en relacion con las cuestiones sustantivas y de gestion a que hacen frente las
organizaciones del sistema de las Naciones Unidas. Ademas de sus examenes periddicos de
cuestiones de politica contemporanea e importantes inquietudes del sistema de las Naciones
Unidas, y sobre la base de las recomendaciones de sus 6rganos subsidiarios, la Junta aprueba las
declaraciones de politica que se formulan en nombre del sistema de las Naciones Unidas en
general.

53. LaJuntade los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
presenta informes anuales a Consgjo Econdmico y Social sobre su labor® en materia de
coordinacion interinstitucional, en los que también aborda temas intersectoriales y emergentes.
Esos informes son preparados conjuntamente por entidades de las Naciones Unidas que
participan en la Junta de |os Jefes Ejecutivos.

54. LaJduntade los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion
tiene una Secretaria pequefia, que funciona a tiempo completo en e Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas. También cuenta con el apoyo de dos comités de
alto nivel: uno encargado de las esferas sustantivas del programa (Comité de Alto Nivel sobre
Programas) y €l otro a cargo de la gestion estratégica de las organizaciones (Comité de Alto
Nivel sobre Gestion). Estan integrados por los miembros de mayor categoria de las
organizaciones del sistema en las esferas programéticas y administrativas, respectivamente. El
Comité de Alto Nivel sobre Programas y e Comité de Alto Nivel sobre Gestion celebran
periodos ordinarios de sesiones dos veces a afio, y reuniones de consulta y coordinacion con
caracter permanente. La participacion de la OIM en la Junta de los Jefes Ejecutivos del Sistema
de las Naciones Unidas para la Coordinacion supondria su participacion en esos Comités. Esas
obligaciones podrian cumplirse, en medida maxima, con el personal existente, pero es probable
que surja la necesidad de contratar un funcionario joven, que prestaria servicios en la Sede o en
Nueva Y ork, en apoyo de las nuevas responsabilidades interinstitucional es.

55. Por otro lado, la OIM probablemente decidiria formar parte del Grupo de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (GNUD), que congrega a 28 organizaciones, fondos y programas que
se ocupan del desarrollo® y la cooperacién técnica. El GNUD ha crecido considerablemente en
los Ultimos afios, tanto en términos de sus miembros como de su estructura y recibe apoyo de la
Oficina del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo. El grupo se reline por lo menos
tres veces a afio a nivel de representantes principales para adoptar decisiones sobre cuestiones
relacionadas con la coordinacion a nivel de pais, incluidas las cuestiones orientadas a la
consecucion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y otros objetivos de desarrollo
internacional mente acordados.

56. El UNDG también se reline a nivel regional, y a nivel nacional, y su funcion de
coordinacion es un componente de crucial importancia del proceso “Una ONU” que se ha
mencionado anteriormente (véase pregunta 4 supra).

57. En calidad de organismo especializado con una solida participacion en la asistencia
humanitaria, la OIM también pasaria a ser miembro del Comité Ejecutivo de Asuntos

3! v éase el dltimo informe, que figuraen el documento E/2006/66.
% Ademés, e GNUD actual mente tiene cinco observadores.
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Humanitarios, que relne a todas las organizaciones humanitarias del Sistema de las Naciones
Unidas™®,

58. Por ultimo, a ser miembro de pleno derecho del sistema de las Naciones Unidas, la OIM
seria admitida en todos los equipos por paises de las Naciones Unidas, y estaria plenamente
integrada en |os sistemas de coordinadores residentes y coordinadores de asuntos humanitarios.

59. La participaciéon como miembro en todos los mecanismos anteriormente mencionados
podria fortalecer la capacidad de la Organizacion para contribuir a consolidar la funcién del
sistema de las Naciones Unidas en e @mbito de las actividades relacionadas con la migracion.
También permitiria a la OIM llevar a cabo una labor de promocién mas eficaz para €
reconocimiento de la importancia de la migracion en los programas de desarrollo, nacionales e
internacionales, a tiempo que sirve para evitar cualquier superposicion o duplicacion en €
ambito de la migracion.

8) ¢Quérepercusionesfinancierastiene el estatuto de or ganismo especializado?

60. Aunque el estatuto de organismo especiaizado per se no entrafia costos adicionales, la
consiguiente participacion en los mecanismos de coordinacién mencionados en € marco de la
pregunta 7, asi como laadhesién ala DCI y CAPI (véase pregunta 6 supra), exigiriaque la OIM
interviniera en sistemas de participacion en los gastos. Una evaluacion preliminar de los gastos
adicionales proporcionada por la Secretaria de las Naciones Unidas, basada en los actuales
pardmetros, sitla esos gastos en aproximadamente 210.000 dolares EE.UU. por afio.

61. La participacion en los mismos mecanismos también tendria limitadas repercusiones sobre
el personal y e presupuesto, incluidas las consignaciones para presentacion de nuevos informes
y paraviges, aunque es dificil cuantificar la magnitud.

62. Asimismo, la dfiliacion a sistema de las Naciones Unidas se traduciria en algunas
reducciones de costos, particularmente en relacion con los derechos de aduana y exenciones
tributarias, tanto para la Organizacion como para su personal, 10 que se derivaria de la aplicacion
a la OIM de las disposiciones de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas de 1947.

9) ¢Qué repercusiones tendria para € personal que la OIM pasara a ser parte de las
Naciones Unidas?

63. Las repercusiones para €l personal de la OIM de los posibles cambios en € status de la
OIM deben ser objeto de un detenido estudio. Si bien cualquier decision a respecto compete
exclusivamente a los Estados Miembros, la informacion y e intercambio de opiniones con el
personal podrian considerarse Gtiles componentes de una decision con conocimiento de causa.
Ese tipo de consultas nunca se ha celebrado formalmente.

64. Cabe recordar, sin embargo, que los principales parametros del personal de la OIM,
incluidas las categorias y salarios, ya son los adoptados en € régimen comun de las Naciones
Unidas®. Ademés, a comienzos de 2007, la OIM pasd a formar parte de la Caja Comun de

3 También es posible la participacion en el tercer comité de coordinacion de las Naciones Unidas, es decir, el
Comité Ejecutivo de Paz y Seguridad (CEPS), por |o menos con carécter de observador.

% El régimen comun representa normas, métodos y arreglos comunes que se aplican a los sueldos, subsidios y
prestaciones y del personal de las Naciones Unidas, |0s organismos especializados que han establecido relaciones
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Pensiones del Persona de las Naciones Unidas. Por lo tanto, si la OIM se convierte en un
organismo especiaizado, lo mas probable es que no haya cambios en la clasificacién del
personal o0 en |os sistemas de remuneraciones.

10) SilaOIM esta funcionando eficientementey creciendo al mismo tiempo ¢qué razones
hay para modificar su relacion con las Naciones Unidas?

65. Hay tres argumentos principales a favor del establecimiento de vinculos mas estrechos con
las Naciones Unidas. Incumbe a los Estados Miembros de la OIM decidir si esos argumentos
son compatibles con las ventgjas en términos de independencia, flexibilidad, creatividad y
orientacion alos resultados.

66. En primer lugar, actualmente la OIM se encuentra en una situacion de injusta desventgja
préctica frente a sus asociados de |as Naciones Unidas.

- La participaciéon de la OIM en los equipos por paises de las Naciones Unidas se concede
actualmente “de facto” en la mayoria de paises en los cuales redliza actividades la OIM.
Ahora bien, generalmente la OIM participa en calidad de “observadora’ y no de “miembro
de pleno derecho”. Por gemplo, a los Jefes de Mision de la OIM se les puede negar €l
acceso a recursos compartidos y a reuniones donde se debaten cuestiones pertinentes para
la labor de la OIM s los coordinadores residentes asi 10 deciden. Igualmente, la OIM
puede quedar excluida del liderazgo de grupos tematicos pertinentes por el hecho de que
no goza de un status en e seno de las Naciones Unidas, incluso s es la Organizacion
intergubernamental representada en un lugar determinado que esté en condiciones idoneas
para hacerlo, en virtud de su experiencia y actividad programética concreta.  Por
consiguiente, la falta de la plena asociacién con € sistema de las Naciones Unidas impide
gue la OIM pueda contribuir a debate practico y a encontrar soluciones conjuntas que sean
eficaces en funcion de los costos. En momentos en que las Naciones Unidas redoblan sus
esfuerzos para establecer una presencia més coherente, inclusiva y cohesiva a nivel de
paises, bajo € lema “Una ONU”, ya hay ciertas pruebas de que €l caracter ambiguo de la
afiliacion poco firme de la OIM con los equipos por paises de las Naciones Unidas podria
més bien acentuar la distincién que promover relaciones de trabajo més estrechas y
coherentes.

- Laexclusion de la Junta de |os Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas parala
Coordinacion significa parala OIM y sus Estados Miembros que €l debate y |as decisiones
en materia de politica entre las organizaciones intergubernamentales en ambitos de interés
directo para la Organizacién, como la vinculacion entre la migracion y el desarrollo, se
produciran sin €l aporte o la participacion de la OIM.

- Consideraciones de indole semeante impiden que la OIM participe en la labor del Grupo
de las Naciones Unidas para € Desarrollo (GNUD), & Comité Ejecutivo de Asuntos
Humanitarios y otros 6rganos. En la medida en que cada uno de éstos considera gque los
andlisis y planes de accion de la Organizacion de las Naciones Unidas repercute en los
programas de la OIM, y viceversa, la incapacidad de beneficiarse de las deliberaciones o

con las Naciones Unidas, e Organismo Internacional de Energia AtOmica y varias otras organizaciones
internacionales. El régimen comun tiene por objeto evitar discrepancias graves en términos y condiciones de
trabajo, evitar la competencia en la contratacion del persona y facilitar €l intercambio de personal. Se aplica a
mas de 52.000 funcionarios que prestan servicios en méas de 600 lugares de destino.
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contribuir a las mismas, repercute en la calidad del propio proceso de planificaciéon y
eficacia operativade la OIM.

- Constantemente, en el marco de las Naciones Unidas, se crean nuevos mecanismos de
financiamiento, generalmente, como resultado de actividades més sblidas de coordinacion
y armonizacion entre los donantes y las organizaciones. A modo de ejemplo cabe citar el
recientemente establecido Fondo para la Consolidacion de la Paz, o los fondos fiduciarios
de donantes multiples para paises especificos. Esos mecanismos tienden a compartir varias
caracteristicas, incluido € acceso limitado Unicamente a las entidades de las Naciones
Unidas.

67. En segundo lugar, en muchos sectores se pide una mayor participacion de las Naciones
Unidas en € debate politico y la cooperacién internacional en el ambito de la migracion, dado su
caracter mundial. Esa tendencia empez6 a manifestarse ya en 2002, afio en que se publico el
informe del Secretario General titulado “Fortalecimiento de las Naciones Unidas. Un programa
para profundizar el cambio” (documento A/57/387 de las Naciones Unidas), y se ha acentuado
con iniciativas tales como la Comision Mundial sobre las Migraciones Internacionales, €l
nombramiento de un Representante Especial del Secretario General de las Naciones Unidas para
las Migraciones, la organizacion del primer Didlogo de ato nivel sobre la migracién
internacional y el desarrollo en e marco de la Asamblea General, y debates sobre la relacion
entre las Naciones Unidas y el Foro Mundial sobre la Migracion y el Desarrollo. La ampliacién
del antiguo Grupo de Ginebra sobre Migracién (GGM), que ha pasado a llamarse Grupo Mundial
sobre la Migracion (GMM), ha de considerarse también en este contexto. A medida que la
organizaciéon de las Naciones Unidas comienza a encarar la temética migratoria de manera
sistematica, es preciso considerar con caracter primordial la relacion entre la organizacion de las
Naciones Unidasy laOIM.

68. En tercer lugar, hay elementos de caracter administrativo que también es preciso tener en
cuenta. El reconocimiento parala Organizacion y su personal del estatuto juridico definido en la
Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las Naciones Unidas de 1947, por gjemplo, es
de importancia cada vez mayor para una organizacion que tiene una presencia mundial y una
base de actividades crecientes, por |o general en lugares que ofrecen escasa seguridad. El acceso
al laissez-passer de las Naciones Unidas seria una verdadera ventgja para el personal de la OIM.
Estos factores tienen repercusiones sobre la eficacia desde el punto de vista de los costos y sobre
la seguridad del personal.

CONCLUSION

69. Atendiendo ala peticion formulada por € Consgo en su Nonagésima segunda Reunion de
noviembre de 2006, la Administracion ha presentado un andlisis adicional de los posibles costos
y beneficios de las principales opciones disponibles para €l fortalecimiento de larelacién entre la
OIM y las Naciones Unidas. Es evidente que esas opciones entrafian distintas repercusiones que
se relacionan directamente con las expectativas de los Estados Miembros respecto de la OIM
como ingtitucién, sus opiniones en cuanto a nivel de independencia que desean para la
Organizacion, y e concepto gue tienen sobre el lugar que ocupa la migracion mundia en €l
sistema internacional .
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INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR MIGRATION

THE DIRECTOR GENERAL GENEVA, SWITZERLAND

10 July 2007

Dear Mr. Secretary General,

I retain pleasant memories of our meeting in New York in December and
our occasional encounters since, including last week at ECOSOC. | congratulate
you on your successful first six months in office. This letter is meant to continue
the discussion of UN-IOM relations that we began in December and contains two
specific requests.

Our 120 Member States, while preferring that IOM retains its present
Constitution, are in favour of our seeking closer collaboration with the United
Nations. I0OM already enjoys observer status in the General Assembly and is an
active member of John Holmes’ Inter-Agency Standing Committee and the
Global Migration Group, currently chaired by Sha Zukang. We maintain an
Observer Mission in New York and have cooperation agreements with the UN
and many of its subsidiary entities. We are also active in the One UN effort in
Vietnam and elsewhere.

Provided you see the desirability of closer ties, as we do, | have two
suggestions for steps we could take right now. While both have been suggested
previously, | believe it is appropriate to provide you with the opportunity to have a
fresh look and make your own judgment.

The first would be to add IOM to the UN Development Group. The
important links between migration and development have been firmly recognized
by the UN High Level Dialogue on International Migration and Development and
the follow-on Global Forum.

The second suggestion would be to invite IOM to Chief Executive Board
meetings. Given the intense interest in migration in all its political, economic,
humanitarian, social, health, environmental and security dimensions, | am certain
that UN agency heads would profit from the opportunity to have our views in their
discussions and we would profit from having theirs.

The Honourable Ban Ki-moon
Secretary-General

United Nations

New York, N.Y. 10017

U.S.A.
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The advantages of these two steps are apparent. For us, it would mean
membership in bodies where important discussions are held and decisions taken
regarding global priorities for multilateral action. The access thus gained would
deepen mutual understanding and encourage cooperation. For you, it would
help fill a gap in policy and operational coverage by bringing closer the leading
multilateral migration agency and allowing you to know about, call upon and
collaborate with us more directly and more easily than is presently possible.

In hopes that these suggestions may find favour, and wishing you again
every success in your high responsibilities, | remain

Sincerely yours,

Brunson McKinley
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THE SECRETARY-GENERAI

8 October 2007

Dear Mr. McKinley,

I would like to thank you for the kind wishes expressed in your letter
of 10 July 2007, in which you suggest that the International Organization for
Migration (IOM) should be added to the United Nations Development Group
(UNDG) and to the Chief Executive Board (CEB) Meetings.

As indicated in your letter, the IOM is a very valued partner of the
United Nalions. We appreciate the important policy discussions we engage in
with the IOM under the auspices of the inter-agency Global Migration Group in
Geneva. The IOM is also an active participant in the Inter-Agency Standing
Committee (IASC), chaired by Under Secretary-General for Humanitarian Affairs
and Emergency Relief Coordinator, Mr. John Holmes, which brings together the
members of the United Nations Executive Committee for Humanitarian Affairs
(ECHA) with major intergovernmental organizations (IGO) and non-governmental
organization (NGO) partners. Moreover, [ am particularly pleased to see that our
collaboration at the country level continues to expand, and that IOM is routinely
invited to join the expanded meetings of the United Nations Country Team.

We do not yet have a body like the IASC which brings together the
UNDG members with the IGO and NGO partners. Similarly, CEB membership
is restricted to Specialized Agencies with formal relationship agreements with the
United Nations, as well as to the Funds and Programmes of the United Nations.

It would, therefore, not be possible for the IOM to be a formal member of either
of these bodies. However, the IOM could be invited to join the High-Level
Committee for Programme, a subsidiary body of the CEB, when relevant issues
are on the agenda.

In addition, I look forward to continue discussing with you on possible
ways to deepen the close collaboration between our two organizations at
headquarters and in the field.

Yours sincerely,
Ban Ki-moon

Mr. Brunson McKinley

Director General

International Organization for Migration
Geneva
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Anexo Il

ACUERDO DE COQPERACION ENTRE LASNACIONES UNIDASY LA
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES

Las Naciones Unidas y la Organizacién Internacional paralas Migraciones,

RECONOCIENDO que los propoésitos de las Naciones Unidas son, entre otros,
redlizar la cooperacion internacional en la solucién de problemas internacionales de
caracter econdmico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, y servir de centro que
armonice los esfuerzos de las naciones por acanzar estos propdsitos comunes,

RECONOCIENDO que la Organizacion Internacional para las Migraciones,
empefiada en e principio de que la migraciéon humanitaria y arménica beneficia a los
migrantes y a la sociedad, tiene el mandato en virtud de su Constitucién de cooperar para
afrontar los desafios operacionales de la migracion; promover la comprension de las
cuestiones relativas a la migracion; estimular €l desarrollo social y econdémico mediante la
migracion, y esforzarse por un respeto efectivo de la dignidad humanay el bienestar de los
migrantes,

TOMANDO NOTA de que en las resoluciones pertinentes de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, en especia la resolucion 47/4, de 16 octubre de 1992, y las del
Consgjo de la Organizacion Internacional para las Migraciones, en especia la resolucién
numero 923 (LXXI), de 29 de noviembre de 1995, se pide intensificar la cooperacion entre
ambas organi zaciones,

CONSCIENTES de la necesidad de una cooperacion mas estrecha entre las Naciones
Unidas y la Organizacion Internacional paralas Migraciones en asuntos de interés comin y
deseosas de afianzar y fortalecer alin mas dicha cooperacion,

HAN CONVENIDO EN LO SIGUIENTE:

ARTICULOI
COOPERACION Y CONSULTAS
1 Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones actuarén
en estrecha colaboracion y celebraran consultas periddicas sobre todos |os asuntos

de interés comun.

2. Con este objeto, ambas partes examinaran el marco apropiado para dichas consultas
las veces que sea necesario.
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ARTICULOII
ASISTENCIA A REUNIONES
1. De conformidad con los reglamentos aplicables y las decisiones adoptadas por los

organos competentes relativas a la asistencia de observadores a reuniones, las
Naciones Unidas invitaran a la Organizacion Internaciona para las Migraciones a
que envie representantes a reuniones y conferencias convocadas por las Naciones
Unidas a las que se haya invitado a organizaciones intergubernamentales a asistir
como observadoras, siempre gque se traten asuntos de interés para la Organizacién
Internacional paralas Migraciones.

2. De conformidad con los reglamentos aplicables y las decisiones adoptadas por los
organos competentes relativas a la asistencia de observadores a reuniones, la
Organizacion Internacional para las Migraciones invitara a las Naciones Unidas a
que envien representantes a reuniones y conferencias convocadas por la
Organizacion Internacional para las Migraciones a las que se haya invitado a
organizaciones intergubernamentales a asistir como observadoras, siempre que se
traten asuntos de interés para las Naciones Unidas.

ARTICULO I
INTERCAMBIO DE INFORMACION Y DOCUMENTACION

1 Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones
convienen en intercambiar en la mayor medida posible informacién y
documentacién de dominio publico sobre asuntos de interés comuin.

2. Cuando proceda, y con sujecion a los requisitos necesarios, también podra
intercambiarse informacion y documentacion relativos a proyectos o programas
concretos entre las partes con miras a velar por la complementariedad de las
medidas adoptadas y |a coordinacion efectiva entre ambas Organi zaciones.

ARTICULO IV
INFORMACION ESTADISTICA Y JURIDICA
Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones, con sujecion a
sus estatutos y reglamentos respectivos, haran todo lo posible por asegurar la utilizacion

Optima de la informacion estadistica y juridicay el aprovechamiento eficaz de sus recursos
para compilar, analizar, publicar y difundir dichainformacion.
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ARTICULOV
COOPERACION ADMINISTRATIVA Y TECNICA

Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones
convienen en empefiarse en la maxima cooperacion y coordinacién para asegurar la
complementariedad de las medidas adoptadas en |as sedes y sobre €l terreno.

Cada Organizacion se empefiara, en la medida de lo posible y de conformidad con
sus instrumentos congtitutivos y las decisiones de sus Organos competentes, a
responder favorablemente las solicitudes de cooperacion, de conformidad con los
procedimientos que se han de convenir de coman acuerdo.

La Organizacion Internacional para las Migraciones tomard en consideracion
cualquier recomendacion oficial que puedan formularle las Naciones Unidas v,
cuando se lo solicite, informaré a las Naciones Unidas sobre las medidas que haya
adoptado, en e marco de su mandato, a fin de responder a dichas recomendaciones
0 ponerlas en efecto en la forma que corresponda.

La Organizaciéon Internacional para las Migraciones cooperara con el Consgjo
Econdmico y Social de las Naciones Unidas suministrando informacién y prestando
asistencia con respecto a asuntos de interés comun.

A fin de fortalecer alin mas la coordinacion entre secretarias, se recurrira a diversos
mecanismos, inclusive, cuando proceda, los Organos de coordinacion
interinstitucional competentes, con sujecion a sus mandatos y reglamentos.

ARTICULO VI
ADOPCION DE MEDIDAS EN COMUN

Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones podran
decidir, mediante arreglos especiales, adoptar medidas en comin en la gjecucion de
proyectos que revisten interés comun. En los arreglos especiales se definiran las
modalidades para la participacion de cada Organizacion en dichos proyectos y se
determinaran |os gastos que deba sufragar cada una.

Las Naciones Unidas y |a Organizacién Internacional para las Migraciones, siempre
que lo consideren conveniente, podran establecer comisiones, comités u otros
Organos técnicos 0 asesores, en condiciones que se han de convenir de comun
acuerdo en cada caso, para que las asesoren sobre asuntos de interés comun.

Se expedira € certificado de las Naciones Unidas a los funcionarios de la
Organizacion Internacional para las Migraciones que desempefien funciones para
las Naciones Unidas o viagjen en comision de servicio en favor de éstas.
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ARTICULO VII
COOPERACION ENTRE LAS SECRETARIAS

1. El Secretario General de las Naciones Unidas y e Director General de la
Organizacion Internacional paralas Migraciones adoptaran las medidas que proceda
para velar por una cooperacion y un enlace, eficaces entre las secretarias de ambas
Organizaciones.

2. En lamedida de lo posible, y en el contexto de sus instrumentos constitutivos y las
decisiones de sus 6rganos competentes respectivos, ambas Organizaciones se
prestaran asistencia reciproca en la formacion y la adscripcién de diversas
categorias de funcionarios.

3. Para mantener la coherencia entre las politicas en materia de personal de la
Organizacion Internacional para las Migraciones y las de las Naciones Unidas y
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas, la Organizacion
Internacional para las Migraciones seguiré aplicando en lo fundamental el Estatuto
y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas, y las desviaciones con respecto
a este estatuto y reglamento estarén sujetas a la aprobacion concreta por los Estados
miembros de la Organizacién Internacional paralas Migraciones.

ARTICULO VIII
APLICACION DEL ACUERDO

La Secretaria de las Naciones Unidas y la Administracion de la Organizacion Internacional
para las Migraciones celebrardn consultas periddicas entre si sobre cuestiones relativas al
presente Acuerdo.

ARTICULO IX

ARREGLOS COMPLEMENTARIOS

Las Naciones Unidas y la Organizacion Internacional para las Migraciones podran
concertar los arreglos complementarios a los efectos de la cooperacion y la coordinacién
gue se consideren convenientes.

ARTICULO X

ENTRADA EN VIGOR, ENMIENDASY DURACION

1 El presente Acuerdo entrara en vigor en la fecha de su firma por |os representantes
debidamente autorizados de las dos Organi zaciones.
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El presente Acuerdo podra ser enmendado mediante consentimiento mutuo de las
partes. La enmienda propuesta debera formularse por escrito alaotra parte y entrara
en vigor tras un periodo de tres meses luego de expresado dicho consentimiento.

Cada una de las partes podra poner fin a presente Acuerdo dando aviso por escrito
con sei's meses de anticipacion ala otra parte.

EN TESTIMONIO DE LO CUAL, los representantes infrascritos de la Secretaria
de las Naciones Unidas y la Administracion de la Organizacion Internacional para
las Migraciones han firmado €l presente Acuerdo.

Firmado el 25 de junio de 1996 en Ginebra en dos originales en idiomainglés.

Por las Naciones Unidas: Por la Organizacion Internaciona para
las Migraciones:

(Firmado) Boutros BOUTROS-GHALI (Firmado) JamesN. PURCELL, Jr.
Secretario General Director General





