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PROYECTO DE INFORME SOBRE LA NONAGESIMA REUNION DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1 En cumplimiento de la Resolucion N° 1192, del 26 de noviembre de 2009, el Consgjo se
congregd, en € Palacio de las Naciones en Ginebra, para celebrar su Nonagésima novena
Reunion el dialunes 29 de noviembre de 2010. Se celebraron ocho sesiones.

PARTICIPANTES

2. Estuvieron representados |os siguientes Estados Miembros:
Afganistan Estonia Nueva Zelandia Uganda
Albania Finlandia Nicaragua Ucrania
Argelia Francia Niger Reino Unido
Angola Gabon Nigeria Estados Unidos
Argentina Georgia Noruega de Amé&rica
Armenia Alemania Pakistén Uruguay
Australia Ghana Panaméa Venezuela (Republica
Austria Grecia Paraguay Bolivariana de)
Azerbaiyan Guatemala Perti Viet Nam
Bangladesh Haiti Filipinas Yemen
Belarts Honduras Polonia Zambia
Bélgica Hungria Portugal Zimbabwe
Bolivia (Estado India Republica de Corea

Plurinacional de) Irén (Republica Republica de Moldova
Bosniay Herzegovina Islamica del) Rumania
Botswana’ Irlanda Rwanda
Brasil Israel Senegal
Bulgaria Italia Serbia
Burkina Faso Jamaica Edovaguia
Camerun Japén Eslovenia
Canada Jordania Somalia
Cabo Verde Kenya Sudéfrica
Repliblica Centroafricana’ Kirguistan Espafia
Chile Letonia Sri Lanka
Colombia L esotho? Sudén
Congo Jamahiriya Arabe Libia Swazilandia’
CostaRica Lituania Suecia
Coted Ivoire M adagascar Suiza
Croacia Mali Tayikistan
Chipre Malta Tailandia
Republica Checa México Timor-Leste’
Dinamarca Marruecos Togo
Republica Dominicana Namibia Trinidad y Tabago
Egipto Nepal Tlnez
El Salvador Paises Bajos Turquia

1

2 Véaseel parrafo 11.

Véase la lista de participantes (documento M C/2309).
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3. Estuvieron representados por Observadores. Arabia Saudita, Bahrein, China, Etiopia,
ex Republica Y ugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Indonesia, Qatar y Santa Sede.

4, También estuvieron representados por observadores: la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, La Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo, la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, € Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para € Desarrollo
Social, la Unién Africana, la Unién Europea, Estados de Africa, € Caribe y e Pacifico
(Grupo ACP), Centro Internacional de Formulacién de Politicas Migratorias, La Organizacion
Internacional del Trabagjo, la Organisation internationale de la Francophonie, la Organizacion de
la Conferencia Isl&mica, € Fondo de las Naciones Unidas parala Infancia, El Banco Mundid vy la
Organizacion Mundia de la Salud.

5. El Comité Internaciona de la Cruz Roja, la Federacion Internacional de Sociedades de la
Cruz Roja de la Media Luna Roja, la Orden Soberana de Malta, asi como las siguientes
organizaciones no gubernamentales, estuvieron representadas por observadores. African
Humanitarian Action, Caritas Internationalis, Center for Migration Sudies of New York,
Federazione Organismi Cristiani di Servizio Internazionale Volontario®, Comité Mundial de la
Consulta de los Amigos, Comisién Catdlica Internacional sobre Migraciones, Instituto
Internacional de Derecho Humanitario®, International 1slamic Relief Organization, Jesuit Refugee
Service, Federacion Luterana Mundial, Fondo Fiduciario para la Educacion de los Refugiados y
Scalabrini International Migration Network®,

APERTURA DE LA REUNION, CREDENCIALESDE LOSREPRESENTANTESY
OBSERVADORES

6. El Presidente sadliente, Sr. S. Kitgjima (Japon), declard abierta la reunion el lunes 29 de
noviembre de 2010, alas 10:20 horas.

7. El Consgjo tomd nota de que el Director General habia examinado y hallado en buena 'y
debida forma las credenciaes de los representantes de los Estados Miembros enumerados en €
parrafo 2 y de que se le habian comunicado los nombres de los Observadores de los Estados no
Miembros, de las organizaciones internacionales gubernamentales y las organizaciones no
gubernamental es presentes, enumeradas en los parrafos 3 a 5.

ELECCION DE LA MESA
8. El Consgjo eligi6 alas siguientes personas como integrantes de su Mesa:

Presidente: Sr. ldriss Jazairy (Argelia)

Primer Vicepresidente: Sr. Christian Strohal (Austria)
Segundo Vicepresidente:  Sra. Alicia Arango (Colombia)
Relator: Sr. Khondker Talha (Bangladesh)

0. Al asumir la presidencia, el Sr. Jazairy dijo que era un honor para él haber sido elegido
Presidente del Consgjo y felicitd a los demés miembros de la Mesa con motivo de su eleccion.
Habida cuenta que €l 3% de la poblacion mundial eran migrantes internacionales, la migracion se

3 Véase e parrafo 17.
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habia convertido en una cuestion prioritaria en e orden del dia internacional. La intensificacion
del didogo internacional sobre la migracion habia dado lugar a un cambio en la percepcién de las
politicas migratorias: la migracién ya no se consideraba simplemente desde una perspectiva
nacional o bilateral sino mas bien como un fendmeno global, que planteaba retos y ofrecia
oportunidades para €l desarrollo alos paises de origen y destino por igual. El mandato y cobertura
geogréfica de la OIM se habian ampliado considerablemente desde su creacion. En el momento
de su eleccion, el actua Director General habia establecido tres prioridades estratégicas, cuya
finalidad era revigorizar la dindmica de la Organizacion y permitirle responder a los retos
contemporaneos que se planteaban. A este respecto, se habian propiciado reformas estructurales y
presupuestarias afin de responder alacrisis econémicay financiera vigente.

ADOPCION DEL PROGRAMA

10.  El Consgjo adopto € programa consignado en el documento MC/2292/Rev.2.

ADMISION DE NUEVOSESTADOS MIEMBROSY OBSERVADORES

a) Solicitudes de admision como Miembros de la Organizacion: Reino de Lesotho,
Republica Centroafricana, Republica Democratica de Timor-Leste, Republica de
Botswana, Reino de Swazilandia

11. El Consegjo adoptd por aclamacion las Resoluciones Nos. 1193, 1194, 1195, 1196 y 1197
en virtud de las cuales admiti6 como Miembros de la Organizacion a Reino de Lesotho, la
Republica Centroafricana, la Republica Democrética de Timor-Leste, |a Republica de Botswana 'y
el Reino de Swazilandia.

12.  El representante del Reino de Lesotho agradecié a los Miembros de la OIM el haber
aceptado la solicitud de admision de su pais. Los retos que planteaba la creciente migracion
giercian una considerable y constante presion sobre Lesotho. La OIM era la plataforma més
adecuada para encarar dichos retos al nivel mundial, regional y nacional. Lesotho recurriria a la
asistenciade laOIM en materia de creacion de capacidades, formulacion de politicas, intercambio
de experiencias y de ideas, a tiempo que colaboraria con la Organizacion. A todo nivel, era
preciso que los flujos migratorios fuesen ordenados y encauzables y centrados en e desarrollo
sostenible.

13. El representante de la Republica Centroafricana expresd €l agradecimiento de su
delegacidon a la OIM por haber aceptado la solicitud de admisién de su pais. La Republica
Centroafricana compartia fronteras con el Chad, el Camerun, el Sudan, la Republica Democratica
del Congo y la Republica del Congo, y siempre habia abierto sus fronteras a los desplazados que
se encontraban en situacion desesperada. Su objetivo era seguir buscando soluciones efectivas de
cara alos problemas migratorios globales y, con ese fin, deseaba establecer una relacion estrecha
y duradera con la OIM.

14. El representante de la Republica Democratica de Timor-Leste agradecio a la OIM €
apoyo prestado con miras a los empefios de reconstrucciéon de Timor-Leste. En 1999, la OIM
desempefié un papel preponderante a fin de garantizar € retorno y reintegracion, desde distintas
partes del mundo, de muchos ciudadanos que huyeron del pais 0 que salieron del mismo
entre 1975 y 1999. Entre quienes regresaron habia dirigentes de la resistencia que desempefiaron
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un papel primordiad con miras a la reconstruccion nacional. Timor-Leste apreciaba
particularmente e centro de accién de la OIM destinado a conferir la direccion a las entidades
nacionales, confiando en la capacidad nacional. EI Gobierno seguia cooperando con la OIM afin
de reforzar su sistema naciona de gestion de la migracion a fin de satisfacer 1os complejos retos
migratorios con gque se enfrentaba el mundo.

15. La representante de la Republica de Botswana agradecio a la OIM el haber aceptado la
solicitud de su pais. Felicitd a los cuatro otros nuevos Miembros y a los tres nuevos
Observadores. Botswana se comprometia a cumplir con sus obligaciones en calidad de Miembro
delaOIM y acontribuir alos empefios para satisfacer 10s objetivos y metas de la Organizacion.

16. El representante del Reino de Swazilandia manifestd que su pais esperaba beneficiarse en
calidad de Miembro de la Organizacion, particularmente a fin de satisfacer 10s retos que planteaba
la migracion irregular, y ello en colaboracién con otros Estados Miembros. Como Miembro
activo participante en el Didlogo sobre la Migracion para Africa Meridional, se comprometia a
respaldar plenamente lalabor de la OIM.

b) Solicitudes para hacerse representar por un Observador: Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, Federazione Organismi Cristiani di Servizio Internazionale
Volontario y Scalabrini I nternational Migration Network

17. El Consgo adopto las Resoluciones Nos. 1198, 1199 y 1200, en virtud de las cuales
aceptd las solicitudes del Instituto Internacional de Derecho Humanitario, la Federazione
Organismi Crigtiani di Servizio Internazionale Volontario y Scalabrini International Migration
Network para hacerse representar por un observador en las reuniones del Consgjo.

18.  El representante del Instituto Internacional de Derecho Humanitario sefiadl 6 que e Instituto
trabajaba desde hacia tiempo con la OIM, e Comité Internacional de la Cruz Roja, la Union
Europea, la Unidén Africana y otras organizaciones regionales e internacionales. También
consideraba esencial que se promoviera la cooperacion internacional para proteger los derechos
de los migrantes. Entre otras actividades, habia organizado cursillos de capacitacion en 2010
sobre diversas cuestiones migratorias, incluida aquélla referente alos refugiados.

19. La Federazione Organismi Cristiani di Servizio Internazionale Volontario estaba
consagrada a promover los derechos humanos y la justicia socia a tiempo que difundia una
cultura de respeto para todos, y realizaba actividades de cabildeo a nivel local y nacional, luchaba
por desarrollar una red destinada a fomentar el desarrollo y la cooperacion, trabajaba con
didsporas que se ocupaban de los migrantes en € extranjero, y cooperaba con instituciones
académicas y sociales sobre esas cuestiones. Su representante agradecio a persona delaOIM en
Roma, Nueva Y ork y Ginebra el haber sentado |as bases para una provechosa cooperacion.

20. El representante de Scalabrini International Migration Network manifesté que la continua
emergencia de la migracion y los movimientos de refugiados, junto con politicas de inmigracion
restrictivas y una creciente xenofobia, planteaban enormes retos a su organizacion, que trataba de
promover una solida formulacion de politicas y de proveer servicios a migrantes, refugiados y
desplazados internos. Esta red, fundada en 2006, era una organizacion sin fines de lucro
consagrada a promover la dignidad y los derechos de los migrantes a través de una investigacion
cientifica, de programas de capacitacion, de asistencia técnica y de programas de defensa
realizados en centros de estudios sobre la migracion, en centros de acogida de migrantes y
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refugiados, asi como en escuelas y orfelinatos. Su reconocimiento oficia en calidad de
Observador en la OIM mejoraria su relacion y su labor en el @mbito de la migracion.

21. El Director General, tras dar la bienvenida a los nuevos cinco Miembros y tres
Observadores asegurd que se complaceria en trabajar con ellos para hacer frente a los retos que
planteaba la migracion.

INFORME DEL DIRECTOR GENERAL

22.  El Director General ofreci6 una presentacion de diapositivas® relativa a contenido de su
informe ante el Consgjo, este Ultimo se reproduce integramente como Anexo a este informe.

ALOCUCION INAUGURAL

23. La Sra Cecilia Mamstrom, Comisaria Europea de Asuntos de Interior, pronuncié la
alocucion inaugural® sobre el tema “El futuro de la migracion: Creacion de capacidades para e
cambio”. Manifesté que el mundo habia cambiado enormemente en los Ultimos 60 afios desde la
fundacion de la OIM, pero que se seguia necesitando una solida organizacion para hacer frente a
lamigracion internacional, por 10 menos por tres motivos.

24, Primero, habia més personas en movimiento que nunca antes. Se estimaba que alrededor
de 215 millones de personas vivian fuera del pais en que habian nacido y, a nivel mundia habia
mas de 800 millones de desplazados internos, 1o que significaba que alrededor de mil millones de
personas estaban en movimiento.

25.  Segundo, la globalizacién de los negocios exigia una globalizacion de las competencias y
de la movilidad. Cualquier pais que desease garantizar su desarrollo socioecondmico tenia que
aceptar esarealidad. La globalizacion también dio lugar a una mayor interdependencia, donde las
decisiones de un pais tenian importantes repercusiones en los deméas. Por consiguiente, también
eraimportante el didogo y la comprension mutua en el plano regional. Esta era una esferaen la
que laOIM tenia que desempefiar un destacado papel .

26.  Tercero, y quizés € mas importante, la OIM reforzaba la faz humana de la migracién. Los
migrantes eran hombres y mujeres que aspiraban a una vida mejor, 0 nifios que constituian un
grupo vulnerable que requeria adaptaciones politicas por parte de gobiernos. Generalmente, en la
percepcion publica no se tenia en cuenta esta faz humana. No siempre se percibia la migracion
como un aspecto positivo, sin embargo, € deber de las sociedades que funcionaban
adecuadamente era acoger con beneplécito y proteger a las personas que lo requerian. Por su
parte, los medios de comunicacion también transmitian constantemente mensajes negativos sobre
la migracion. La historia habia demostrado que la utilizacion de los migrantes como chivos
expiatorios tenia consecuencias tragicas.

27. Era sumamente importante que la OIM, los Estados Miembros, otras organizaciones e
interlocutores internacionales luchasen contra esta tendencia. Tenian que trabgjar de manera
mucho més activa y reconocer abiertamente las contribuciones sociales, econdmicas y culturales
gue hacian los migrantes a la sociedad. Una migracion bien gestionada se convierte en un

Las ponencias de la Administracién puede consultarse en € sitio web de la OIM: www.iom.int.

® Ladeclaracion completa de la Sra. Malmstrdm puede consultarse en €l sitio web de la OIM: www.iom.int.
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fendmeno positivo que tiene e potencial de ser verdaderamente provechoso para todos los
interesados. La mayoria de los migrantes eran un verdadero atributo de la sociedad. Por cierto, no
existia lo que se denominaba un “migrante ilegal”. Las personas quizéas tuvieran que desplazarse
recurriendo a medios irregulares, por gemplo, cuando buscan proteccion internacional, pero
ninguin ser humano podia ser “ilega”.

28.  Muchas partes del mundo se veian afectadas por el cambio demogréfico, la Union
Europea (UE) no era una excepcion. Su poblacion activa empezaria a disminuir incluso s la
poblacion global aumentaba. Por consiguiente, se enfrentaria a elevadas tazas de desempleo, al
mismo tiempo que aumentaba € nimero de puestos vacantes en € mercado laboral. Segun
algunas estimaciones, en 2015 la UE tendria un descubierto de entre 400.000
y 700.000 profesionales de tecnologia de informacion, y para 2020 una escasez de uno a dos
millones de profesionales de la salud. Ahora bien, habia adoptado una estrategia, denominada
Europa 2020, para reducir € desempleo y satisfacer las demandas de mano de obra. Por
consiguiente, tendria que encontrar ciertas competencias fuera de su territorio, en € mercado
mundial de mano de obra altamente competitivo, a tiempo que hacia que sus mercados laborales
fuesen mas atractivos y sus sociedades més acogedoras.

29. El Programa de Estocolmo adoptado por los paises miembros de la Union Europea en
diciembre de 2009, establecia las prioridades de la UE para e proximo quinquenio. Su objetivo
global era garantizar la seguridad de los ciudadanos de la UE con el pleno goce de los derechos y
libertades fundamentales; al tiempo que reafirmaba la necesidad de la migracion laboral.
Indudablemente, dependia de cada Estado Miembro decidir e nimero de trabajadores que
deseaba admitir, ello no obstante, la UE requeria un marco comun para definir las reglas y
condiciones de admisién. Habia una demanda de trabajadores sumamente calificados y, por tanto,
en mayo de 2009, se habia adoptado Blue Card Directive (Directiva 2009/50/EC sobre las
condiciones de entrada y de residencia de nacionales de paises terceros con €l propdsito de
trabgjar en empleos altamente calificados). También se requeria trabajadores poco calificados y,
por consiguiente, se estaba elaborando una directiva similar relativa a los trabajadores
temporeros. La UE tenia que facilitar latransferencia de personal através de las fronteras paralas
compafiias internacionales y, en ese cometido, habia presentado una directiva para las
transferencias dentro de empresas.

30. Ello no obstante, estas medidas no bastaban. La UE necesitaba una politica innovadora
gue encarase las necesidades y sirviera a los intereses de los migrantes y de los paises asociados.
Esta politica deberia combinar las competencias con |as necesidades de los mercados laborales y,
para ello, en 2012 la UE dispondria de una base de datos que contendria las previsiones
actualizadas en materia de oferta de mano de obra y necesidades del mercado laboral. Habria que
evitar e “desperdicio de cerebros’, es decir, la pérdida de pericia de personas que ya estaban
presentes en € territorio de la Unidon Europea. Su propio pais, Suecia, necesitaba urgentemente
hacia unos afios médicos y fue una sorpresa encontrar a muchos de estos médicos entre 1os
trabgjadores migrantes que conducian taxis y tranvias 0 eran manutencionarios y que ya se
hallaban en €l pais. Asi pues, fue menos oneroso proveer a esos migrantes, que ya se encontraban
desde hacia tiempo en €l pais, las competencias linguisticas u otras requeridas en lugar de tener
que “importar” a médicos del extranjero.

31. LaUE tenia que ser mucho més transparente en cuanto alas realidades de la migracion, y
alas reglas y procedimientos aplicables cuando los migrantes Ilegaban a un Estado Miembro de
la UE; por ello, a principios de 2011, la Comisién Europea inauguraria un portal sobre la
inmigracién con ese fin.
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32. No habia politica migratoria sostenible sin integracién, por tanto, la Union Europea tenia
que redlizar mayores esfuerzos a ese respecto. La Comision Europea presentaria en breve
propuestas para reforzar la integracion, aprovechando las experiencias y métodos locales y
regionales, donde la integracién era lo méas apropiado. Por otra parte, la UE también tenia que
mejorar su capacidad de verificar quién ingresaba en el terreno europeo y luchar contralatrata de
personas. Por consiguiente, habia reforzado la organizacion encargada del control de fronteras
externas, denominada Frontex; también estaba por suscribir un acuerdo sobre las propuestas de la
Comision Europea relativas a una legislacion de lucha contra la trata de personas y en breve
nombraria a Coordinador de lucha contralatrata

33. La UE tenia que hacer o posible por prevenir el empleo ilega y, por consiguiente, habia
adoptado recientemente un reglamento destinado a los empleadores que explotaban y se
aprovechaban de los migrantes irregulares. También trabajaba en estrecha colaboracién con los
paises asociados, y a ese respecto, encomiaba el acertado lanzamiento, en octubre ultimo, del
Observatorio sobre la Migracion de Estados del Africa, el Caribey e Pacifico.

34. A efectos de encauzar la migracion para e beneficio de todos, la UE tenia que reconocer
gue € mundo estaba cambiando y que se requerian nuevas politicas. Por su parte, la Comision
Europea estaba experimentando con lo que se denominaban asociaciones sobre la movilidad, que
permitian abordar diversos aspectos de la migracién dentro de un marco coherente. Y a se habia
instituido dichas asociaciones con e Cabo Verde, la Republica de Moldova y Georgia, que
tuvieron éxito suficiente como para que valiera la pena replicarlas en otros paises. La Comision
también trataria de reforzar sus politicas en esferas clave, por gemplo, sobre el nexo entre
migracion y el desarrollo y lainterconexion entre el cambio climético y la migracion.

35.  Con laentrada en vigor del Tratado de Lisboa, hacia un afio, la Union Europea adquirio
personalidad juridica. Ello habia reforzado su funcion en materia de relaciones exteriores, lo cual
también se reflgaria en su futurarelacion con la OIM. La UE erauno de los principal es asociados
y contribuidores de la OIM y, por ello, deberia desempefiar un papel consecuente de cara a su
estatus en términos de politicas y finanzas.

36. La Sra. Mamstrom concluy6 citando una serie de cuestiones que cabia encarar con
carécter prioritario. La primera erala“fuga de cerebros’. Aunque la opcién de emigrar fuese una
decision personal, la necesidad de competencias en ciertos paises no deberia drenar a otros de
profesionales competentes. La UE asumia su responsabilidad en ese &mbito, instaurando politicas
de desarrollo para ayudar a los paises a retener competencias y apoyando los programas
educativos y de capacitacién en sectores laborales densos. Aprobaba las directrices de la
Organizacion Mundial de la Salud sobre incentivos para los profesionales de salud y habia
trabgjado duramente para ayudar a los migrantes a generar ingresos y transferir competencias e
inversiones a sus paises de origen. Ahora bhien, era necesario trabajar con mayor ahinco para
facilitar la transferencia de remesas, pero eso era una cuestion que debia encararse a nivel
mundia y que deberia ocupar un lugar prioritario en € orden del dia de |as futuras deliberaciones
delaOIM.

37.  Lasegunda prioridad era reforzar la base de pruebas para las politicas. Se requerian més
hechos y cifras para garantizar un didlogo y cooperacion adecuados y para luchar contra actitudes
negativas. La OIM ya estaba contribuyendo de dos maneras importantes: con €l Informe sobre las
Migraciones en e Mundo y la serie Perfiles sobre la Migraciéon. Estos perfiles eran
particularmente Utiles para fomentar la comprension de las realidades migratorias y determinar si
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las politicas funcionaban o no. Seria muy Util si se pudiera cubrir todo e mundo hasta 2015, por
tanto, la Comision Europea estaba dispuesta a apoyar unainiciativa de este género.

38. El Consgjo de la OIM, que congregaba a muchos paises y organizaciones diferentes, cada
uno de los cuales traia su propia experiencia y vision de la migracion, era e foro idea para
presentar e intercambiar las ensefianzas extraidas. La Comision Europea estaba dispuesta a
conformar asociaciones con los miembros del Consgjo, y a tener en cuenta las tendencias
econdmicas cambiantes de los mercados laborales y de las sociedades dinamicas.

39. En e consiguiente debate, una de las delegaciones sefiald que la conmemoracion del
préoximo Sexagésimo Aniversario de la OIM constituia una oportunidad idonea para reforzar la
relacion entre la OIM y la Comision Europea con miras a conferir un cariz humano a la
migracién. También, sugirié que se replicase en otras partes el gemplo sueco de equilibrar la
necesidad de los mercados laborales atractivos con e deseo de evitar e “desperdicio de
cerebros’, y que se utilizasen las competencias y calificaciones profesionales de quienes ya se
hallaban en el lugar en vez de propiciar mayores migraciones.

40. La Sra Mamstrom coincidia en que e Sexagésmo Aniversario era la oportunidad
perfecta para cooperar sobre lafaz humana de la migracion. A ese respecto, la Comision Europea
se beneficiariade lared de Estados Miembros y organizaciones asociadas de la OIM.

41.  Otra delegacion preguntd qué hacia la Comision Europea para abrir € espacio de
reasentamiento en e seno de la Union Europea. La Sra. Mamstrom afirmé que la UE habia
establecido un programa de reasentamiento en virtud del cua los Estados Miembros podrian
utilizar los recursos disponibles en cooperacion con la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), para reasentar a los ocupantes de ciertos
campamentos de refugiados. El programa se emprenderia en breve puesto que quedaban algunas
cuestiones técnicas que resolver. La UE contribuiriaalalabor que realizaban la OIM, los Estados
Miembrosy el ACNUR en varias regiones del mundo, consagrandol es recursos.

42. El Director Genera, a referirse a la serie de Perfiles sobre la Migracién, que la OIM
habia publicado con €l apoyo de la Comisién Europea, confirmé que 19 de los 35 volumenes
previstos ya se habian completado. Recientemente, é habia informado que la Organizacion se
comprometia a producir otros volimenes que abarcarian la mayor parte de Africay |os paises del
Golfo, y se complacia en saber que podia contar con la continua buena voluntad de la Comision
Europea a ese respecto. El Observatorio del Grupo ACP, por su parte, habia iniciado un programa
piloto en 12 paises (4 en Africa, 4 en € Pacifico y 4 en & Caribe), que se extenderia
ulteriormente. La serie de Perfiles sobre la Migracion junto con €l Observatorio del Grupo ACP,
servirian para e acopio de datos con miras a establecer una base de datos estadisticos més
exhaustiva y fidedigna, cuya carencia socavaba en gran medida la planificacién en la mayoria de
los paises.

PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LAS MIGRACIONESEN EL MUNDO 2010
EL FUTURO DE LA MIGRACION: CREACION DE CAPACIDADES PARA EL CAMBIO
43. El Director General present6 e Informe sobre las Migraciones en e Mundo 2010 — El

Futuro de la Migracion: Creacién de Capacidades para €l Cambio. Destacd que a partir de 2010
el informe se publicaria anualmente y se pondria a disposicion simultaneamente en espariol,
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francés e inglés. El informe seria més corto, més orientado hacia cuestiones de politica y de
lectura més fécil que en afios anteriores, y los documentos de trabajo correspondientes pondrian
consultarse en linea. En ese quehacer se habia establecido una Junta de Asesoramiento Externo y
creado |a serie de seminarios referente al Informe sobre las Migraciones en el Mundo.

44, El Informe sobre las Migraciones en e Mundo 2010 tenia por objeto ayudar a los paises,
organizaciones regionales e internacionales, sociedad civil y sector privado a prepararse para los
futuros retos y oportunidades que traia consigo la migracién. La Parte A incluia un repertorio de
capacidades, una lista de trabgjo para los interlocutores en el &mbito de la migracion, un repaso
selectivo de actividades existentes, mejores practicas y brechas, asi como recomendaciones. La
Parte B se centraba en las repercusiones de la crisis econdmica en las distintas regiones y
presentaba nuevos mapas ilustrativos. Los mensajes clave de este Informe eran que la migracion
aumentaria para alcanzar 1os 405 millones en 2050, por tanto, |os gobiernos necesitaban politicas
y capacidades para encauzar la migraciéon de manera ordenada y humana, asimismo, dichas
politicas tenian que garantizar que la migracién fuese provechosa paratodos y cada uno.

45.  En 2010, los migrantes habian enviado a sus paises arededor de 440.000 millones de
ddlares EE.UU. en remesas, de los cuales 325.000 millones de ddlares EE.UU. con destino a
paises en desarrollo. La poblacién mundial estaba en plena expansion, la urbanizacién estaba
aumentando, y las sociedades se estaban convirtiendo en entidades diversas porque a medida que
en lamayoria de |os paises industrializados envejecia y disminuia la poblacion, en muchos paises
en desarrollo aumentaba el excedente de mano de obra. Ademas, e cambio climético estaba
incidiendo en la migracion y se habia observado un 49% de aumento en el nimero de desastres
natural es registrados en el Ultimo decenio.

46. La crisis econdmica habia dado lugar a tasas de desempleo mas elevadas para migrantes
en comparacion con los locales, aunque la disminucién en el envio de remesas habia sido
considerablemente inferior a previsto. Igualmente, menos migrantes de los previstos habian
retornado a sus paises de origen, y se habia observado una disminucién en los flujos de migracion
irregular, aungue los migrantes que permanecieron en los paises de destino eran més vulnerables
puesto que habia aumentado €l sentimiento en contra de los mismos.

47. El Informe examinaba cémo cabia identificar las capacidades esenciales para encauzar la
migracion, optimizar los vinculos entre la demanda y oferta mundial de mano de obra, reforzar y
ampliar los sistemas de gestion de la migracion y movilizar 10s recursos necesarios. También
recomendaba que se adoptase una perspectiva mas exhaustiva y coherente de cara ala creacion de
capacidades, incluida la realizacion de sondeos regulares sobre |os requisitos vigentes y previstos
en materia de creacion de capacidades, la evaluacion de las repercusiones de los programas de
creacion de capacidades al tiempo que destacaba que el reconocimiento de la periciatécnicay las
competencias operativas era tan importante como los recursos financieros puestos a disposicion
parala gestion de lamigracion.

48.  El Informe concluia que, a pesar de que la atencion mundia que suscitaba la migracién no
se acompafaba de una capacidad equivalente, los gobiernos no podian eludir los beneficios de la
migracion ni evitar sus repercusiones negativas. Por consiguiente, era preciso adoptar medidas
tempranas para fomentar las capacidades a fin de que estén a la altura de los retos migratorios y
de establecer asociaciones més solidas entre paises de origen, transito y destino.
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DEBATE GENERAL®

49.  Los siguientes Estados Miembros, que se enumeran por orden alfabético, formularon
declaraciones. Afganistan, Alemania, Angola, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bangladesh, Belarts, Bélgica (en nombre de la Unién Europea), Bolivia (Estado Plurinacional
de), Bosnia y Herzegovina, Brasil, Bulgaria, Canada, Chile, Colombia, Congo, Ecuador, Espafia,
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Honduras, Hungria, India, Iran (Republica
Issdamica del), Irlanda, Italia, Japdn, Jordania, Kenya, Malta, Marruecos, México, Namibia, Nepal,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Pakistan, Panamd, Reino Unido, Republica de Corea,
Rwanda, Serbia, Sri Lanka, Sudafrica, Sudén, Suecia, Suiza, Tailandia, Turquia, Uruguay, Zambia
y Zimbabwe (en nombre del Grupo Africano).

50.  Lossiguientes Observadores formularon o entregaron declaraciones. China, Etiopia, Santa
Sede, Federacion de Rusia, la Organizacion Mundia de la Salud, la Unidn Africana, la Orden
Soberana de Malta, la Organizacion de la Conferencia Ildmica y la Comisién Catdlica
Internacional sobre Migraciones.

51.  Los participantes dieron la bienvenida a los nuevos Estados Miembros y Observadores.
Ciertas delegaciones agradecieron al personal de la OIM su compromiso y lamentaron €
fallecimiento, en 2010, de seis miembros del personal de la OIM en el desempefio de sus
funciones. Varios Estados Miembros exhortaron a la Administracion a garantizar que todas las
regiones geogréficas estuvieran representadas equitativamente en el personal de la Sede.

52.  Se encomi6 a la Administracién por haber mantenido la Parte de Administracion del
Presupuesto sujeta a un crecimiento nominal cero, aunque algunos Estados Miembros expresaron
preocupacion porque no se conseguia encarar las verdaderas necesidades presupuestarias de la
OIM. Muchos se comprometieron a trabagjar en e Grupo de Trabgo sobre la Reforma
Presupuestaria a fin de encontrar soluciones alternativas para € financiamiento de la estructura
esencial.

53. Varios de los participantes expresaron complacencia ante la conmemoracion del
Sexagésimo Aniversario de la OIM. Ello podria servir para organizar una reunion de alto nivel
gue reflgjase cOmo se encaraban |os nuevos retos migratorios, asi como la funcion y futuro de la
OIM a tiempo que se atraia a nuevos Estados Miembros y se establecia una estrategia exhaustiva
para obtener financiamiento del sector privado y de fundaciones, ademas de ahondar el didlogo
relativo alos derechos humanosy la migracion.

54.  Numerosos Estados Miembros encomiaron la labor que realiza la Organizacion a fin de
prestar asistencia humanitaria con motivo de desastres naturales y otros. El representante de Chile
expresd su agradecimiento ala OIM por la asistencia prestada con motivo del terremoto acaecido
a principios de 2010, a tiempo que € representante del Pakistan hizo lo propio por el decidido
apoyo que dierala OIM a Gobierno y a pueblo del Pakistan araiz de |as recientes inundaciones.
La visita del Director General, desde un principio, habia sido sumamente oportuna y apreciada.
Exhortaba a la Organizacion a establecer una estrategia interna que incluyera una definicion de la
asistencia humanitaria basada en los principios humanitarios fundamentales y en las ensefianzas
extraidas y que fuese acorde con € sistema humanitario internacional.

®  Los Estados Miembros podran consultar en el sitio web de la OIM www.iom.int |os textos de las declaraciones,

tal cual serecibieron de los Estados Miembros y de |os Observadores.
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55.  En reiteradas oportunidades se manifestd preocupacion por € creciente sentimiento en
contra de los migrantes y la xenofobia, propiciados por e actual clima de restricciones
presupuestarias y de austeridad. Por tanto, se exhorté a la OIM a realizar mayores camparias de
concienciacion destacando las contribuciones positivas que hacen los migrantes a crecimiento
econdémico y desarrollo humano, tanto en los paises desarrollados como en desarrollo, asi como
en los paises de origen y de destino. Era preciso incorporar 1os derechos humanos en las politicas
de inmigracion de los Estados Miembros. Estigmatizar y denigrar a los migrantes, o fomentar
mentalidades cerradas no servia para encarar las cuestiones migratorias. Por consiguiente, habia
que habilitar a los migrantes, a tiempo que se preservaban sus derechos civiles, politicos,
sociales, culturales y econdmicos, para asi rectificar los desequilibrios en el ciclo migratorio.

56. A eserespecto, € Informe sobre las Migraciones en el Mundo fue encomiado por ser un
instrumento Util para aclarar las principal es tendencias migratorias. Se 106 laintencion de la OIM
de publicar anuamente este Informe simultaneamente en los tres idiomas oficiales. Ademés,
contenia referencias Utiles de cara alas estrategias y mejores practicas de creacion de capacidades
gue servirian alos gobiernos para prepararse con miras al cambio, pero que también concernian a
la familia, en genera, en lugar de centrarse Unicamente en categorias especificas como las
mujeres o los nifios.

57.  Seaudié frecuentemente a los procesos consultivos regionales (el Proceso de Colombo, €l
Proceso de Bali, la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones) y a importante papel que
desempefiabala OIM al prestarles apoyo.

58. El Director General exhortd a todos los gobiernos a ratificar las enmiendas a la
Constitucion, que esperaba pudieran entrar en vigor con motivo del Sexagésimo Aniversario de
laOIM.

59. El Sexagésimo Aniversario constituia una oportunidad para reflejar —adecuada,
sustantiva y modestamente— |os objetivos de la OIM de cara a futuro y poner de relieve los
aspectos positivos de la migracion, asi como los casos de éxitos logrados por migrantes. Los
esfuerzos realizados en ese contexto para luchar contra e creciente sentimiento en contra de los
migrantes se verian acrecentados porgue la actua presidencia del Grupo Mundial sobre la
Migracién habia consagrado la integridad del Ultimo semestre a los derechos humanos, y porque
se habia incorporado la tematica de los derechos humanos en |as deliberaciones del Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo. La posibilidad de que la OIM convocase una reunion de ato nivel
para conmemorar la ocasion, dependeria de la concertacion con é ACNUR, que también
celebraba su Sexagésimo Aniversario a mismo tiempo.

60. LaAdministracion se complaceria a contribuir a las deliberaciones del Grupo de Trabgjo
sobre la Reforma Presupuestaria, seglin corresponda. También trataria de identificar economias'y
utilizar sabiamente los escasos recursos de que disponia la Organizacién, poniendo de relieve las
ventgjas comparativas de la Organizacion en comparacion con las demas organizaciones, al
tiempo que reconocia las ventgjas de las mismas. Habia dos maneras en que los Estados
Miembros podrian promover sus esfuerzos sin tener que incrementar sus contribuciones
prorrateadas. Una, era suscribir el acuerdo de privilegios e inmunidades para el personal de la
OIM, y laotraayudar a alquilar oficinas a bajo precio, o poner a disposicion dichas oficinas.

61. Expresd preocupacion con miras a una representacion geogréfica equitativa del personal
en la Sede y recordd que una manera de hacerlo era através del Programa de Expertos Asociados.
Los Estados que no podian pagar € sueldo de un Experto Asociado podrian sondear la
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posibilidad de un patrocinio por otro pais perteneciente a la Organizacion para la Cooperacion y
Desarrollo Econémicos (OCDE).

62. La Organizacion adoptaria las medidas para definir su papel a la hora de proporcionar
asistencia humanitaria. A ese respecto, recordd los empefios en curso para garantizar la
posibilidad de establecer un fondo rotativo para imprevistos que la OIM podria utilizar para
situaciones de emergencia humanitaria. Este fondo permitiria que la Organizacién pudiera actuar
mas rapidamente en casos de emergencia. No se requeririan nuevos fondos; e financiamiento
provendria de fondos existentes y cualquier importe retirado seria reintegrado en cuanto se
recibiera dinero para el proyecto propiamente dicho.

63.  Otra cuestion esencia era e sostenimiento de la asistencia humanitaria. La comunidad
internacional solia reaccionar con el corazén en la mano y gran generosidad inmediatamente
después de un desastre, pero no tenia la capacidad de seguir de cerca toda la labor que cabia
realizar. Los més recientes ejemplos eran Haiti, que ahora se veia afectado por un brote de cdlera,
y el Pakistan, donde |a falta de un empefio de recuperacion alargo plazo implicaria un fracaso.

64. Alentd atodos los Estados Miembros a proponer cualquier aspecto de las operaciones de
la OIM o0 a plantear cualquier tendencia o reto migratorio que quisieran debatir con la
Organizacion para que se abordasen en las sesiones de las tardes informativas. Con relacion alos
procesos consultivos regionales destacé que se requeria cierta regularidad para que pudieran ser
efectivos.

65. LaDirectora General Adjunta confirmo que la OIM estaba prosiguiendo sus empefios para
promover los procesos consultivos regionales. Agradeci6 a Colombia € haber ratificado
recientemente las enmiendas a la Constitucion y exhort6 a todos los demas Miembros a hacer |o
propio, cuanto antes. Si bien la Administracion esperaba publicar anualmente el Informe sobre las
Migraciones en el Mundo en los tres idiomas oficiaes, se necesitaria e financiamiento adecuado
para conseguir ese objetivo.

66. El Presidente destacd el punto que formularan varios oradores, a saber que los paises
industrializados actualmente se enfrentaban a una escasez en la poblacion en edad de trabgjar,
mientras que los paises en desarrollo tenian un excedente. La megjor manera de encarar ese reto y
de luchar contralamigracion irregular erareforzar las vias paralamigracion legal.

67. Se habia solicitado a la Organizacion que reconcilie sus objetivos estratégicos con sus
funciones esenciales, teniendo en cuenta la necesidad de una mayor previsibilidad. Los gastos de
la estructura esencial relativa alalabor de proyectos de la OIM tenian que mantenerse a minimo
y €lo requeria cierto volumen de suministro de proyectos. Los proyectos se hegociaban con los
donantes y cada donante tenia sus propias prioridades. Como dijera el Director General, el respeto
de las prioridades establecidas en la Estrategia dependia de |os Estados Miembros.

68. La Organizacion poseia una ventaja comparativa, pues trabajaba en primera linea en €
terreno; ello deberia servir para defender alos migrantes y promover actividades que |os apoyen.
Los Miembros deberian encarar la cuestion de la fuga de cerebros y respaldar 1os empefios de la
OIM a fin de promover la migracion desde una perspectiva humanitaria amplia y de derechos
humanos, que incluyera una cooperacion interinstitucional efectiva.

69. Respecto de los distintos puntos planteados con relacion a las finanzas, € Presidente
concluyé exhortando a los donantes a aportar fondos adecuados para que la Organizacion pudiera
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reconciliar sus objetivos estratégicos con sus funciones esenciales. Ademas, a fin de mejorar su
respuesta en situaciones de emergencia, conforme a lo solicitado por los Miembros, habria que
conferirle los medios necesarios para establecer un fondo para imprevistos. Por udltimo, sugirio
que los eventos de recaudacion de fondos, organizados por las Oficinas en Paises de la OIM a
nivel mundial, se considerasen como una fuente innovadora, Util y adicional de financiamiento.

GOBERNANZA DE LA OIM
a) Proyecto de infor me sobr e la Nonagésima octava Reunion del Consgjo

70.  El Consgo adopto6 la Resolucion N° 1201, del 30 de noviembre de 2010, en virtud de la
cua aprobo e Informe sobre la Nonagésima octava Reunion (documento M C/2290).

b) I nforme sobre la Centésima séptima Reunién del Comité Ejecutivo

71.  El Consgo adopto6 la Resolucion N° 1202, del 30 de noviembre de 2010, en virtud de la
cual tomd nota con reconocimiento del Informe sobre la Centésima séptima Reunion del Comité
Ejecutivo (documento M C/2295).

C) Resumen actualizado del Programay Presupuesto para 2010

72. La Relatora del Comité Permanente de Programas y Finanzas declaré que la Parte de
Administracion del Presupuesto no habia sufrido cambio alguno desde su adopcion por el
Consgjo en 2009, mientras que la Parte de Operaciones del Presupuesto habia pasado
de 896 millones de dolares EE.UU. a 1.200 millones de dolares EE.UU., reflggando asi un
incremento en los gastos de suministro de asistencia humanitaria a los Gobiernos de Colombia,
Haiti, € Pakistdn y € Sudan y de suministro de asistencia técnica y administrativa a Peru. El
financiamiento adiciona recibido serviria para que la Administracion alcanzase el objetivo de
Ingresos discrecionales fijado en 41 millones de dolares EE.UU. EI Comité Permanente habia
recomendado al Consgjo que tomase nota del Resumen Actualizado del Programay Presupuesto
para 2010 (documento M C/2296).

73.  El Consgjo tomo nota del documento M C/2296.

d) Programay Presupuesto para 2011

74. LaReatoradel Comité Permanente sefialé que la Administracion habia puesto de relieve
que € Programa y Presupuesto para 2011 (documento MC/2297) habia sido preparado de
conformidad con la nueva estructura aprobada por los Estados Miembros. La Parte de
Administracion del Presupuesto se mantenia sujeta a un crecimiento nomina cero y no habia
sufrido cambio alguno, ascendiendo a 39.388.000 francos suizos, gracias a las medidas de
economia y a los agustes estructurales destinados a absorber los incrementos estatutorios
obligatorios anuales. La Parte de Operaciones del Presupuesto, se estimaba en
619.027.700 ddlares EE.UU. y seria actualizada a lo largo del afio a fin de reflgjar el nivel de
actividades emprendidas por la Administracion. Los Ingresos discrecionales, calculados sobre la
base de un promedio de los Ultimos tres afios, conforme alo acordado por los Estados Miembros,
se estimaban en 43,7 millones de dolares EE.UU., requiriéndose financiamiento adicional para
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alcanzar dicha cifra. El Comité Permanente habia tomado nota del Programa y Presupuesto
para 2011 y recomendado a Consejo que aprobara las Partes de Administracién y de Operaciones
del Presupuesto (39.388.000 francos suizos y 619.027.700 délares EE.UU., respectivamente).

75.  El Consgo adopto la Resolucion N° 1203, del 30 de noviembre de 2010, en virtud de la
cual se aprobd e Programay Presupuesto para 2011.

€) Informe sobre la situacion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de
Administracion del Presupuesto

76. La Relatora del Comité Permanente destacd que, conforme a lo consignado en €
documento SCPF/50 referente a la situacion de las contribuciones de los Estados Miembros a la
Parte de Administracion del Presupuesto, algunos Estados habian efectuado pagos de las
contribuciones prorrateadas adeudadas, pero subsistia un considerable nimero sujeto a las
disposiciones del Articulo 4 de la Constitucion.

77.  El Comité Permanente habia tomado nota de la situacion y de los esfuerzos desplegados
por agunos Estados Miembros a fin de abonar sus contribuciones pendientes de pago y también
habia exhortado a todos a hacer 1o posible por abonar sus contribuciones adeudadas cuanto antes
0 anegociar un plan de reembolso con la Administracion.

78.  La Administracion explicd que desde la publicacién del documento SCPF/50, el importe
total de contribuciones adeudadas habia disminuido ligeramente, pasando de 5.256.832 francos
suizos a 5.179.795 francos suizos, y ello gracias a los pagos efectuados por los Gobiernos de
Argelia, € Estado Plurinacional de Bolivia, Kazgjstan y la Republica de Corea. Insté a los
Estados Miembros a efectuar sus pagos puntual mente.

79. El Director Genera declaré que conferia gran importancia a la cuestion de las
contribuciones adeudadas y estaba tratando de conseguir que todos los Estados Miembros se
pusieran a diaen e pago de sus contribuciones adeudadas. Se habia reunido con los embajadores
de varios paises deudores a fin de debatir 1as posibilidades de pago y habia pedido alas Oficinas
en Paises de la OIM que adoptasen medidas similares. A su solicitud, €l anterior Presidente del
Consgjo habia escrito a los paises concernidos. Insto a los paises deudores a negociar planes de
reembolso con la OIM. Estos planes aportaban varias ventagjas. se extendian alo largo de 5, 10 o
incluso 15 afos; podrian establecerse en moneda local; y conferian acceso a la Linea
presupuestaria 2 del Fondo 1035.

80.  El Consgo hizo suyalarecomendacion del Comité Permanente.

f) Revision dela Estrategiadela OIM

8l. La Relatora del Comité Permanente asegurd que € Comité Permanente habia entablado
exhaustivas deliberaciones con relacion a la Revision de la Estrategia de la OIM
(documento MC/INF/302). El Presidente habia sugerido que los resultados de las deliberaciones
se reflgjasen en un proyecto de resolucidén que se someteria a consideracion del Consgjo. El
proyecto de resolucion fue circulado durante la reunion del Comité Permanente y, ulteriormente,
el Presidente distribuy6é una version enmendada que incorporaba las opiniones de los Estados
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Miembros. EI Comité Permanente habia tomado nota del documento MC/INF/302 y decidido
informar a Consejo sobre sus deliberaciones relativas ala Estrategia

82.  El Presidente afiadié que el 18 de noviembre pasado se habia entablado mayores consultas
con relacion a proyecto de resolucién antedicho.

83.  El Consgo adoptd la Resolucion N° 1204, del 1° de diciembre de 2010, relativa a la
Revision de la Estrategiade la OIM.

s)] Revision del Estatuto del Per sonal

84. La Relatora del Comité Permanente manifestd que el Estatuto del Personal habia sido
revisado conjuntamente por la Administracion y e Comité de la Asociacion del Personal, de
manera que e Reglamento aplicable a los empleados fuese acorde con aquél aplicable a persona
internacional. El Estatuto del Personal revisado era parte de un plan global para meorar las
estructuras y procedimientos administrativos de la OIM; ademas, se habia suprimido las
disposiciones obsoletas, mejorado la estructura interna del documento, homogeneizado la
terminologia y recentrado la mayoria de las clausulas més importantes. El Comité Permanente
habia tomado nota de la propuesta de revision del Estatuto del Personal conforme alo consignado
en la Revision del Reglamento del Personal (documento MC/2300) y recomendado al Consgjo
que lo hiciera suyo.

85. El representante de uno de los Estados Miembros preguntd sobre las repercusiones
financieras que tendria la revision del Estatuto del Personal. También record6 que la encuesta
sobre la satisfaccion del personal, realizada en febrero de 2009, habia revelado que el 60% del
persona de la OIM no estaba satisfecho por |la manera en que se gestionaban los recursos
humanos, y se preguntaba s la explicacion no radicaba en las disposiciones del actua
Reglamento.

86. El Asesor Juridico informé que, conforme a lo sefidlado en e parafol1l5 del
documento MC/2300, cualquier repercusion financiera seria absorbida en la Parte de
Administracion del Presupuesto, aprobada para 2011. Las repercusiones podrian ser de caracter
positivo y negativo, pero en todo caso no tendrian repercusiones materiales. Estas repercusiones
concernian esferas como e derecho a vacaciones anuales o0 a licencia por maternidad, que
anteriormente variaban de un pais a otro y que ahora se habian unificado.

87.  El Director General expuso que la insatisfaccion del personal, revelada en la encuesta
llevada a cabo en febrero de 2009, se referia a toda una serie de cuestiones, incluida la poca
seguridad de empleo que ofrecia la OIM, que se debia, en parte, a que dependia de la base de
proyectos y a la fata de capacitacion con miras a desarrollo profesiona. Conjuntamente con la
Directora General Adjuntay € Director de la Division de Gestion de Recursos Humanos tenia la
intencion de abordar, en e periodo que se avecinaba, € reto que constituia la formacion con
miras a desarrollo profesional. Adicionalmente, la Administracion estaba trabajando con €l
Comité de la Asociacion del Persona a fin realizar otra encuesta para ver qué repercusiones
tuvieron las medidas adoptadas en 2010 en cuanto ala satisfaccion del personal.

88. El Consgjo adoptd la Resolucion N° 1205, del 1° de diciembre de 2010, relativa a la
Revision del Estatuto del Personal.
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h) Otras cuestiones derivadas del Informe del Comité Permanente de Programas y
Finanzas

89. La Relatora del Comité Permanente informé sobre diversas cuestiones abordadas por €l
Comité Permanente en su Séptima Reunion.

. Intercambio de opiniones sobre la creacion de capacidades en gestién de la
migracion

90. La Administracién habia descrito la creacién de capacidades como un proceso en virtud
del cua se establecian los elementos necesarios para una gestion efectiva de la migracién en
apoyo de identidades gubernamentales asi como de politicas y objetivos nacionales mas amplios.
La OIM llevaba a cabo actividades de creacion de capacidades a pedido y en cooperacion con los
Estados Miembros, sus asociados estratégicos (organismos de las Naciones Unidas que trabajan
en e ambito de la salud, lucha contra la trata de personas y migracion laboral) y organizaciones
de la sociedad civil. EI Comité Permanente habia tomado nota del documento de antecedentes
pertinente, titulado Creacion de Capacidad en Gestion de la Migracion (documento SCPF/52).

91.  El representante de un Estado Miembro destacé que la OIM estaba mejor situada que
muchas otras organizaciones para identificar las necesidades de creacion de capacidades en
ciertos paises. Habida cuenta que |as necesidades variaban de un pais a otro, era esencial contar
con politicas de creacion de capacidad apropiadas. Es més, los Estados beneficiarios deberian
gozar de una solida politica de apoyo a la creacién de capacidades. ¢De qué manera la OIM
implicaba a los Estados Miembros en este empefio? ¢Habia evaluado su politica de creacion de
capacidades vigente? y, en caso afirmativo, ¢estaba satisfecha con la misma? Afiadié que €l
Informe sobre las Migraciones en el Mundo no debia limitarse a hechos y cifras, sino ademas
ofrecer un andlisis convincente de la migracion en el mundo actual y soluciones efectivas de cara
agestion de lamigracion, adaptadas a las necesidades actuales.

92.  El Asesor Juridico respondié que no se habia efectuado evaluaciéon alguna sobre las
actividades de creacion de capacidades de la OIM. Incumbia a los Estados Miembros, y no a la
Administracion, evaluar si ello era satisfactorio o no.

93.  El Director Genera explicé que la creacién de capacidades era una de las esferas que
mayor interés suscitaba en e seno de la OIM. La Organizacion podia enorgullecerse de 1o que
ofrecia hasta la fecha —seminarios, taleres, sesiones de capacitaciéon en los centros de
fortalecimiento institucional como el de Maoshi, en la Republica Unida de Tanzania, y la opcion
de enviar a instructores a localizaciones especificas. Ello no obstante, en 2011, la OIM también
necesitaria centrarse en las mejores préacticas y en las ensefianzas extraidas. Habida cuenta que la
migracion laboral congtituia la mayor parte de los movimientos migratorios, quizés convendria
organizar, a principios de 2011, una sesion informativa destinada a los Estados Miembros, a fin
de describir las actividades de creacion de capacidades que llevaba a cabo la OIM en todo
el mundo.

. Declaracion de un representante del Comité de la Asociacion del Personal

94.  El Presidente del Comité de la Asociacion del Personal agradecié a la Administracion €l
haber trabagjado estrechamente con la Asociacion del Personal asi como la asignacion de fondos
adicionales para ofrecer asesoramiento juridico a persona cuyos casos no estaban lo
suficientemente cubiertos por & seguro juridico. El Director General también expresd su



MC/2310
Pagina 17

reconocimiento por la relacion efectiva existente entre e Comité y la Administracion. El
representante de Francia habia informado que € Director General y €l Embgjador de Francia
habian suscrito un acuerdo de exoneracion de impuestos que concernia al personal de la OIM
residente en Francia, ya sea porque trabagjaba en Francia o en la Sede. EI Comité Permanente
habia tomado nota de la declaracion del Presidente del Comité de la Asociacion del Personal.

° I nforme de r ecur sos humanos

95. La Administracion presentd el Informe sobre la Gestion de Recursos Humanos
(documento MC/INF/301), donde explicaba que €l proceso de rotacion ya abordaba su tercer afio
consecutivo y ya habia traido consigo algunos cambios previstos, a tiempo que se habian
mejorado las politicas y directrices referentes a los contratos del personal. Uno de los Estados
Miembros exhortd a los paises desarrollados a considerar |a posibilidad de financiar a Expertos
Asociados procedentes de paises en desarrollo. EI Comité Ejecutivo habia tomado nota del
documento MC/INF/301.

o Informerelativo ala marcha del Grupo de Trabajo sobrela Reforma Presupuestaria

96. El Presidente del Comité Permanente, a presentar el documento Grupo de Trabajo sobre
la Reforma Presupuestaria — Informe sobre la Marcha (documento SCPF/53), habia informado
que se habia acordado € mandato del Grupo de Trabgjo y que éste habia previsto celebrar
mayores reuniones. Agradecié € haber emprendido € proceso de reforma presupuestaria de
manera transparente y consultiva. Los Estados Miembros estaban consagrados a proceso y
esperaba que las deliberaciones darian lugar ala adopcion de recomendaciones viables. EI Comité
Permanente habia tomado nota del documento SCPF/53.

97.  El Presidente saliente informé a Consgjo que e Grupo de Trabajo se habia reunido
nuevamente el 18 de noviembre a fin de debatir la definicion de la estructura esencial y de las
funciones clave, y de examinar las fuentes alternativas de financiamiento para la estructura
esencial. Los Estados Miembros también habian debatido como avanzar las deliberaciones de
dicho Grupo. Algunos destacaron la importancia de alcanzar, en primer lugar, una compresion
comun sobre la definicion de la estructura esencial. Otros preferian examinar primeramente los
medios para financiar adecuadamente las funciones esenciaes de la Organizacion, habida cuenta
del evidente descubierto. Los Estados Miembros tenian opiniones divergentes sobre s era €
momento oportuno para debatir las necesidades criticas identificadas por la Administracion, a
saber: la seguridad del personal, PRISM, las responsabilidades de la OIM en los enfoques
teméticos y los incrementos estatutarios que tenian que absorberse en la Parte de Administracion
del Presupuesto. Un Estado Miembro enumerd 11 posibles funciones clave, mientras que otros
expresaron € interés en examinar en detalle el costo de cada una. Si bien los Estados Miembros
habian demostrado poco interés en discutir fuentes alternativas de financiamiento en esta etapa,
algunos exhortaron a que se aportasen contribuciones sin destino fijo a la Organizacion e incluso
una del egacion manifestd que habria que utilizar el incremento de las contribuciones prorrateadas
como medida de Ultimo recurso.

o Sexagésimo Aniversario dela OIM

98.  El Director General habia informado sobre la creacion de un comité de planificacién para
preparar de manera significativa y apropiada la conmemoracion del aniversario. Se habia
adoptado el eslogan y tema“La migracién para €l beneficio de todos’ y también se habia creado
un emblema especial. El Director General comentd que deseaba marcar este acontecimiento
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mediante una reunion especial del Consejo a finales del afo y que esperaba contar con € apoyo
de los Estados Miembros.

° Comité de Pensiones del Personal

99. LaAdministracion recordd que, en su calidad de miembro de la Cgja Comun de Pensiones
del Persona de las Naciones Unidas (UNJSPF), la Organizacion tenia que establecer un Comité
de Pensiones del Personal integrado por un miembro designado por su érgano rector, a saber, €l
Consgio, y los demas designados por el Director General y los representantes del personal. El
Comité Permanente habia recomendado que & Consgo designase al Relator como su
representante ante el Comité de Pensiones del Personal.

o Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembros con economias en
transicion — Fondo 1035

100. LaAdministracién habia presentado un informe sobre la marcha que abarcaba el periodo
comprendido entre el 1° de enero y e 30 de septiembre de 2010 (documento SCPF/51), periodo
durante el cua se habia utilizado el 93% de financiamiento disponible en el Fondo 1035
para 24 proyectos nacionales y 9 proyectos regionales. El saldo del 7%, se habia asignado
provisionalmente, en espera de la finalizacion de los documentos de proyectos. La Oficina del
Inspector General de la OIM tenia previsto llevar a cabo la tercera evaluacion del Fondo 1035,
que se centraria en € financiamiento, criterios y directrices para la aprobacion de proyectos en €l
marco de la Linea presupuestaria 2 y en e rendimiento, resultados y repercusiones del
Fondo 1035.

101. Una delegaciéon encomid ala OIM por sus empefios a efectos de mantener y reforzar e
Fondo 1035, a pesar de que las asignaciones en 2011 eran inferiores a las de 2010. Agradeci6 a
los donantes que habian aportado contribuciones sin destino fijo y exhort6 a todos los Estados
Miembros a considerar la posibilidad de efectuar dichas contribuciones, por muy modestas que
fueran. Lamentaba que en e marco del Fondo 1035 no se hubiera asignado plenamente el
financiamiento para proyectos correspondiente a 2010. La Organizacion deberia participar méas
activamente a través de sus Oficinas Regionales y aportar pericia a los Estados Miembros que o
requerian. Esta misma delegacion preguntd si se habia creado € puesto para la gestion del
Fondo 1035, conforme a lo solicitado por varios Estados Miembros y, en ese caso, s ello habia
afectado sus actividades de creacion de capacidades.

102. La Administracion destacO que habia respondido a las solicitudes del Fondo 1035 a
medida que se recibian. Habia algunos proyectos pendientes, pero los fondos restantes se
atribuirian antes de finales de afio. En cuanto a la gestion del Fondo 1035, una persona del
Departamento de Gestion de la Migracion se ocupaba de las cuestiones administrativas y 1a Jefa
del Departamento supervisaba sus operaciones. Con relacion a desarrollo de proyectos, se
alentaba a las Oficinas Regionales a trabgjar activamente; |os proyectos nacionales se apoyaban a
medida que se presentaban.

103. El Director Genera agradeci¢ alos Estados Miembros sus contribuciones voluntarias para
el Fondo 1035, que actualmente ascendian a 6 millones de ddlares EE.UU. Habida cuenta que se
estaban recibiendo mas solicitudes de asignacion de fondos a proyectos que las que podian
mangjarse y que e Fondo era e unico medio de responder a solicitudes urgentes de
microproyectos, exhortd a los Estados Miembros a encontrar medios para aportar fondos
adicionales.
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104. El Presidente inst6 a todos |os Estados Miembros que estuvieran en condiciones de aportar
contribuciones a Fondo 1035 a hacerlo.

. Actualizacién sobrela | mplementacion de la Reforma Estructural

105. LaAdministracion present6 un informe sobre la marcharelativo ala Implementacion de la
Reforma Estructural, poniendo de relieve que, en agosto de 2010, se habia completado la
restructuracion en la Sede y que € plan para establecer una nueva estructura en el terreno se
implementaria en breve. Se habia establecido un Grupo de Trabgo para la aprobacion de
proyectos a fin de garantizar la produccion de documentos de calidad en los proyectos y de
estandarizar los procedimientos tanto en la Sede de la OIM como en las nuevas Oficinas
Regionales, a quienes se transferiria gradualmente la responsabilidad de la aprobacion de
proyectos. EI Comité Permanente habia tomado nota del documento titulado Resumen Ejecutivo
relativo ala Implementacion de la Reforma Estructural (documento SCPF/54).

106. La Directora General Adjunta destacd que la Administracion seguiria organizando
consultas informales con los Estados Miembros con relacion a la implementacion de la reforma
estructural. Ademas, la Administracion tenia la intencion de llevar a cabo una evaluacion de la
nueva estructura en cuanto esta fuese operativay se le hubiera conferido el tiempo suficiente para
aprobarla.

107. ElI Consgo tomé nota de los documentos que tenia ante si, hizo suyas las
recomendaciones adoptadas en la Séptima Reunion del Comité Permanente, y designé a su
Relator como representante del Consgjo ante el Comité de Pensiones del Personal.

i) Fechay lugar dela proximareunion

108. El Consgo adopto la Resolucion N° 1206, del 1° de diciembre de 2010, relativa a su
proxima reunion ordinaria e invitd al Comité Ejecutivo a reunirse en junio de 2011. Las fechas
provisionales escogidas fueron del 29 de noviembre a 2 de diciembre de 2011 para el Consgjo y
el 29 de junio de 2011 para el Comité Ejecutivo. Las fechas provisionales fijadas parala Octava y
Novena Reuniones del Comité Permanente de Programas y Finanzas fueron el 10 y 11 de mayo
de 2011y el 1°y 2 de noviembre de 2011, respectivamente.

109. El Consgo tomé nota de las fechas para las reuniones antes mencionadas y adopto la
Resolucion N° 1206.

GRUPO MUNDIAL SOBRE LA MIGRACION

110. El Director General, en su calidad de moderador, recordd que recientemente se
incorporaron a Grupo Mundia sobre la Migracion (GMM) la Organizacion Mundial de la Salud
(OMYS) y @ Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM) vy, por tanto,
ahora estaba integrado por 15 organismos, fondos y programas de las Naciones Unidas, ademas
de la OIM. El GMM deseaba informar a los Estados Miembros sobre sus actividades y solicitar
su orientacion sobre la direccion que debia emprender en su labor. Sefidd a la atencion la
publicacion de Mainstreaming Migration into Development Planning: A Handbook for Policy-
makers and Practitioners, que fuera presentado en el Foro Mundial sobre Migraciéon y Desarrollo,
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celebrado en Puerto Vallarta, México, en noviembre ultimo. Seguidamente, presenté a los
representantes del Grupo Mundial sobre Migracion:

o Kyung-Wha Kang, Alta Comisionada Adjunta de la Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), Presidente en funciones del
Grupo Mundia sobrelaMigracion (GMM).

. Jocelyn Fenard, Jefe de la Unidad de Asociaciones y Movilizacion de Recursos del
Ingtituto de las Naciones Unidas para la Formacion Profesiona e
Investigaciones (UNITAR).

o Elizabeth L ongworth, Subdirectora General, Directora de Ciencias Sociales y Humanas
de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO).

. Mina Mashayekhi, Jefa de la Subdivision de Negociaciones Comerciales y Diplomacia
Comercial, de la Divisién del Comercio Internacional de Bienes y Servicios y de los
Productos Bésicos de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y
Desarrollo (UNCTAD).

. Jean D’Cunha, Asesora Global en Género y Migracion del Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM).

. Danidl Lo6pez Acufia, Director del Departamento de Estrategias, Politicas y Gestion de
Recursos de la Accién Sanitaria en Crisis de la Organizacion Mundial dela Salud (OMS).

. Patrick Taran, Especialista Principa en Migracién, Programas de Migracion
Internacional, Organizacion Internacion del Trabajo (OIT).

. Volker Tirk, Director de Proteccion Internacional, Alto Comisionado de las Naciones
Unidas paralos Refugiados (ACNUR).

. Martha Santos, Oficia de Programas de la Oficina Regiona para Europa Centra y
Oriental de la Comunidad de Estados Independientes (ECE/SIS), Fondo de las Naciones
Unidas paralaInfancia (UNICEF).

111. La Sra. Kyung-Wha Kang, a hablar en nombre del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos, subrayé que la migracion era una cuestion importante,
complgja y multidimensional. EI Grupo Mundiad sobre la Migracién trataba de promover la
implementacion de los instrumentos juridicos pertinentes y mejorar la coherencia en la respuesta
internacional de cara ala migracion. El Alto Comisionado, que habia asumido la presidencia del
GMM el 1° de julio de 2010, tenia la responsabilidad de garantizar la promocion y proteccion de
los derechos humanos de los migrantes. La migracion afectaba a todos los paises a tiempo que
los migrantes contribuian a crecimiento econdmico y desarrollo humano de los paises de origen y
de destino, por igual. El sufrimiento de los migrantes era uno de los retos contemporaneos mas
criticos en materia de derechos humanos: los migrantes, ya fuesen regulares o irregulares,
deberian gozar de los mismos derechos humanos fundamentales que las demas personas. Los
migrantes irregulares estaban més expuestos a la discriminacion, exclusién, explotacion y abuso
en todas las etapas del proceso migratorio y solian enfrentarse a una detencion prolongada, a
malos tratos y, en algunos casos, a la esclavitud, violaciones e incluso asesinatos. Los nifios
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migrantes eran particularmente vulnerables puesto que a menudo se les negaba el derecho deir a
la escuelay otros derechos fundamental es; |as nifias, por su parte, eran objeto de discriminaciones
multiples.

112. Laproteccion de los derechos humanos y el desarrollo social debian conseguirse a poner
fin a la penalizacién de la migracion irregular. Si bien los controles en las fronteras eran
legitimos, ninguna politica migratoria debia estar por encima de |os derechos de las personas. Las
actividades de promocion en nombre de las comunidades de migrantes asentados habian
registrado considerables progresos, pero cabia hacer hincapié en la defensa de |los derechos de los
migrantes irregulares e indocumentados. Todos los Estados que no hubieran ratificado la
Convencion internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los trabajadores
migratorios y de sus familiares deberian hacerlo. La comunidad internacional deberia trabajar de
manera conjunta a fin de encarar las causas originarias de la migracion irregular, eliminar latrata
de personas, luchar contra la discriminacion y desarrollar politicas migratorias practicas y
vanguardistas.

113. Una delegacion exhortd a todos los Estados a ratificar la Convencion antedicha y a
eliminar las politicas migratorias discriminatorias. Otra delegacion preguntd qué repercusiones
tenian las deliberaciones en contextos intergubernamentales como e Foro Mundia sobre
Migracion y Desarrollo en la labor de las organizaciones integrantes de GMM vy varias
preguntaron cudl era el valor afiadido que las organizaciones miembros obtenian de la labor del
GMM y qué participacion preveian para € mismo en e Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo.

114. El Sr. Taran explicO que é GMM se habia establecido como plataforma para las
deliberaciones informal es interinstitucionales sobre cuestiones migratorias, a fin de intercambiar
experiencias y mejores précticas y trabajar conjuntamente para encontrar una perspectiva comun
de gestion migratoria. Su composicion reflejaba el caracter intersectorial de la migracion, que era
pertinente a muchas de las organizaciones internacionales, cuyos empefios debian
complementarse en lugar de competir unas con otras. EI GMM habia ayudado a racionalizar
ciertas cuestiones migratorias, en particular la dimension de derechos humanos de la migracion.
Cabia conceder particular atencion a creciente sentimiento en contra de los migrantes, que surgia
en todas las partes del mundo, y a la penaizacion de los migrantes irregulares, puesto que estas
cuestiones provocaban una violencia incontrolable y conflictos. Practicamente la mitad de los
migrantes internacionales en el mundo eran econdémicamente activos y, por consiguiente,
contribuian al tejido econdémico de la sociedad en los paises de destino y de origen. EIl GMM
debia seguir centrdndose en los derechos humanos, como lo hiciera bgjo la presidencia
del ACNUDH.

115. La Sra. Longworth afirmé que e GMM era un g emplo de como la coordinacion con los
demas podria reforzar la labor individual de cada organismo. Conferia particular valor a la labor
de sus miembros, puesto que fomentaba la cooperacion y la coordinacion en materia migratoria,
a tiempo que permitia que los organismos encarasen dichas cuestiones desde su propia
perspectiva unica. La UNESCO, por gjemplo, conferia importancia a la diversidad cultural como
medio para promover la toleranciay hacia hincapié en la necesidad de superar la discriminacion,
el racismo y la xenofobia. Asumiria la presidencia del GMM durante el segundo semestre
de 2011 y utilizaria dicha oportunidad para promover la inclusién socia de los migrantes y
considerar |as repercusiones del cambio ambiental en la migracion.
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116. La Sra. Kyung-Wha Kang afiadioé que las deliberaciones mantenidas en el Foro Mundial
sobre Migracion y Desarrollo eran propiciadas por los Estados y, por consiguiente, dependian
enormemente de la voluntad politica de los gobiernos concernidos. Los resultados de dichas
deliberaciones se tenian en cuenta en lalabor de |os organismos integrantes del GMM.

117. La Sra. D’Cunha sostuvo que UNIFEM tenia un interés especia en la labor del GMM
puesto que las mujeres representaban e 49,6% de la fuerza laboral de migrantes del mundo.
UNIFEM acogia con beneplacito que se hubiera abordado la cuestion de género en el reciente
Foro Mundial. Varios Estados habian adoptado una serie de iniciativas para revisar sus leyes
laborales y de migracién afin de proteger adecuadamente a las migrantes. Sefial6 ala atencién las
iniciativas de los Estados Unidos de América y de Espafia a fin de proteger a las migrantes en
contra de laviolencia de género.

118. La Sra. Mashayekhi coincidia en que el GMM era una plataforma para la cooperacion
interinstitucional que ayudaba a garantizar una perspectiva coherente y complementaria de cara a
lamigracion y a intercambio de resultados de investigaciones y de datos. Varios organismos se
beneficiaron considerablemente de la existencia de esta plataforma mediante las reuniones
periddicas y e intercambio de informacion. La UNCTAD habia trabajado con la UNESCO en €
reconocimiento de calificaciones y en materia de diversidad cultural; con la OIT sobre sus
instrumentos migratorios y cuestiones de comercio, desarrollo y empleo; y con la OMS sobre
servicios en el sector de salud y sus repercusiones en la “fuga de cerebros’. Cuando le toco a la
UNCTAD presidir e GMM habia organizado una reunion de expertos, en cooperacion con la
OIM, sobre las contribuciones de los migrantes a la promocién del comercio y de lainversion y
sobre los vinculos con el desarrollo, en la que se puso de relieve las ventgjas de la migracion para
los paises de origen y de acogida, y las cuestiones de contratacion, envio de remesas y retorno.
Esperaba que los miembros del GMM participasen en una mesa redonda de alto nivel que tendria
lugar en la reunién de expertos de la UNCTAD, en febrero de 2011, con el objeto de maximizar
las repercusiones de las remesas en € desarrollo. La UNCTAD concedia gran importancia a los
acuerdos multilaterales y regionales destinados a facilitar e movimiento de mano de obra
temporal, asi como |os acuerdos bilaterales que los complementaban.

119. El Sr. Lopez Acuia explico que s bien, la OMS recién habia adherido a GMM en
septiembre de 2010, anteriormente habia cooperado tanto con la OIM como con la OIT en
materia de salud de los migrantes, ya gque este fue €l objeto de una resolucion de la Asamblea
Mundia de la Saud en 2008, que puso de relieve la importancia de una perspectiva
interingtitucional e intersectorial de cara a la cuestion. Coincidia en que e GMM era una
plataforma de valor afiadido a la labor individua de cada uno de sus miembros. Ofrecia la
oportunidad de comparar notas, intercambiar opiniones, llevar a cabo estudios conjuntos, ademés
de promover y complementar la labor individual en aras del bienestar de los migrantes. EIl GMM
no deberia convertirse en un érgano operativo, puesto que cada organismo ya contaba con su
propia estructura operativa, sino mas bien debia seguir siendo una plataforma para la
coordinacion y la cohesion. La OMS apreciaba € centro de atencion del Cuarto Foro Mundial
sobre Migracién y Desarrollo, celebrado en Puerto Vallarta, que concernia el didogo entre
Estados Miembros y organismos de las Naciones Unidas y que conferia a los organismos la
oportunidad de contribuir a un mecanismo més cohesivo, dgjando de lado las perspectivas
individual es poco sisteméticas.

120. El Sr. Turk enfatizé que el valor afadido del GMM quedaba claramente demostrado por
haber centrado su interés en los derechos humanos en el contexto del debate migratorio y por su
declaracion sobre la migracién irregular. Dicha declaracidon habia sido atil en € ambito de la
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proteccion de los refugiados, puesto que la ampliacion de las vias regulares de migracion
permitiria que agunas personas, que utilizaban e asilo como Ultimo recurso, emigrasen
legalmente. La accion conjunta para luchar contra la xenofobia y € racismo de gque eran objeto
los extranjeros y los migrantes, también beneficiaria a los refugiados y solicitantes de asilo.
Muchos miembros del GMM examinaban |as tendencias hacia la urbanizacion y las poblaciones
moviles. Quedaba mucho por hacer en ese ambito, lo que indudablemente influia en la proteccién
de los refugiados. EI ACNUR estaba iniciando un didogo sobre la movilidad y las tendencias
migratorias con miras a encontrar soluciones a los desplazamientos. Habida cuenta que €l retorno
no siempre erala mejor solucién paralos refugiados y solicitantes de asilo, e ACNUR apreciaria
la aportacion del GMM sobre la migracion y la movilidad. Ademas, era evidente que habia
muchos nifios migrantes, y que apenas una fraccion de los mismos tenia acceso a los
procedimientos de asilo. La protecciéon de los nifios migrantes era una cuestion compleja que
requeriala pericia de todos los organismos integrantes del GMM.

121. El Sr. Fenard destac6 que en 2009, UNITAR habia suscrito un memorando de
entendimiento con la OIM en esferas de cooperacion como la provisiéon de socorro a desplazados
y € reforzamiento de la gobernanza a través de la plataforma de migracion y del debate de
politicas en la Sede de las Naciones Unidas. Habia decidido formalizar sus asociaciones con los
organismos de las Naciones Unidas y otras organizaciones pertinentes a fin de desarrollar
cursillos esencidles de creacion de capacidades, instrumentos de enseflanza y plataformas
interactivas de enseflanza para funcionarios gubernamentales y otros interlocutores en distintas
partes del mundo, y ello en materia de cambio climéatico y mantenimiento de la paz. UNITAR
tenia la intencion de ampliar su labor en favor de la creacidén de capacidades en e ambito
migratorio, y ofrecer servicios mas exhaustivos a los Estados Miembros de la OIM; esperaba
ampliar su colaboracion con los demas miembros del GMM en ese empefio. Estaba considerando
el desarrollo de instrumentos de ensefianza sobre los actuales retos, incluidos los procesos y
resultados de la migracion, asi como una carpeta de materiales relativos a manua Mainstreaming
Migration into Development Planning. Por otra parte, estaba ampliando sus proyectos de creacion
de capacidad a ofrecer capacitacion migratoria para autoridades municipales y regionales através
de la red de centros de capacitacion afiliados. Asimismo, UNITAR seguiria fomentando el
didogo y e debate politico sobre migracion y desarrollo, concienciando a los gobiernos, la
sociedad civil, € persona de las Naciones Unidas y otros interlocutores migratorios sobre la
migracion internacional desde las perspectivas juridicas, politicas e ingtitucionales. En ese
cometido, estableceria un portal de desarrollo de la capacidad en materia migratoria para todos los
miembros del GMM, que ofreceria cursos intensivos en linea e instrumentos para € desarrollo,
centrdndose en las contribuciones de la diaspora, en la proteccién de menores no acompafiados y
en la actualizacion de los perfiles migratorios.

122. La Sra. Santos sefid6 que UNICEF se estaba preparando para asumir la presidencia del
GMM en enero de 2011, mediante consultas con los demas miembros en cuanto a las prioridades.
En ese quehacer, se examinaria la contribucion del GMM ala Asamblea Genera de las Naciones
Unidas en el debate tematico informal sobre migracién internacional y desarrollo, que tendria
lugar en 2011. Antes del debate, estaba sondeando la posibilidad de organizar, conjuntamente con
la OIM, un simposio de especiadistas de los organismos de las Naciones Unidas. Al presidir €l
GMM, e UNICEF seguiria poniendo de relieve importantes cuestiones de derechos humanos y
adoptaria una perspectiva préactica para incorporar las cuestiones de migracion en e desarrollo,
centrandose en diversos paises, y €llo con el apoyo de los miembros del GMM. Los principales
elementos de dicho empefio comprendian el reforzamiento de capacidad y € desarrollo de los
instrumento pertinentes para las principales instituciones, en cooperacion con los interlocutores
gubernamentales. En €l gercicio de la presidencia del GMM, e UNICEF proponia centrarse en



MC/2310
Péagina 24

los adolescentes y jévenes en € contexto migratorio, concediendo particular atencion a los
derechos humanos, las cuestiones de género, de salud, de educacion, de empleo y la contribucion
de los jévenes migrantes al desarrollo humano en los paises de origen, de transito y de destino.
También en 2011, el GMM deberiatener en cuentalas perspectivas Sur-Sur.

123. El Director General sefialé que se habia abordado los principales puntos, incluidos los
derechos humanos de los migrantes —particularmente de los migrantes irregulares— y la
necesidad de encarar la discriminacion y estereotipos de que son objeto los migrantes, asi como la
penalizacion de muchos migrantes irregulares. Se habia exhortado a los Estados que ratificasen la
convencion de las Naciones Unidas sobre los trabajadores migrantes. Si bien, habia un apoyo para
la perspectiva interinstitucional adoptada por el GMM, algunos expresaron preocupacion por
cualquier intento de convertirlo en un érgano decisorio, mientras que otros propusieron que €
GMM se centrase en el establecimiento de normas. Se habia aludido a los subgrupos entre
organismos y la comunidad internacional, que no eran parte del GMM pero que abordaban
cuestiones de migracién como lasalud y € género, asi como ala necesidad de transparencia a la
hora de reconocer dichas cuestiones. Hubo varias respuestas explicitas a la cuestion del valor
anadido que ofrecia el GMM, incluida la necesidad de colaborar para encarar la migracién, que
era demasiado complgja 'y globa para que fuese tratada por un solo organismo. Los integrantes
del GMM también pusieron de relieve los efectos positivos del intercambio de datos y
conocimientos, de la cooperacion sobre cuestiones como la urbanizacion y los nifios migrantes, y
de la redlizacion de cursillos de capacitacion conjuntos. EI GMM habia destacado que la
migracion era tanto una oportunidad como un reto, y que la posicion de sus miembros deberia ser
la de promover el trabajo conjunto y no aislado.

DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION
Migracién y cambio social

124. La Administracion presentd e documento titulado Didlogo Internacional sobre la
Migracién en 2010 — Migracién y Cambio Social: Perspectivas y opciones para encargados de la
formulacién de politicas (documento MC/INF/303) y explico que si bien los aspectos econdémicos
sobresalian en las deliberaciones sobre la migracion, la migracién también tenia considerables
repercusiones en paises de origen y de destino por igual. Por tanto, cabia considerar cOmo
encauzar el cambio social que emanaba, inevitablemente, de lamigracion.

125. El temadel Didogo Internacional sobre la Migracion en 2010 habia sido escogido por los
miembros, tras un extenso proceso de consultas. Se celebraron dos talleres. € primero sobre
migracién y transnacionalismo y las oportunidades y retos conexos; y e segundo sobre las
sociedades e identidades, asi como las repercusiones multifacéticas de la migracion. En el sitio
web de laOIM se hallaba lainformacion sobre dichos talleres.

126. De los talleres se extrajo una serie de ensefianzas clave: la migracion era uno de los
diversos motores del cambio social en paises de origen y de destino; la dinamicatransnacional era
una caracteristica clave de la migracion contemporanea; los migrantes eran tanto agentes como
sujetos del cambio social; la migracion afectaba a quienes no emigraban tanto en los paises de
origen como de destino; e mantenimiento de sociedades a la luz de una mayor movilidad y
diversidad era fundamental; la gestion de cdmo se percibia a los migrantes y ala migracion era
fundamental en aras de la cohesién socia; también habia que reevaluar e concepto de integracion
habida cuenta de la dinamica migratoria en pleno cambio.
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127. Dichas ensefianzas podrian implementarse mediante: una minimizacion de la percepcion
erronea referente a los migrantes y a la migracion, a través de campafias de concienciacion
publicay de unainformacion objetiva por parte de los medios de comunicacion; la promocion de
iniciativas para acrecentar la participacion socia de los migrantes, particularmente a nivel de las
comunidades de base, haciendo hincapié en € sentimiento de inclusiéon social de los migrantes,
apoyando a los dirigentes locales y acrecentando la interaccion entre los migrantes y sus
comunidades de origen; la institucionalizacion de mecanismos para fomentar la participacion
politica de los migrantes en los paises de origen y de acogida; la adopcion de politicas para
apoyar a los distintos grupos de migrantes a través de programas educativos sobre |os derechos 'y
responsabilidades, la orientacion previa a la partida en los paises de origen y un mayor acceso a
los servicios en los distintos idiomas en los paises de destino; la ampliacion de la cooperacion
para garantizar una coherencia politica y una eficacia en todas las instancias, especialmente a
través de asociaciones con interlocutores no gubernamentales y de actividades de intercambio de
informacion y mejores practicas, ademas de la adopcion de medidas para reducir al minimo las
repercusiones negativas de la migracion en las familias en los paises de origen y de destino.

128. Participaron en calidad de expertos:
. Sandrine Salerno, Alcaldesa de la Ciudad de Ginebra, Suiza.

° Sakir Fakili, Director de Asuntos Consulares, Direccion de Asuntos Consulares del
Ministerio de Relaciones Exteriores de Turquia.

o Alfredo Camelo, Pluriels — Coordinador de actividades clinicas y psicosociaes del
Centro de Consultas y Estudios Etnopsi col 6gicos para Migrantes, Ginebra, Suiza.

129. El Presidente hizo las veces de moderador.

130. La Sra. Salerno admitio que era poco comin gue una ciudad permitiese a una persona de
origen extranjero como €lla, convertirse en la Alcaldesa. Ginebra, era una ciudad cosmopolita a
centro de la comunidad internacional, cuya historia habia sido ofrecer refugio a los extranjeros.
Desde siempre, Ginebra habia sido una ciudad internacional y ahora muchas ciudades en distintas
partes del mundo adoptaban la misma perspectiva, debido a la creciente urbanizacion y a los
desplazamientos masivos resultantes de conflictos, epidemias y desastres naturales, a la
explotacion y e desempleo; asi como a movimientos de poblacién propiciados por la esperanza
de tener una vida mejor, méas rica y més prometedora. La migracion era e motor de la
modernizacién socia. Las ciudades tenian que responder a las necesidades de los migrantes,
incluidos problemas de vivienda, atencion de salud, educacion, infraestructura social y cultural, e
integracion. Ademas, debian cooperar para intercambiar experiencias y mejores practicas y
asumir un importante papel en la gestion mundial de la migracion.

131. El Sr. Fakili explicd que Turquia estuvo durante siglos en plena encrucijada de los flujos
migratorios, y que los migrantes efectuaron una importante contribucion al desarrollo socia de
Turquia. Ese pais realizaba particulares esfuerzos para garantizar la integracion sin tropiezos de
los migrantes extranjeros y también ofrecia apoyo a sus propios nacionales residentes en el
extranjero, alentdndoles a aprender los idiomas locales y a participar en la vida social y cultural
de la comunidad de acogida a tiempo que mantenian sus vinculos con el pais de origen. Todos
los migrantes debian gozar de los mismos derechos econdmicos, sociaes, culturales, politicos y
civiles que los nacionales de los paises de acogida. Al igual que muchos paises, Turquia se
enfrentaba a diversos retos por ser pais de origen, transito y destino alavez y, por consiguiente,
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se esforzaba por garantizar los derechos humanos y la dignidad de todos los migrantes a la hora
de implementar politicas de gestion de la migracion. El didlogo internacional sobre el desarrollo
deberiatener en cuenta | os aspectos sociales de la migracion.

132. El Sr. Camelo comentd que en su calidad de inmigrante colombiano en Suiza fue uno de
los fundadores de Pluriels, un centro de psicologia y consultas, especializado en la atencion de
salud mental para migrantes. Dicho centro estaba dotado de una plantilla integrada por médicos,
psicélogos y psicoterapeutas que trabajaban como voluntarios, muchos de los cuales eran a su vez
migrantes. Numerosos migrantes sufrian un choque cultural y tenian problemas de integracion y
adaptacion tras lallegada al pais de acogida; también sufrian de estrés, por haber dejado en el pais
de origen a sus familias, especiamente a sus hijos o padres ancianos, y solian agruparse en
comunidades de su misma nacionalidad y a vivir aislados de la poblacion local. Muchas de las
migrantes en Ginebra, generalmente sin permisos de trabajo, eran empleadas para el cuidado de
nifios y e trabgo domeéstico. Pluriels se centraba en promover la integracion a través de la
ensefianza del idioma y la capacitacion en cocina, limpieza y otras esferas para acrecentar sus
posibilidades de encontrar un empleo; asi mismo, concienciaba a la poblacion de acogida 'y alas
autoridades del pais de origen sobre las necesidades de los migrantes y ello para promover una
perspectiva ampliay exhaustiva de cara a laintegracion.

133. El Presidente observd que los expertos en sus deliberaciones sobre como promover el
cambio social de manera positiva y evitar las tensiones en un periodo de crisis econémica,
exhortaban a la sociedad civil y a los medios de comunicacion a concienciar y participar en €l
empefio con miras a promover una cultura de tolerancia. Habida cuenta del nimero de paises
tradicionalmente de origen que se han convertido en paises de destino y viceversa, la tolerancia
constituia un reto comun gue cabia encarar, sin tener que oponer a grupos de paises con intereses
conflictivos, sino mas bien grupos de mentalidad similar con intereses analogos y convergentes.
En una época de creciente xenofobia e intolerancia, debia prevalecer un espiritu de solidaridad y,
por ello, habia que encomiar a quienes trabajaran para proteger a los migrantes. Los expertos
también habian puesto de relieve que laintegracion no significaba una pérdida de identidad, sino
mas bien la participacion en la sociedad y en la vida socia del pais de destino. La comunidad
diplomética no siempre habia sido lo suficientemente sensible a sufrimiento de los migrantes y
deberia realizar mayores esfuerzos para responder a las preocupaciones de los nacionales que
tenian dificultades a haber sido transplantados a otra sociedad.

134. El Consgjo debati6 diversos puntos. Con relacion ala percepcion de los migrantes, una de
las delegaciones dijo que la contribucidn de los migrantes no se reconocia lo suficientemente en
las més altas instancias politicas. Lamentablemente, los politicos tendian a aimentarse de los
temores de su electorado en lugar de destacar |o que hacian los migrantes por |os paises de envio
y de acogida. En el discurso social se predicaba la integracién socia y el reconocimiento, pero
para que ese discurso tuviese un significado, los gobiernos deberan trabajar con las comunidades
de base y establecer marcos juridicos que garanticen el respeto de los derechos de los migrantes a
tiempo que éstos cumplen con sus obligaciones.

135. Otra delegacion estaba de acuerdo en que las sociedades de acogida y las comunidades
habian coexistido pacificamente desde hacia tiempo y desarrollado una mentalidad afirmada. Los
gobiernos deberian facilitar la fluidez del didogo entre las comunidades de acogida y los
migrantes. Por eso se preguntaba qué repercusiones tenia la tecnologia en promover ideas
erroneas sobre los migrantes. los medios de comunicacion e Internet forjaban la percepcién de las
personas y eran fuerzas independientes que no estaban sujetas a ninguna verificacion o equilibrio.
Unatercera delegacion afirmé que los Estados Miembros deberian establecer un mecanismo para
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alentar a las empresas publicas y privadas a propiciar mensajes positivos sobre los migrantes y a
facilitar su integracion poniendo de relieve el valor del trabajo que realizan.

136. Un Observador consideraba que la sociedad civil, los paises y las organizaciones
internacionales deberian desarrollar una estrategia destinada a despegjar €l odio que sentian
algunos segmentos de la sociedad hacia los migrantes y convencer alos medios de comunicacion
para que no propicien ese odio. Esta estrategia deberia encaminarse hacia las més atas instancias
de los medios de comunicacién, no solamente a través de las vias de comunicacion pertinentes
sino de reuniones con la direccion de los medios de comunicacion. Lo que estaba en juego iba
mas alla de la cohesion social y concernia el orden socia en cada pais.

137. Otra cuestion debatida fue la “falta de confianza’ que emergia cuando |os representantes
de un pais, cuyos dirigentes amenazaban a grupos especificos de migrantes con la deportacion por
razones puramente politicas, hablaban de los derechos humanos de los migrantes. Una de las
delegaciones aseverd que la selectividad y la doble via no eran la mejor manera de fomentar la
confianza entre los agentes de la migracién, ni un discurso relativo a la percepcion correcta o
erronea. ¢Como podian la cooperacion y e didlogo contribuir a consolidar la confianza?

138. Una de las delegaciones menciond la informacion que se brindaba a los migrantes. Los
gobiernos no estaban haciendo un trabajo adecuado a ese respecto: su informacién era complicada
y dificil de encontrar y ademés no se tenia en cuenta |os acontecimientos y cambios tecnol 6gicos
en la difuson de la informacion. Persistian en distribuir la informacién de manera que no
suscitara ningln cuestionamiento, sin embargo, los jévenes de ahora eran verdaderos
consumidores de informacion: no querian simplemente que se les dieran respuestas a preguntas
frecuentes, sino mas bhien, respuestas a sus preocupaciones concretas. Esas preocupaciones
variaban segun la cultura y tradicion de los migrantes pero se referian a cuestiones como la
situacion de los trabajadores recién llegados (¢cudles eran sus derechos y las prestaciones a que
tenian derecho? ¢recibirian la misma paga minima que los nacionales?) y las consecuencias de
unaentradailegal en € pais.

139. Con relacién a la informacion, la representante de Colombia explicd que su pais estaba
trabajando con la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y € Delito (UNODC), y habia
decidido lanzar una campafia preventiva de informacion destinada especificamente a los sectores
menos informados de la poblacion —a saber jovenes, mujeres y ancianos— gue eran presa fécil
del crimen organizado y terminaban trabgjando como “correos humanos’ o involucrados en €
trafico y trata de personas. En estas camparias se recurrié a tecnologias modernas de informacion
y comunicacion —videos, paginas web— y a afiches y carteles mas tradicionales en importantes
eventos culturales y deportivos. Otras campafias, en las cuales Colombia trabajaba en estrecha
colaboracién con la OIM, tenian por objeto asesorar a los trabajadores que emigraban en el marco
de programas por paises con naciones como Espafia Una delegacion también expreso
preocupacion, porque las organizaciones delictivas se aprovechaban de las personas que
aspiraban a una vida mejor, y sefid6 que esas organizaciones deberian desmantelarse a nivel
internacional.

140. También se debatieron los términos utilizados para hablar de la migracion —“pais de
envio”, “cultura de origen”, etc. Como sefialaron las delegaciones, 10s jovenes ya no pensaban de
esa manera, se informaban pero no se identificaban con sus ancestros. Una vez més, la tecnologia
habia desempefiado un papel preponderante, puesto que permitia que las personas viesen las cosas

por si mismas, con mayor fluidez. En e acopio de informacion destinada a los migrantes, los
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gobiernos tenian que comprender que los jévenes tenian una capacidad sin precedentes de
negociar su identidad y navegar através de espacios culturales.

141.  Con relacion a un punto conexo, una de las del egaciones manifesté que muchos migrantes
provenian de civilizaciones y culturas ricas. La acogida negativa en € pais de destino dificultaba
la adaptacion psicoldgica y les hacia introvertirse y confinarse en guetos. Las sociedades de
acogida tenian el deber de garantizar la diversidad, ahora bien, la integracion forzada solo daba
lugar a una aculturacion o a una “desculturacion” y, por €llo, habia que preservar la identidad
original de los migrantes sin que ello fuese incompatible con su condicién de inmigrantes, pero
siempre y cuando las reglas mutuamente acordadas de vida en la sociedad fuesen respetadas por
éstos ultimos.

142. Otra delegacion destaco la utilidad de la serie de la OIM de Perfiles sobre la Migracion,
en los empefios en aras de laintegracion nacional, que ayudaba a los paises a adaptar sus politicas
sociales ala naturaleza, caracteristicas y necesidades de |os grupos de migrantes que acogian.

143. Larepresentante de UNICEF planted dos puntos. Primero, la proporcion de trabajadoras
migrantes habia aumentado considerablemente a nivel mundial. Si bien algunas, particularmente
aquéllas pobres con poca competencias, eran objeto de abusos en distintas etapas del proceso
migratorio, otras, igualmente pobres y sin competencias, se beneficiaban de la movilidad social,
de una mayor autoestimay de laindependencia econémica. Que ello dieralugar o no a una mejor
situacion a regresar a sus paises dependia de varios factores. una actitud mas liberal hacia los
migrantes en las comunidades de origen y de destino; un entorno cultural, politico e institucional
mas sensible a las cuestiones de género; y la existencia de agentes catalizadores en los paises de
origen que permitiesen garantizar un cambio en las funciones de cada sexo enraizadas en las
comunidades locales. Si la migracion habia de convertirse en una experiencia positiva para las
mujeres, eraimportante que los gobiernos y la sociedad civil encarasen las preocupaciones de las
trabgjadoras migrantes con mayor determinacion; ya que s se excluia a casi la mitad de la
poblacion de los beneficios que aportaba la migracién, las repercusiones de la migracién en €l
desarrollo no podrian ser sostenibles.

144.  Segundo, habia un enorme contingente de mujeres que se habiaincorporado ala economia
mundial de cuidados (por o menos 100 millones de mujeres, por no decir mas). Ello exigia una
reflexion sobre e vinculo entre la economia de cuidados y € desarrollo; sobre la necesidad de
contar con normas juridicas para las trabgjadoras domésticas y de cuidados; y sobre la
importancia de contar con mejores competencias y capacitacion a fin de que las mujeres
concernidas también pudieran beneficiarse de una movilidad ascendente. Los gobiernos y la
sociedad civil debian apoyar la propuesta de la OIT a fin de elaborar una convencién sobre las
trabajadoras domeésticas y, mas importante aln, obrar en aras de laimplementacién de la misma

145. Una de las delegaciones preguntdé sobre e papel de los mercados laborales en la
integracion y sobre 1o que se estaba haciendo para encarar € sufrimiento de las familias de los
migrantes que permanecian en el pais de origen.

146. La Administracién destacO que las repercusiones econdmicas y sociales de la migracion
parecian estar compartimentadas en dos debates separados. Podrian ef ectuarse mayores avances si
las dos cuestiones se debatian en € seno de un marco integrado. Sin lugar a dudas, cabia poner de
relieve la contribucion de los migrantes a la sociedad y debatirla en todas las instancias, a igual
que sus responsabilidades de cara alos paises de acogida y de origen. La“faltade confianza’, ala
gue aludieron varias delegaciones, merecia mayor atencion y didlogo; mas importante aun, era
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preciso contar con un compromiso politico para propiciar una sociedad donde reine la armonia. El
tema de los familiares que permanecian en el pais de origen también merecia la debida atencién.

147. El mercado labora desempefiaba un papel sumamente importante en lo referente a la
integracion, como lo demostraba el hecho de que 105 millones de los 215 millones de migrantes
gue habia en mundo, participaban en la economia.

148. Cuando se trata de informacion, la Administracion coincidia en que se requeria un
verdadero cambio y sugirid que ello también abarcase el sector privado y € papel constructivo
que dicho sector podria desempefiar respecto de los codigos de conducta. También debia
examinarse la disponibilidad de informacion y su difusion. El proceso que lleva a tomar la
decision de emigrar era mas complejo que un simple intercambio de informacién: las sociedades
desempefiaban un papel semejante al de lafamiliay € contexto general.

149. Cuaquier debate sobre la migracion debia abarcar las dimensiones humanas y culturales;
otra cuestion importante, que recientemente se habia incorporado en e discurso sobre la
migracion, eralatolerancia.

150. El Sr. Cameo destacd que los paises de acogida parecian navegar entre dos politicas
extremas: la integracion o la exclusion. Para la mayoria de los migrantes, la decision de
abandonar €l pais de origen era una cuestion opcional. Ello implicaba un proceso cognitivo en €l
cua los futuros migrantes tendrian que distanciarse de su hogar e idealizaban € pais de destino.
Si esos migrantes llegaban a un pais con una politica de acogida que comprendia la orientacién y
la informacion, completarian € proceso de adaptacion e integracion mas répidamente. En caso
contrario, muchos presentarian rgpidamente sintomas de diversas patol ogias.

151. Con relacion a los medios de comunicacion recordd que hacia tres afios, un jefe de la
policia municipal en Suiza habia sefialado en la Revue suisse de I’intégration et de la migration,
una publicacion federal suiza, que ciertos medios de comunicacion no dejaban de identificar alos
delincuentes extranjeros por nacionalidad, como s la nacionalidad fuese parte del delito. Es més,
un estudio realizado en la Universidad de Zurich, en 2008, demostr6 que entre dos personas con
las mismas calificaciones era tres veces mas dificil encontrar trabajo en Suiza para aquél llamado
Ahmed, que para otro Ilamado Walther. En pocas palabras, en los ultimos 20 afios, Suiza habia
pasado de considerar la migracion como unarelacion funcional entre trabajadores y empleadores,
a considerarla como un dilema donde los migrantes planteaban problemas potenciales de
integracion a largo plazo. Afortunadamente, este no habia sido € caso de Ginebra, donde su
asociacion gozaba, desde 1993, de una cooperacion constante y verdadera con las autoridades.

152. El Director General observé que los Estados Miembros habian escogido dos temas para el
Diaogo Internacional sobre la Migracion en 2011: Migracion y cambio climatico, y los Aspectos
demogréficos de la migracion. Sugirio que informasen a la Administracion sobre cualquier tema
gue deseasen abordar en sus deliberaciones normativas con la OIM, a nivel regional y mundial.
L os temas sel eccionados emanaban de las deliberaciones en curso e incluian: las contribucionesy
responsabilidades de los migrantes, las implicaciones de los progresos tecnologicos para
gobiernos, y los empefios de gestion de lamigracion, asi como la cuestion del multiculturalismo.
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Aspectos destacados en € ambito migratorio — Acontecimientos clave
153. Participaron en calidad de expertos:

. Elia George Kaiyamo, Viceministro del Interior e Inmigracion del Ministerio del Interior
e Inmigracion de Namibia, que habl6 en nombre del Dialogo sobre la Migracion para
AfricaMeridional (MIDSA).

o Dong-hyeon Seok, Comisionado del Servicio de Inmigracion de Corea del Ministerio de
Justicia de la Republica de Corea, que hablé en nombre del Centro de Investigacion y
Capacitacion sobre laMigracion localizado en Goyang, provincia de Gyeonggi.

. Juan José Gémez Camacho, Representante Permanente de México ante la Oficina de las
Naciones Unidas en Ginebra y otras Organizaciones Internacionales con Sede en Suiza,
que habl6 en nombre del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo (FMMD).

154. El moderador fue Peter Schatzer, Jefe de Gabinete de la OIM.

155. El Sr. Kalyamo explicd que la historia de Namibia estaba marcada por la migracion.
Acogia a unos 8.000 refugiados y a muchos inmigrantes indocumentados. Expresd su
agradecimiento a la OIM por la cooperacion brindada a Namibia en diversas esferas, desde su
admision en la Organizacion en 2009. Ello concernia la capacitacion en aplicacion de la ley,
evaluacion sobre la gestion de las fronteras en el @mbito de lainmigracion, y publicaciones.

156. En Windhoek, en noviembre de 2010, Namibia fue uno de los coorganizadores de la
Primera Conferencia Ministerial del MIDSA para la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo. Dicha Conferencia tuvo por tema “Encauzar la migracion a través de la cooperacion
regiona”. Las deliberaciones se centraron en la necesidad de reforzar el proceso MIDSA, de
estandarizar los datos y |as leyes sobre migracion, de acopiar datos de inmigracién en tiempo real
para ayudar a formular politicas, y de congregar a todos los interlocutores, incluidos nacionales,
miembros de la didspora y € publico en general. La plataforma en linea de la Conferencia
Ministerial de MIDSA podia servir para promover lainvestigacion y formulacion de politicas. En
ese guehacer, era necesario proteger los derechos de los migrantes, regularizar su situacion y
actualizar el marco legidativo nacional a fin de que fuese acorde con los instrumentos
internacionales de proteccion de refugiados, ademés de homogeneizar la capacitacion en materia
de creacion de capacidades en toda la region.

157. Eraesencia que los paises del MIDSA asumieran la responsabilidad de este didogo. Ello
no obstante, la mejor manera de servir a sus intereses seria uniéndose a la Secretaria de la
Comunidad de Africa Meridional parael Desarrollo, |0 que permitiria a los dirigentes de la region
incorporarse a proceso de MIDSA. Los Estados miembros de la Comunidad antedicha deberian
ratificar el borrador del Protocolo sobre la Facilitacion del Movimiento de Personas (2005).
Ahora bien, para poder aplicarlo era necesario que todos los interesados demostrasen una
voluntad politicay que reinase la paz y estabilidad en laregion.

158. El moderador dijo que era alentador ver que los instrumentos de creacion de capacidad de
la OIM estaban siendo utilizados adecuadamente en Namibia y que las actividades descritas eran
plenamente acordes con la Estrategiade la OIM.
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159. El Director General encomié6 a Gobierno de Namibia por haber organizado esta
Conferencia Ministerial que la OIM habia incorporado en su programa de reuniones periédicas
—unavez al afo anivel técnico y cada dos afios a nivel ministerial. Lainiciativa de aunar fuerzas
con la Comunidad de Africa Meridional para € Desarrollo para que & MIDSA estuviera al
amparo de la misma, fue sabia y era un excelente g emplo de cémo los paises podian reforzar €l
didogo regional en uno de los corredores migratorios més activos de Africa.

160. El Sr. Seok informo6 a Consgjo con relacion a la fundacion, mision y futuros planes del
Centro de Investigacion y Capacitacion sobre la Migracion, localizado en Goyang. Este Centro se
establecio en respuesta a una serie de retos nacionales. la baga tasa de natdidad y €
envejecimiento de la poblacion; un raudo aumento en € nuimero de residentes extranjeros
(documentados e indocumentados); un incremento en el nimero de matrimonios internacionales y
la consiguiente tendencia hacia la sociedad multicultural y a la conciencia publica sobre la
integracion social como un aspecto importante de la politica nacional; y la necesidad de atraer
competencias extranjeras y una fuerza laboral calificada, por ser estala clave para el crecimiento
econdémico y mayor competitividad.

161. A la luz de esos retos, € Gobierno habia comenzado a trabgar sobre una politica
migratoria pero carecia de la informacion necesaria para comprender a los paises de origen y
conocer las mejores précticas en e resto del mundo. Por consiguiente, habia adoptado dos
estrategias esenciales. Primero, habia establecido una institucion migratoria poderosa y
multifuncional que debia hacer |as veces de “torre de control” de la cooperacion entre las diversas
instituciones gubernamentales. Con ese fin, se habia reformado la Oficina de Inmigracion que
ahora era €l Servicio de Inmigraciéon, y ampliado € alcance de su autoridad del control de
fronteras para que también abarque la formulacion de politicas. Segundo, en reconocimiento de la
necesidad de contar con politicas consagradas a estudio de la migracién que reflgjen los
resultados précticos, ofrezcan capacitacion y cooperen con los asociados, se habia decidido
fundar el Centro de Investigacion y Capacitacion sobre Migracion.

162. Este Centro era el fruto de la colaboracién entre e Gobierno y la OIM, habiéndose
encargado esta Gltima de efectuar un andlisis sobre cuestiones migratorias en el paisy en Asia, asi
como sobre el establecimiento de programas de capacitacion y de redes, mientras que el Gobierno
ofrecia e financiamiento para ese quehacer. Se trataba de una entidad juridica independiente, y
no de una rama del Gobierno o parte de la Oficina de la OIM en la Republica de Corea; su
Director fue designado por la OIM.

163. En su calidad de ingtituto independiente de investigacion y capacitacion, € Centro tenia
por objetivo informar y mejorar la formulacion de politicas migratorias y las précticas de gestion
para beneficio de gobiernos, comunidades locales, migrantes y sus familias. Era de esperar que
pasara a ser un asociado valioso y fiable para todos los interlocutores pertinentes en la Republica
de Corea y en laregiéon de Asia Pacifico, asi como en el resto del mundo, a emprender estudios
profesionales, redlizar cursillos sistematicos de capacitacion y proyectos de cooperacion ademas
de ampliar sus redes.

164. Con miras ala consecucion de esos objetivos, el Centro tenia previsto concentrase en tres
esferas prioritarias. ampliar la base de investigacion para comprender la migracion en Asia;
capacitar a expertos en politicas de inmigracion a fin de facilitar la comprension entre paises de
envio y de acogida; y fomentar la red de cooperaciéon entre paises asiéticos a promover €
intercambio de datos sobre politicas migratorias en las ingtituciones de investigacion y
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capacitacion y establecer un grupo internacional de asesoramiento, acorde con las lineas del
Observatorio del Grupo ACP.

165. En ese cometido, e Centro tenia ante si numerosos retos. Ello comprendia su
financiamiento, su relativa novedad en €l entorno internacional, 1o que significaba que todavia
tenia que consolidar su red y la necesidad de obtener resultados de sus estudios que fueran
visibles, ademés de mantener su independencia del Gobierno a diversificar sus fuentes de
financiamiento.

166. Los presentes plantearon una serie de preguntas ¢Qué retos tuvo gque superar este Centro
en e seno del Gobierno y de la sociedad en general durante su creacion? Dado que tenia la
intencién de desarrollar programas de capacitacion adaptados para otros paises, ¢COMo
coordinaria el Centro con los diversos paises asiéicos que ya contaban con programas de
capacitacion? ¢Tenia e Centro la intencion de extender dichos servicios a paises fuera de la
region de Asia? ¢Habia recibido el Centro solicitudes para enviar a expertos a paises vecinos en
Asia o invitado a pasantes de la region para que participasen en sus cursos? Por Ultimo, preguntd
si la duplicacion de extranjeros registrada en el pais entre 2000 y 2007, se debia a deseo del pais
de colmar labrecha entre la ofertay la demanda del mercado |aboral.

167. El Sr. Seok explicd que & Servicio de Inmigracién tenia ante si una serie de problemas
mal definidos que dificultaban el establecimiento de planes alargo plazo para este Centro. El pais
se veia obligado a aceptar inmigrantes, debido a la escasez de mano de obra en algunos sectores,
pero no podia admitir a un nimero ilimitado.

168. El Director del Centro sefid6 que estaba dispuesto a cooperar con todos sus asociados
asiaticos y, por €llo, estaba en €l proceso de entablar contactos con diversos programas existentes
en la region. Estaba en condiciones de poner a disposicion sus excelentes instalaciones y su
personal de investigacion de alto nivel sumamente calificado y multilinglie. También estaba
sondeando la posibilidad de establecer vinculos con instituciones clave en Europa, algunas de las
cuales habian expresado la necesidad de contar con un asociado en Asia que fuera capaz de
intercambiar estudiosos en la materia con miras a encontrar un punto de ingreso ala sélidared de
reflexion sobre la migracion de gque disponia la Republica de Corea. Se habia efectuado una
asignacion inicial en e presupuesto provisional para2011 con miras alavisitade académicosy la
realizacion de programas de investigacion.

169. El Director Genera encomio la iniciativa adoptada por € Servicio de Inmigracion y del
Gobierno de la Republica de Corea, de fundar el Centro en respuesta a las necesidades inmediatas
del pais, pero también de abrirlo al resto de Asiay aotras regiones.

170. El Sr. Gomez Camacho sostuvo que la reunion del Foro Mundial sobre Migraciéon que
habia presidido su Gobierno en Puerto Vallarta, habia conseguido que se pasara en dicho Foro de
un espiritu de confrontacion a uno en que las opiniones divergentes podrian intercambiarse de
manera constructiva. Hasta entonces, los miembros del Foro no habian podido reconciliar sus
diferencias. Algunos tenian la conviccién de que debian encarar la migracion de manera
exhaustiva, en e marco oficial de las Naciones Unidas. Otros habian defendido la opinion,
iguamente valida, de que la migracion deberia abordarse de manera informal, fuera de las
Naciones Unidas, a través de un intercambio de opiniones y buenas practicas entre las distintas
autoridades migratorias de los paises. Las tres primeras reuniones del Foro Mundial consiguieron
importantes logros, pero no pudieron superar dicha polarizacion.
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171. México, en su calidad de pais de origen, transito y destino, habia asumido naturalmente el
papel de establecer puentes durante la presidencia del Foro Mundial, puesto que comprendia las
diferentes facetas de la migracion y las responsabilidades que traia consigo cada una de €llas.
Ante un entorno que solia basarse en estereotipos y estigmas, México era consciente de la
necesidad de conformar un nuevo marco conceptua para € didogo sobre la migracién. Por
cierto, era necesario que los paises pudieran centrarse en las complicadas y delicadas cuestiones
politicas ante las cuales muchas personas reaccionaban emocionamente, a tiempo que
representaban los intereses nacionales y de sus comunidades. Ademas, la migracion no era un
fendbmeno temporal; en el Siglo XX| éste seria cada vez més complegjo si se tenian en cuenta las
tendencias demogréaficas, la macroeconomia y 1os mercados laborales mundiales. Por ello, era
necesario contar con un nuevo marco conceptual que reconcilie la realidad con las diferencias
politicas con que se enfrentaba cada pais y permitir que todos los interesados debatieran la
migracion de manera constructiva.

172. Lapresidencia de México se basaba en varios conceptos clave, que incluian € desarrollo
humano como gje central para la deliberacion sobre la migracion, € intercambio de beneficios y
responsabilidades en gestion de la migracién entre paises en desarrollo y desarrollados y entre
paises de origen y de destino, asi como €l establecimiento de asociaciones para la migracion. Por
consiguiente, la reunién celebrada en Puerto Vallarta se centré en la seguridad humana en €
ambito de la migracion y habia abordado temas como la migracion irregular, las cuestiones de
género y € cambio climético, lo que permitid que los participantes establecieran un marco
conceptual constructivo para debatir lamigracion en el Siglo XXI.

173. Otro importante logro en Puerto Vallarta fue la creacion de un espacio comun en el que
los gobiernos y la sociedad civil pudieron debatir la migracién de manera constructiva, abiertay
franca. Hasta entonces, habia una divisién entre los miembros del Foro, unos deseosos de permitir
que la sociedad civil participase activamente en su labor, y otros que temian que ello hiciera que
el Foro fuese menos efectivo.

174. Lapresidencia de México también propuso un cambio en la funcion y mandato del Grupo
de Amigos del Foro, haciendo que fuera més bien un érgano de seguimiento que podria promover
el desarrollo y laimplementacion de nuevas asociaciones para encauzar la migracion.

175. Enlareunion de Puerto Vallarta se registraron progresos a fin de definir el alcance de una
evaluacién de los progresos registrados por el Foro Mundia hasta la fecha, y la futura direccion
gue debia emprender, haciendo particular referencia a Didlogo de Alto Nivel de las Naciones
Unidas sobre la Migracion Internacional y el Desarrollo, que tendria lugar en 2013.

176. El Grupo Mundial sobre la Migracion habia conseguido apartarse del mandato individual
de las instituciones de sus distintos miembros para poner de relieve € hilo conductor entre las
mismas. Ello propicié que se comunicara a los Estados Miembros una perspectiva mas coherente
y constructiva de cara a la migracion, quienes a su vez, fueron mas receptivos a la hora de
considerar la migracion desde la estructura de las Naciones Unidas. Si bien quedaban cosas por
resolver, se habian sentado las bases para que la préxima presidencia del Foro, Suiza, mantuviera
deliberaciones constructivas en cuanto ala relacion entre el Foro Mundial y las Naciones Unidas
y a papel del Grupo Mundial sobre laMigracion.

177. Un Estado Miembro enfatizd que en Puerto Valarta, su delegacién acogié con
beneplacito la creacién del espacio comin y la oportunidad de mantener un didlogo informal con
representantes de organizaciones de la sociedad civil internacional. Ello daba a su Gobierno una
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mejor idea de la opinién de la sociedad civil sobre cuestiones referentes a la migracion,
posibilitaba la retroalimentacion sobre como se implementaban las politicas gubernamentales y
brindaba una oportunidad para identificar posibles esferas de cooperacion. Esperaba que bgjo la
presidencia de Suiza se siguiera propiciando la colaboracién con la sociedad civil.

178. Otro Estado Miembro asegurd que la creacion de un espacio comun y la atencién que se
concediera a sentimiento en contra de los migrantes, la migracion irregular, € cambio climatico
y € desarrollo humano, habian sido importantes acontecimientos en la reunion celebrada en
Puerto Vallarta. Su delegacidn habia acogido con beneplécito la oportunidad de expresar € punto
de vista de la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones.

179. Un tercer Estado Miembro afirmé que su delegacion apreciaba € caracter inclusivo y
consultivo de los preparativos para la reunion celebrada en Puerto Valarta El espiritu
constructivo que reind en la reunion permitio levantar muchos tables. Esperaba que en futuras
reuniones se siguiera abordando la cuestion de la colaboracion, particularmente con miras a
establecer un verdadero lazo entre lamigracion y el desarrollo.

180. El representante de Suiza dijo que € programa de trabgjo para 2011 se centraria en las
iniciativas emprendidas por las cuatro anteriores presidencias, particularmente, los grupos de
trabgjo ad hoc, la plataforma para las alianzas y la colaboracién con la sociedad civil. También
iniciariay supervisariala consiguiente evaluacion del Foro Mundial.

181. El Director General encomié a México por su excelente presidencia del Foro Mundial,
durante la cual demostré su capacidad de ser un puente entre los mundos desarrollados y en
desarrollo. Acogia con beneplécito la creacion de un espacio comun para que los gobiernos
trabgjasen con la sociedad civil y € centro de atencion en torno a los derechos humanos, las
cuestiones de género, el cambio climatico y €l desarrollo humano.

CLAUSURA DE LA REUNION

182. El Presidente declard clausurada la Nonagésima novena Reunion del Consgjo el jueves,
2 de diciembre de 2010, alas 17:30 horas.



MC/2310

Anexo
Pagina 1
Anexo
INFORME DEL DIRECTOR GENERAL AL CONSEJO
. INTRODUCCION
1 Esta Nonagésima novena Reunion del Consgo, precede la conmemoracion del

Sexagésimo Aniversario de nuestra Organizacion, que tendra lugar en 2011. Las reuniones de
esta semana se celebran justo después de un exitoso Cuarto Foro Mundia sobre Migracion y
Desarrollo (FMMD), que tuvo lugar en México a principios de este mes.

2. En este tercer informe que presento al Consgjo desde que asumiera mis funciones, tengo
la responsabilidad y € privilegio de esbozar ante ustedes un panorama del estado de la
migracion en la actualidad; y € estado de nuestra Organizacién cuando nos disponemos a
examinar conjuntamente como se ha de encarar mas eficazmente los retos y oportunidades que
trae consigo la migracion en la actuaidad. A este respecto, también quisiera compartir con
ustedes la viséon preiminar de la OIM para € préximo quinquenio
—un periodo en e cual la migracion se caracterizara por 10s movimientos masivos de personas
gue seguiran, inexorablemente, adquiriendo mayor preeminencia al ser uno de los principales
rasgos del panorama mundial; todo ello conforma un telén de fondo muy apropiado de cara a
Segundo Didlogo de ato nivel sobre la migracion internacional y el desarrollo, de la Asamblea
Genera de las Naciones Unidas, que tendralugar en 2013.

. EL ESTADO DE LA MIGRACION
A. Tendencias migratorias globales

3. La migracion esta destinada a convertirse en la “ megatendencia’ de este siglo XXI. Las
fuerzas motrices de este fendmeno, son entre otras. a) las tendencias demograficas marcadas
por un indice negativo de sustitucion de la poblacién en e mundo industrializado; b) los
consiguientes déficit en e mercado laboral en € Norte, que no pueden colmarse localmente
junto con las altas tasas de desempleo en los paises en desarrollo; y ¢) una creciente brecha en
las disparidades econdmicas y sociales Norte-Sur. Todo ello exacerbado por desastres naturales
y humanos, asi como por desastres latentes, principamente de orden climatico, que
probablemente propiciarén corrientes migratorias adicionales.

4, Estos movimientos de poblacion —que siguen representando tan sélo e 3% de la
poblacion mundial pero que numéricamente son los mas cuantiosos en la historia— son €l
resultado de las revoluciones en la informacién, comunicaciones y transporte, y probablemente
proseguiran sin tregua durante varios decenios. Si e numero de migrantes internacionales,
estimado en 215 millones en 2010", sigue creciendo al mismo ritmo que en los tltimos 20 afios,
podria alcanzar los 405 millones en 2050 —casi duplicandose en las proximas cuatro décadas.
Si esto llegara a producirse, muchos paises podran caracterizarse por un multiculturalismo en
plena evolucion.

Migration and Remittance Factbook 2011, Banco Mundial, Washington, D.C., pég. ix.
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5. Entre las razones de este raudo aumento de personas en movimiento, estara un
considerable crecimiento de la fuerza laboral en los paises en desarrollo que pasara de la
estimacion de 2.400 millones en 2005 ala prevision de 3.600 millones en 2040, |o que pone de
relieve ladivergencia, a escalamundial, entre la ofertay la demanda de mano de obra.

6. Ya se visdumbran los nuevos patrones migratorios. Ademas de las economias
desarrolladas en e Medio Oriente, |as economias emergentes en Africa, Asiay América Latina
se estén convirtiendo, como nunca antes, en importantes paises de destino para trabajadores
migrantes, hecho que reflga la creciente migracion Sur-Sur, cuya totalidad es
considerablemente superior alas corrientes de migrantes desde paises en desarrollo hacia paises
pertenecientes ala Organizacion parala Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE).

7. La migracion es ahora una parte integrante del panorama econémico mundial,
habiéndose enraizado firmemente la migracién laboral en el tejido de la actividad econdmica
mundial.

B. Efectos dela crisisfinanciera en los migrantes

8. Ademas de estas tendencias a largo plazo, la actua crisis financiera mundial ha tenido
considerables repercusiones en la actividad migratoria —cuyos efectos se abordan con gran
detalle en la segunda parte del Informe sobre las Migraciones en e Mundo de este afo.
Globalmente, este informe y otros recientes estudios ponen de relieve la resistencia econdémica
de la migracion, incluso en periodos de precariedad. Todo apunta a que —por gjemplo, en la
Unién Europea— se ha registrado una disminucion de los flujos de entrada de migrantes y una
reduccion en los flujos de migracion irregular, pero practicamente no se observa repercusion
algunaen los flujos de retorno y remesas.

0. Las elevadas tasas de desempleo global, junto con importantes gustes fiscales y
pérdidas de empleo para migrantes en |los sectores publico y privado de los paises de destino,
estén propiciando un sentimiento de rechazo hacia la inmigracion, asi como politicas més
restrictivas de inmigracién. Entre tanto, |as tasas de desempleo de los migrantes, consecutivas a
lacrisis financieramundial, son generalmente superiores alas de los nacionales.

10. Lo que no esta claro es la magnitud de la pérdida de empleo entre los migrantes que
optaron por pasarse a la economia “gris’ o “escondida’. Lo mas probable es que incluso si en
términos globaes hay menos migrantes que tratan de ingresar ilegamente en los paises, €
numero de trabajadores migrantes en situacion irregular puede haber aumentado a raiz del
creciente desempleo, puesto que pocos migrantes de paises terceros han retornado a sus
hogares.

C. Laresistencia delasremesas

11. Se estima que en 2010 las remesas enviadas a paises en desarrollo ascendieron
a325.000 millones de délares EE.UU.? —superando con creces el volumen de flujos de ayuda
oficial y representando mas del 10% del producto interno bruto en muchos paises en desarrollo
y hasta € 30% en determinados casos. Los flujos de remesas que envian los migrantes han
resistido més de lo previsto durante la reciente crisis financiera mundial —las remesas

2 Ipid., pag. x.
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disminuyeron tan sdlo en un 5,5% en 2009 en comparacion a las previsiones que hiciera €l
Banco Mundial que giraban en torno a 9%. Ello es particularmente digno de mencionar cuando
se compara con la disminucion del 40% en lainversion extranjeradirecta (IED) y del 46% en la
deuda privada y las carteras de acciones, registradas en 2009. (Las remesas registradas en 2009
representaban practicamente €l triple del importe de laayuda oficial y eran casi tan importantes
como los flujos de ayuda directa extranjera a los paises en desarrollo.) El Banco Mundial
atribuye laresistencia de |as remesas ante la crisis econémica a diversos factores®:

() El cdmulo de migrantes, que emigraron a lo largo de los afios y no tan solo los
migrantes recién llegados, envialas remesss,

(i) Las remesas son una pequefia parte de |os ingresos de los migrantes,

(iii) A raiz del creciente rechazo publico hacia los migrantes, y de controles més estrictos en
las fronteras, pareciera que ha aumentado la duracién de lamigracion; y

(iv)  Si los migrantes retornan a sus paises de origen, o mas probable es que también lleven
consigo los ahorros acumulados.

D. El sentimiento publico de rechazo hacia los migrantes

12.  En € informe que presentara el afo pasado, puse de relieve mi preocupacion por las
repercusiones negativas de la crisis econdmica mundia en la migracién, a la que ya me he
referido. Hoy, un afio después, mi preocupacion concierne una cuestion mucho més apremiante,
a saber, €l creciente sentimiento de rechazo hacia los migrantes. Deseo destacar |a necesidad de
una accion concertada para luchar contra este sentimiento —esta actitud negativa hacia los
extranjeros que se manifiesta de diversas maneras, es decir, campafias politicas, programas
sensacionalistas en los medios de comunicacién; nuevas leyes nacionales que erigen muros,
regimenes de concesién de visados cada vez més restrictivos que llevan a los migrantes a caer
en redes de traficantes y contrabandistas; y un comportamiento publico abusivo y amenazador
hacia los migrantes. Por tanto, los gobiernos y todos los interlocutores concernidos por la
gestion de la migracién se enfrentan a la dificil tarea de encauzar situaciones potencialmente
vol&tiles, incluidas acal oradas tensiones social es entre sus ciudadanos.

13. Las cuestiones trascendentes como los derechos humanos de los migrantes y su
integracion en las sociedades de acogida adquirirdn un cariz més acuciante. Por ello, serd
importante que todos aentemos una mayor inversion y planificacion en e futuro de la
migracion a fin de ayudar a meorar la percepcion publica de los migrantes y aivianar la
presion politica que se gerce en los gobiernos y los obliga a concebir precipitadamente
respuestas politicas de corto plazo de caraalamigracion.

E. Creacion de capacidades en gestion dela migracién para el cambio

14.  Conforme a lo consignado en la reciente edicion de la publicacion emblemética de la
OIM Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2010 — El futuro de la migracion: Creacién
de capacidades para € cambio, la OIM esta consagrada a trabagjar con sus miembros a fin de
gue desarrollen las capacidades esenciaes que les permitan encauzar eficazmente la migracion.
A titulo de gemplo de este compromiso, en 2010, nuestro Centro de Fortalecimiento
Institucional para Africa, localizado en Moshi, Republica Unida de Tanzania, capacité a méas de

®  \bid., pag.17.
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400 funcionarios gubernamentales, provenientes de 31 paises africanos, en materia de
inmigracién, gestion de fronteras, migracion y salud, lucha contra la trata de personas, asi como
migracion y desarrollo.

15.  Aparte de crear capacidades técnicas, necesitamos despejar, conjuntamente, 10s mitos
populares que circulan sobre la migracion y los migrantes. ES preciso aportar una nueva
narrativa, basada en hechos concretos sobre las contribuciones de los migrantes a la sociedad y
a la economia mundial. Ello puede conseguirse mediante el comercio, la inversion y €
desarrollo de vinculos, incluida la funcion de los migrantes como medio para desarrollar las
finanzas a través de las remesas, transferir competencias e ideas, y establecer redes comerciales
y culturales.

16. Laintegracion acertada de los migrantes requiere la existencia de un proceso que se
iniciaen el pais de origen, continua en el pais de trénsito y luego prosigue en €l pais de acogida
0 de reasentamiento. Mientras mayor sea el conocimiento del migrante sobre el pais de acogida,
y la concienciacion de las comunidades receptoras al respecto, mayores serén las perspectivas
de unaintegracién acertada de los migrantes y del multiculturalismo.

17.  Yasaben nuestros Miembros, que desde hace 60 afios la OIM facilita €l traslado seguro
y organizado de personas con fines de reasentamiento, retorno, reunificacion familiar y
mecanismos |aborales permanentes y temporal es —prestaciones que brindamos a los Estados
Miembros que no solo nos enorgullecen sino que ademés honraremos con motivo de las
celebraciones que se estan planificando a fin de conmemorar el Sexagésimo Aniversario de la
Organizacion en 2011. Tan sélo durante los primeros diez meses de 2010, la OIM reasentd a
mas de 86.000 personas a través de importantes operaciones realizadas en Etiopia, € Iraq,
Jordania, Kenya, Malasia, Nepal, la Republica Arabe Siria, Tailandia y Turquia y mediante
programas mas pequefios en otros 85 paises. Ademas afio tras afio, se gasta més de
100 millones de ddlares EE.UU. en la compra de pasajes aéreos unidireccionales para prestar
asistencia y proteger a las personas que degjan atras situaciones precarias para tener mayor
seguridad y comenzar una nueva vida.

18.  En los primeros seis meses de este afio, més de 22.000 de estos migrantes —incluidos
refugiados, desplazados internos, trabajadores migrantes, personas residentes en los hogares
donde prestan cuidados y trabgjadores temporales— participaron en los programas de
capacitacion para los migrantes que organiza la OIM en 43 paises, en 4 continentes, a fin de
prepararles de cara a su nueva vida en e extranjero. Durante ese periodo, mas
de 127.000 refugiados y migrantes fueron objeto de reconocimientos médicos por parte de la
OIM paraidentificar y curar, antes de la partida, estados de salud individuales que faciliten su
integracion en las nuevas comunidades de acogida.

F. Asistencia humanitaria para migrantes en situacionesdecrisis

19.  Los desplazamientos forzosos resultantes de conflictos y desastres naturales acaecidos
en 2010 fueron equivalentes a los de 2009, en que se observd 328 desastres naturales
en 111 paises y que afectaron a 113 millones de personas’. En 2010, el mundo ha sido testigo
de una devastacion sin precedentes ocasionada por €l terremoto en Haiti y las inundaciones en
el Pakistan, denominado el “tsunami silencioso”. En 15 de las situaciones de emergencia mas

* De conformidad con lo establecido por el Centro parala Investigacion de la Epidemiol ogia de los Desastres (CRED, por

sus siglaseninglés).
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graves acaecidas en todo el planeta este afio, incluidas Haiti y € Pakistén, la OIM desempefio
un papel a la hora de prestar asistencia y de estabilizar a las poblaciones desplazadas,
proporcionando albergues que salvaron vidas, articulos de primera necesidad, asistencia
psicosocial y atencion de salud, y encargandose de la gestion de campamentos.

20.  Como invitado permanente en el Comité Permanente entre Organismos (IASC, por sus
siglas en inglés), trato de cerciorarme de que la respuesta de la OIM de cara a las crisis
humanitarias y migratorias sea acorde con las obligaciones que asume en el seno de los grupos
teméticos y en apoyo de los principios de reforma humanitaria. A este respecto, mafiana me
entrevistaré con la Secretaria General Adjunta de la Oficina de las Naciones Unidas de la
Coordinacion para los Asuntos Humanitarios, Coordinadora de Socorro de Emergencia, Valerie
Amos, con quien estoy en constante contacto, para tratar del lanzamiento del Ilamamiento
humanitario de 2011 (proceso de Ilamamientos unificados). En esa oportunidad, le reiteraré e
compromiso de la OIM a fin de fomentar y consolidar l0os empefios para proporcionar apoyo
sostenible a quienes se desplazan a raiz de conflictos y desastres naturales. En 22 paises en
recuperacion, la OIM ayuda a las comunidades para que acojan e integren a los desplazados,
apoya lasiniciativas de restitucion de tierras, y reintegra a excombatientes.

21. Todo ello me lleva a abordar la siguiente parte de mi informe que trata del estado de la
Organizacion cuando nos disponemos a examinar, conjuntamente, como encarar eficazmente
los retos y oportunidades que trae consigo la migracion en la actualidad.

I1l.  EL ESTADO DE LA ORGANIZACION

A. Lasprioridadesoriginales: pertenencia ala Organizacion, partenariadosy
profesionalismo

Pertenencia de los Estados Miembros a la Organizacion

22.  LaAdministracion esta determinada a crear oportunidades para que ustedes, los Estados
Miembros, puedan ejercer su derecho de propiedad en esta que es vuestra Organizacion.
Nuestros empefios para apoyar su manegjo de la OIM cobran diversas formas, incluidas. estas
reuniones de los Organos rectores; las “tardes informativas’ periddicas sobre cuestiones de
interés mutuo; las sesiones informativas especiales como aguéllas referentes a los desastres
naturales acaecidos en Haiti y e Pakistan tras las visitas que efectué a esos paises 0 sobre €l
apoyo de la OIM a proceso de referéndum historico en e Sudan; las sesiones informativas de
los grupos regionales en Ginebra; las visitas de altos funcionarios de la Sede a las capitales; las
reuniones con delegaciones de Estados Miembros gque nos visitan; y las gestiones con las
Misiones Permanentes en Ginebra. Hemos actuaizado la funcién y € papel de nuestros
Asesores Regionales Principales, que fueron transferidos a la Oficina del Director General y
asumieron nuevas responsabilidades para promover e sentimiento de pertenencia de los
Estados Miembros ala Organizacion.

23.  Ustedes, los Estados Miembros, ya han adoptado sus propias iniciativas para gjercer su
derecho de propiedad de la Organizacion, a saber: la suscripcion de acuerdos de cooperacion
con la Administracion con relacion a la condicion juridica de la OIM y de su personal en
vuestros paises; la formula iniciada por la delegacion francesa para calcular los Ingresos
discrecionales; la constitucion de un Grupo de Trabgjo extraordinario sobre la Reforma
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Presupuestaria, conducido tan acertadamente por nuestro Presidente en funciones, Embajador
Shinichi Kitajimadel Japdn, por no citar mas que algunas de las recientes iniciativas.

24.  Otra oportunidad para expresar su sentido de pertenencia a la Organizacion es la
ratificacion de las enmiendas a la Constitucion de la OIM. Hasta la fecha, 67 de
los 132 Estados Miembros ya las han ratificado, incluidos los Miembros mas recientes de la
familia de la OIM —Botswana, Lesotho, la Republica Centroafricana, Swazilandia, y
Timor-Leste— a quienes extiendo una célida bienvenida.

25.  Su activo interés y participacion en la OIM no dgjan de impresionarme y aentarme 'y,
por €ello, estoy convencido de gque nuestra Organizaciéon seguira siendo vigorosa gracias a
Vuestro compromiso.

Asociaciones de colabor acion

26. LaOIM esla unica organizacion intergubernamental de alcance mundia cuyo mandato
concierne exclusivamente la migracion; ello no obstante, la OIM no puede gestionar la
migracion por si sola. En nuestro quehacer, recurrimos a alianzas estratégicas con ustedes, |os
Estados Miembros, organizaciones hermanas del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones regionales y subregionales, organizaciones no gubernamentales, la sociedad
civil, las universidades e instituciones académicas, y toda una gama de otros interlocutores en
el ambito de lamigracion.

27.  Nuestra colaboracion con la Oficinadel Alto Comisionado de Naciones Unidas paralos
Refugiados (ACNUR) sigue ahondandose y acrecentdndose, a medida que sondeamos,
conjuntamente, medios innovadores para encarar los complgos retos migratorios,
particularmente | os flujos mixtos “ desde las perspectivas de nuestros mandatos respectivos’. La
semana pasada, organizamos conjuntamente unos talleres en Manila, en el seno del Proceso de
Bali, para encontrar un marco afin de encarar cuestiones referentes a refugiados, solicitantes de
asiloy movimientosirregularesen Asia

28.  Enloreferente alamigracion y salud, por eiemplo, hemos trabajado con la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH), la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) y otros afin de promover €l derecho de los migrantes
a la atencion de salud; y, con la OMS, hemos desarrollado un codigo mundia de practicas
éticas para la contratacion internacional de personal de salud, que fue adoptado por la
Asamblea Mundial de la Salud en mayo ultimo. En breve, suscribiré un marco de cooperacion
actualizado con ONUSIDA, que reflegja nuestro compromiso comun de encarar la cuestion del
VIH/SIDA en € contexto de lamovilidad de la poblacion.

29. A continuacion voy a enumerar ciertos giemplos que demuestran la magnitud de las
iniciativas de colaboracion de la OIM emprendidas en 2010, en distintas regiones geogréficas:

0] En Africa, como cada afio, participé en la Décimo quinta Cumbre de la Union Africana
celebrada en Kampala, Uganda en julio pasado. A principios de este mes, pronuncié €l
discurso inaugura en la Conferencia Ministerial del Didlogo sobre la Migracion para
Africa Meridional (MIDSA), celebrada en Windhoek, Namibia. Durante € afio de que
se trata, la OIM ha colaborado con la Comunidad del Africa Oriental (EAC, por sus
siglas en inglés), la Comunidad de Africa Meridional parael Desarrollo (SADC, por sus
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siglas en inglés), la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occidental
(CEDEAO), y la Comunidad Econoémica de los Estados de Africa Central (ECCAS, por
sus siglas en inglés) para dentar lainclusion de la movilidad humana en las estrategias
regionales de integracion y cooperacion, y promover los beneficios que trae consigo el
estatuto de Observador de la OIM.

En Asia, participé en la Décimo sexta Reunidon Ministerial de la subregion del Gran
Mekong, celebrada en Viet Nam, a tiempo que seguimos apoyando los procesos
consultivos regionales (PCR), a saber, e Proceso de Bali (relativo alatrata de personas)
y €l Proceso Colombo (relativo a la migracion laboral); y trabgjamos con la Asociacion
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) y la Asociacion del AsiaMeridional parala
Cooperacion Regiona a fin de promover las medidas de proteccion de los migrantes. El
Centro de Investigacion y Capacitacion sobre la Migracion, de la OIM y de la
Republica de Corea, tuvo un inicio prometedor en este primer afio de funcionamiento y
constituira un medio primordia a fin de fomentar la gestion de la migracion en la
region.

En América Latina, la Directora General Adjunta representé a la OIM en la Reunion
Anua del Proceso Consultivo Regional denominado Proceso Puebla (Norte y
Centroamérica), la Conferencia Sudamericana sobre Migraciones y € Foro
|beroamericano sobre Migracién y Desarrollo, a todos quienes prestamos apoyo a traves
del suministro de asistencia técnica y administrativa. La OIM sigue trabajando en
estrecha colaboracion con la Organizacion de Estados Americanos (OEA), la
Comunidad Andina, € Sistema de Integracion Centroamericana (SICA), la Comunidad
del Caribe (CARICOM), a fin de encarar los retos que plantea la migracion a nivel
hemisférico y subregional. Uno de nuestros principales objetivos en el continente de las
Américas sera seguir fomentando la adhesién de miembros del Caribe a la OIM y
apoyando la creacion de un proceso consultivo regional en esa subregion.

En Europa, tuve € placer de participar, e mes pasado, en e lanzamiento del
Observatorio sobre Migracion del Grupo de Paises de Africa, €l Caribe y e Pacifico,
(ACP), unainiciativa de la Comisién Europea que administra la OIM. El préximo mes
suscribiré un acuerdo de entendimiento con € Secretario General del Grupo ACP,
Dr. Chambas. En septiembre, en San Petesburgo, Federacion de Rusia, suscribiré un
memorando de entendimiento con el Comité Ejecutivo de la Comunidad de Estados
Independientes (CEI) sobre la cooperacion en la lucha contra la trata de personas y las
actividades delictivas organizadas en 11 Estados Miembros de la CEl. Ademas, hace
apenas un mes, la OIM, conjuntamente con la Organizacién para la Seguridad y
Cooperacion en Europa (OSCE), presentdé M ddulos de Capacitacion sobre Gestion de la
Migracion —Manual para Facilitadores, destinados a mejorar la gestion de los
programas de migracion laboral en los paises de origen, transito y destino.

En e Medio Oriente —del que acabo de regresar ayer tras participar en un Taler
Regional sobre Movilidad Labora celebrado en Sand, € Yemen, convocado por la
Organizacion Arabe del Trabajo (OAT)— la OIM esta trabajando con gobiernos y
organizaciones regionales tales como la OAT para promover la gestion de la migracion,
reforzar la labor de los procesos consultivos regionales, incluido e “Mediterraneo
Occidental” y los “Diélogo de Abu Dhabi”, ademés de fomentar una mayor adhesion de
sus Miembros a la Organizacion. El préximo mes, la Directora General Adjunta
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participara en una reunion sobre la lucha contra la trata de personas en Luxor, Egipto,
por invitacion de la Primera Dama de ese pais.

Profesionalismo del per sonal

30. El profesionaismo del personal sigue siendo una prioridad esencial para la
Organizacion. Nuestro objetivo es centrarnos especificamente en e plan de carrera y €
desarrollo profesional, a tiempo que se ofrece mayores oportunidades de carrera a una nueva
generacion de profesionales de la OIM, dentro de los limites que tiene una organizacion que
asigna sus gastos a los proyectos. También me he comprometido persona mente a conseguir un
mayor equilibrio geogréfico y de sexos en la plantilla del personal en todas las instancias,; a
este respecto, no estoy satisfecho con los resultados registrados, por consiguiente, trabajaré con
mayor ahinco con miras ala consecucion de este objetivo en el préximo afio.

31. En € transcurso de 2010 se adoptaron cuatro importantes medidas para reforzar la
arquitectura de recursos humanos de la OIM, y ofrecer a la membresia y a los miembros del
personal dela OIM, por igual, una Organizacion méas soliday mas profesional :

() Primero, el proceso obligatorio de rotacién, en virtud del cual se transfirid
a99 miembros del personal a 62 lugares de destino en 2010, ha dado lugar a que haya
todo un nuevo Equipo de alta direccion en la Sede de la OIM. Los 16 miembros de
dicho Equipo, representan a 14 paises de Africa, Asia, Europa, Medio Oriente, Norte,
Sur y Centroamérica; y Oceania.

(i) Segundo, se han incorporado dos importantes innovaciones en el curso de formacion de
Jefes de Mision, como parte la reconversion total del programa de capacitacion y
desarrollo para € persona directivo. Gracias a estos cambios y a otros por venir,
esperamos hacer que los directivos de la OIM reciban una formacion periddica que
refresque sus conocimientos en gestion, y los mantenga al dia de los cambios
sustanciales en e dmbito de la gestion migratoria

(iii)  Tercero, hemosiniciado un proceso institucional para cambiar €l Sistema de Evaluacion
del Rendimiento Profesional. Aunque se mantiene el sistema vigente y se propicia una
utilizacion més amplia que en afos anteriores, ya no es adecuado para consignar la
cuantificacion del rendimiento de una organizacion del tamafio de la OIM. Por
consiguiente, he aprobado la introduccion de un nuevo sistema de evaluacion del
personal, que formara parte de PRISM y permitird un andlisis y monitoreo mas
sistematicos del rendimiento del personal.

(iv)  Cuarto, la unificacion del Estatuto del Personal de la OIM ha llegado a su término, lo
gue suprime importantes diferencias entre las categorias de empleo y homogeneiza las
condiciones de servicio. A este respecto, hemos vuelto a publicar las Normas de
Conducta en los tres idiomas oficiales, poniendo de relieve las reglas de ética que todos
los miembros del personal deben aplicar.

B. L a representacion por sexos

32.  Conrelacion aladistribucion de los sexos, de los 7.700 miembros del personal con que
contaba la OIM en junio de 2010, e 46% eran mujeres y e 56% hombres. Como una
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instantanea de los 816 funcionarios internacionales de la OIM, & 42% son mujeres y
el 58% hombres, |0 que para una organizacion basada en el terreno, cuyo personal trabaja en
lugares de destino lgjos de la familia, es un porcentgje bastante aceptable. Ahora bien, o que
requiere mayor atencion es el porcentagje de mujeres que trabajan en puestos de “traccion” P-4,
P-5y D-1, donde la proporcion de mujeres cae al 30%. Si bien, esto no difiere en gran medida
del registro de otros organismos y programas localizados en el terreno, merece que en los
proximos afos se le conceda mayor atencion a través de iniciativas especificas de recursos
humanos.

C. Laprotecciéon y seguridad del personal

33.  Concedo la mayor prioridad a la proteccion y seguridad de los més de 7.000 miembros
del personal que trabgjan para la OIM en 450 localizaciones en todo el planeta. Por
consiguiente, he instruido a todos los Jefes de Mision que me informen personalmente de
cualquier instancia relativa al bienestar del personal. Tragicamente, en 2010, seis miembros del
personal perdieron lavida en el desempefio de sus funciones. Hacemos llegar a susfamiliasy a
sus seres queridos nuestro mas sincero pésame. El Departamento de Seguridad de las Naciones
Unidas ((UNDSS, por sus siglas en inglés) sigue siendo nuestro asociado clave en lo referente a
la gestion de la proteccion y seguridad a escala mundial, un servicio vital cuyo costo para la
Organizacion en 2010 asciende a 6,4 millones de dilares EE.UU., se trata de gastos vitales que
actualmente no se sufragan en nuestro presupuesto administrativo esencial.

D. Eticay controlesinternos

34.  Durante @ dltimo afio, he hecho hincapié en promover un entorno ético en €l trabajo con
gran respeto de todos los controles internos. Mantenemos una perspectiva de tolerancia cero de
cara al fraude, la corrupcion y e comportamiento antiético de cualquier tipo y seguiremos
fomentando la transparencia a través de la emision de directrices y reglamentos. En el periodo
de que se trata, ademéas de adoptar una politica sobre €l reporte de préacticas irregulares,
infracciones y conducta indebida (publicado en abril de 2009), la Administracion dio a conocer
una politica que prohibe la contratacion de familiares, a saber, la Instruccion sobre familiares
cercanos en el lugar de trabgo.

35. Con relacién a los controles financieros, en febrero de este afio se publicé una
Instruccién sobre Controles Internos referentes al Proceso de Planilla de Pagos, mientras que en
mayo, se publicé un Manual de la OIM de Adquisicion de Bienes, Trabajos y Servicios. La
planilla de pagos y las adquisiciones siguen siendo esferas de riesgo, por ello estamos
consagrados a mantener un proceso de pagos transparente y justo en ambas instancias. Durante
este gjercicio, se adoptaron serias medidas con relacion a personal que no cumplia con estas 'y
otras directrices y reglamentos, incluido en agunos casos, € cese de servicio. Tras la
aprobacioén de la Declaracion de Compromiso para Eliminar la Explotacion y e Abuso Sexual
por Parte del Personal de la ONU y del personal que no forma parte de la ONU, he establecido
un grupo de trabajo presidido por mi Oficina para supervisar la capacidad de la OIM en la Sede
y en las Oficinas exteriores de prevenir y encarar eficazmente cualquier instancia de
explotacion y abuso sexual. Habida cuenta de o antedicho, hemos vuelto a publicar las Normas
de Conducta en los tres idiomas oficiales, poniendo de relieve las normas de ética que deben
aplicar todos los miembros del personal.
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E. Estados delasreformasinstitucionales
Reforma estructural

36. Traslaadopcién de la Resolucion del Consgjo N° 1186, del 26 de noviembre de 2009,
en virtud de la cual se aprob6 la nueva estructura institucional de la OIM —a finales de agosto
de 2010, se procedio a la instauracion de la misma, conforme a lo previsto, y se completd
mediante la redefinicion de los mandatos de todas las unidades de la Sede; la division
articulada del trabgjo; y lareasignacion de oficinas.

37. Laplanificacion de la reconfiguracion de las estructuras de las Oficinas exteriores ya
esta en curso y se esta procediendo a una definicion de los mandatos y de las lineas jerarquicas.
Los siguientes pasos comprenderan la validacion de los perfiles de las Oficinas Regionales y la
planificacion de los traslados de personal. También se ha iniciado la labor con miras a la
devolucién de las funciones de evaluacion y aprobacion de proyectos a las Oficinas Regionales,
y ello mediante la redaccion de un Manual de Gestién de Proyectos paralas Oficinas Exteriores
de la OIM, que sefinalizara a principios de 2011. Este Manual servira de base para capacitar a
personal pertinente con miras a preparar la transferencia de las responsabilidades antedichas a
las Oficinas exteriores. Se espera completar los cambios en las estructuras de las Oficinas
exteriores afinales de 2011.

38. La Administracion seguira su préctica de mantener plenamente informados a los
Estados Miembros, a persona de la OIM y a la Asociacion del Persona con relacion a los
progresos registrados mediante la presentacion de informes y la organizacién de consultas
informales.

Reforma presupuestaria

39.  El crecimiento exponencial registrado por la OIM en los ultimos 10 a 12 afios no se ha
acompaiado de un incremento semejante en la estructura esencial. Al mismo tiempo, los
Estados Miembros estan adoptando severas medidas de austeridad en respuesta a la situacion
econdmica mundia vigente. Ello ha dado lugar a un aplazamiento de la resolucién de los
requisitos financieros de la Organizacion, hecho que limita la capacidad de la OIM de
responder alos retos y oportunidades que trae consigo la migracion hoy en dia.

40. A pesar de un descubierto constante en el presupuesto esencia de una Organizacién en
pleno crecimiento (que fluctda entre 10 y 12 millones de ddlares EE.UU.), la Administracion
tomo la decision consciente de no solicitar este afio un presupuesto basado en un crecimiento
real cero en razon de las restricciones financieras con que se enfrentan los Estados Miembros.
Al mismo tiempo, como se ha hecho anualmente desde que conduzco esta Organizacién, hemos
presentado a los Estados Miembros una lista detallada de las necesidades que registran un
descubierto en aras de presentar claramente nuestra situacion financiera y con la mayor
transparencia. A este respecto, acogemos con beneplécito y apoyamos, segun corresponda 'y se
requiera, lalabor de los miembros del Grupo de Trabajo sobre |la Reforma Presupuestaria 'y sus
emprendimientos a efectos de encontrar una solucion sostenible y pragmatica.

41. La Administracion es sumamente consciente que las medidas de austeridad que han
adoptado los Gobiernos de los Estados Miembros emanan de la crisis financiera vigente y que
suelen ser drasticas en su naturaleza y alcance. La OIM ha hecho verdaderos esfuerzos para
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compartir este padecimiento tanto por solidaridad como por necesidad. En ese quehacer se han
adoptado varias medidas:

() Supresién de los gastos innecesarios (por egjemplo, prohibicion de vigjes en clase
gjecutiva a favor de una politica de vigjes en clase turista que se aplica estrictamente;
reduccion de los vidticos para los viaes administrativos; transferencia de funciones
administrativas, incluidas la planilla de pagos y € persona, a Manila y Panama;
mantenimiento de una proporcion elevada del personal local en relacion con el personal
internacional en comparacion a otros organi smos).

(i) Remisién de gastos dondequiera que fuera posible, sin que ello repercuta en la
eficienciay eficacia de los servicios que la OIM presta a los Estados Miembros 'y a los
migrantes (es decir: aplazamiento del reacondicionamiento y mantenimiento de la Sede,
de la compra de vehiculos y de equipos de oficina, del reemplazo de sistemas; asi como
la postergacion de la provision de puestos vacantes).

(iii)  Aprovechamiento de nuestros propios recursos internos (es decir, recurrir en ocasiones
a nuestros recientes jubilados para e mantenimiento y ampliacion de nuestro sistema
PRISM; la planificacion de la asignacion de oficinas; la organizacion de los retiros y
reuniones; las misiones de evaluacion de las Oficinas exteriores; etc. en lugar de recurrir
alos servicios de consultores externos que son mucho mas onerosos).

42.  Reconozco que se trata de medidas modestas, ahora bien, ilustran la manera en que
podemos y debemos seguir siendo cuidadosos a la hora de identificar esferas en las que
podemos realizar economias y reducir —para ustedes, los Estados Miembros— los costos de
funcionamiento.

F. Debate sobrela “gobernanza”’ global: repercusiones parala OIM

43.  Si miramos hacia el futuro, seria prudente que ustedes, los Estados Miembros, tuvieran
siempre en mente cOmo quieren gque se posicione la OIM con relacion a las diversas
deliberaciones que se estén llevado a cabo o que se han previsto con relacién ala cuestion de la
gobernanza global de la migracion (es decir, la sesidon tematica de la Asamblea General de las
Naciones Unidas de 2011 sobre migracion y desarrollo; el Quinto Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo previsto en 2012; el Segundo Diaogo de alto nivel sobre la migracién
internacional y el desarrollo, que organizara la Asamblea General de las Naciones Unidas
en 2013).

44.  La migracion internacional se esta convirtiendo en una cuestion de alcance mundial
cada vez més compleja 'y concierne a més interlocutores que nunca. De las deliberaciones que
mantenemos con los Estados Miembros entrevemos que |as perspectivas unilaterales de cara a
la gestion de la migracion no propician respuestas adecuadas a los retos y oportunidades
actuales en ese ambito y que existe una clara y acuciante necesidad de encarar la gestion de la
migracion anivel regional einternacional.

45.  Por su parte, la Administracion de la OIM aspira a establecerse y mantenerse como la
principal organizaciéon mundial encargada de la migracion, sea cua fuere su dfiliacion
institucional u organica. Seguiremos reforzando la Organizacién, de conformidad con la
Estrategia de 12 puntos que, ustedes los Estados Miembros, instituyeron en 2007, y que
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confiere un espacio amplio, flexible e innovador para prestar asistencia alos Estados Miembros
en sus iniciativas de gestion de la migracion. Incumbe a ustedes, los Miembros de la OIM,
determinar cuando y como deben configurarse estas deliberaciones y consideraciones. La
Administracién de la OIM seguira proporcionandoles la informacion necesaria para que tomen
decisiones informadas a este respecto.

IV. VISION PRELIMINAR DEL PROXIMO QUINQUENIO —COMBINAR LAS
CAPACIDADESCON LOSRETOSY OPORTUNIDADES

46.  Gran parte de las deliberaciones celebradas con motivo del primer Retiro anual del
Equipo de atos funcionarios de la Organizacién —celebrado en Annecy, Francia en octubre
ultimo— giraron en torno a papel que ha de desempefiar la OIM en € futuro, con relacion alas
necesidades de los Estados Miembros y de los migrantes. Durante dicho Retiro, el nuevo
Equipo de la Sede empez6 a eshozar una perspectiva 'y un plan de accion para contar con una
Organizacion centrada en torno atres objetivos estratégicos.

. Establecer y mantener ala OIM en calidad de principal organizacion encargada de la
migracion;
Reforzar la capacidad de la OIM de servir alos migrantes y alos Estados Miembros; y
. Acrecentar €l reconocimiento gubernamental y publico de la contribucién que hace la

migracion ala humanidad.

A. Establecer y mantener ala OIM en calidad de principal organizacién encargada de
la migracion

47. El establecimiento y mantenimiento de la OIM como principa organismo
intergubernamental que se encarga de la migracion exigiran que consolidemos las prioridades
iniciales que estableci para la Organizacion, a saber, las tres “P’ —pertenencia, partenariado y
profesionalisno— y sigamos propiciando mayor credibilidad y consenso entre ustedes,
nuestros constituyentes principales. Hay cuatro metas inmediatas que apoyan este objetivo
estratégico:

(1) Mantenerse a la vanguardia de |as cuestiones politicas, sin convertirse en una entidad
normativa, incluido € desarrollo de una postura clara sobre cada una de nuestras
actividades esenciales, mejorar nuestros conocimientos de gestion para emprender un
andlisis critico; y replicar, adaptar y compartir ampliamente con los Estados Miembros
nuestra pericia, nuestras buenas y mejores précticasy las ensefianzas extraidas.

(i)  Velar por quela“OIM tenga unavoz en cada conversacion 0 un asiento en cada mesa”
en los debates migratorios clave, a fin de que estén representados los intereses de la
membresia y se aborden las cuestiones que son de vuestro interés.

(ili)  Establecer alianzas solidas y estratégicas en cada una de nuestras esferas esenciales de
servicios para generar un esfuerzo concertado a fin de promover nuestro mandato.

(iv)  Gestionar las crecientes necesidades administrativas de la Organizacion y encontrar
medios para financiar nuestra capacidad precursora.
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B. Refor zar la capacidad dela OIM de servir alos migrantesy alos Estados
Miembros

48. S la OIM quiere establecerse y mantenerse en calidad de principal organizacion
intergubernamental encargada de la migracion, entonces nuestro segundo objetivo estratégico
tiene que ser consolidar la capacidad de la Organizacion para que preste servicios a los
migrantes y Estados Miembros, responda a nuevos retos, encare las tendencias emergentes,
aproveche las oportunidades, influya en e debate sobre la migracion, a tiempo que nos
cercioramos de que aportamos lo que hemos prometido. Con ese fin cabe fijar tres metas
inmediatas:

(1) Una creciente capacidad de respuesta a situaciones de emergencia y humanitarias para
encarar los desastres naturales y humanos, a través de una multitud de mecanismos
especificos de creacion de capacidad humana y financiera, de una mayor capacidad de
monitoreo y evaluacion, y de la ubicacion previa de los atributos humanitarios en
localizaciones estratégicas.

(i)  Reconocer y reaccionar alas esferas nuevas y emergentes de prestacion de servicios de
la OIM, incluido & cambio climético y la migracion; los menores no acompafados; la
integracion de migrantes en gran escala; la migracion y la seguridad; la migracién y el
comercio (respondiendo a la migracion con fines comercides y a los cambios
demogréficos); y lamigracién y salud.

(i)  Aportar lo que prometemos, es decir, evaluar profesonamente e suministro y la
calidad de nuestros programas a través de una mayor capacidad de auditoria y de
evaluacién de riesgos para identificar las zonas de alto riesgo que podrian impedir que
la Organizacion alcance sus objetivos.

C. Acrecentar € reconocimiento gubernamental y publico de la contribucion dela
migracion ala humanidad

49.  Por ultimo, € éxito en acanzar los dos primeros objetivos estratégicos principales,
dependera, en gran medida, de la consecucién de un tercer objetivo estratégico, a saber,
concienciar al publico sobre las realidades de la migracion y lainmensa contribucion que hacen
los migrantes a todas las facetas de la vida socia, econdémica, cultural y politica. La
consecucion de politicas mejor concebidas y bien intencionadas dependerd considerablemente
de nuestra capacidad, y la de todos los asociados en el terreno, de sobreponerse a actitudes
intransigentes, a estereotipos e ideas equivocadas por parte del publico y de algunos gobiernos.
Este objetivo estratégico ha de acompafiarse de tres metas inmediatas:

() Fomentar |a capacidad de |os Estados de encauzar la migracion, recurriendo atodala
variedad de opciones (migracion circular, alianzas en materia de movilidad, etc.) para
satisfacer |a creciente demanda de migracion laboral en e mundo, incluidala
integracién de migrantes en sus nuevas sociedades.

(i)  Acrecentar y Reforzar |os Procesos Consultivos Regionales, de manera colaborativa, a
fin de alentar la cooperacion regional en gestion de la migracion.
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(iii)  Ampliar lamembresiade la OIM, ya se trate de miembros u observadores, para
acrecentar el consenso de |os constituyentes sobre |as cuestiones mas vitales de la
migracion.

CONCLUSION

50. El reto que tenemos ante nosotros hoy es trabagjar conjuntamente para encontrar un
arreglo humano, ordenado y equitativo que a) por una parte, reconozca y respete la soberania
nacional —por ser la piedra fundamental de la nacion/Estado— con relacion alos movimientos
de poblacion y alas expectativas de que los migrantes respetaran la cultura y jurisprudencia del
pais de acogida; y b) por otra, respete el deseo ancestral de las personas de emigrar para
mejorar sus vidas —la més antigua estrategia de “reduccién de la pobreza” de la humanidad—
y las expectativas de que sus derechos habran de ser respetados. Este compromiso viable podra
conseguirse através del dialogo y de las consiguientes alianzas entre Estados de origen, transito
y destino. La OIM —vuestra Organizacion— intenta cerciorarse constantemente de que es
capaz de apoyarles en esta noble tarea.





