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INFORME DEL
COMITE PERMANENTE DE PROGRAMAS Y FINANZAS
SOBRE LA TRIGESIMA TERCERA REUNION
Introduccidn y apertura de la Reunién
1. El Comité Permanente de Programas y Finanzas celebrd su Trigésima tercera Reunion en el

Palacio de las Naciones en Ginebra (Suiza), los dias 2 y 3 de noviembre de 2023, bajo la presidencia del
Sr. L. A. Gberie (Sierra Leona). Se llevaron a cabo tres sesiones en formato hibrido, con lo que algunos
participantes se conectaron a distancia para asistir a las deliberaciones.

2. El Presidente declaré abierta la Trigésima tercera Reunidon del Comité Permanente de

Programas y Finanzas el dia jueves 2 de noviembre de 2023, a las 10.10 horas.

3. Estuvieron representados los siguientes Estados Miembros?:

Albania Ecuador Libia

Alemania Egipto Luxemburgo

Angola El Salvador Macedonia del Norte

Argelia Eslovaquia Madagascar

Argentina Eslovenia Malawi

Australia Espafia Mali

Austria Estados Unidos de Malta

Azerbaiyan América Marruecos

Bahamas Etiopia Mauritania

Bangladesh Federacién de Rusia México

Barbados Fiji Mongolia

Belarus Filipinas Montenegro

Bélgica Finlandia Mozambique

Bolivia (Estado Francia Myanmar
Plurinacional de) Gabon Namibia

Botswana Georgia Nepal

Brasil Ghana Nicaragua

Bulgaria Grecia Niger

Burkina Faso Guatemala Nigeria

Camerun Guinea Noruega

Canada Honduras Nueva Zelandia

Chad Hungria Paises Bajos (Reino

Chequia India de los)

Chile Irdn (Republica Pakistan

China Isldamica del) Panama

Colombia Irlanda Paraguay

Congo Israel Peru

Costa Rica Italia Polonia

Cote d’lvoire Japén Portugal

Croacia Jordania Reino Unido

Cuba Kenya Republica de Corea

Dinamarca Lesotho Republica Democratica

Djibouti Letonia del Congo

Republica Democratica
Popular Lao

Republica Dominicana

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Samoa

Santa Sede

Senegal

Serbia

Sierra Leona

Sri Lanka

Sudafrica

Sudan

Suecia

Suiza

Tailandia

Tayikistan

Togo

Tunez

Turkiye

Ucrania

Vanuatu

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam

Yemen

Zambia

Zimbabwe

1 La lista de participantes figura en el documento S/33/15. Salvo indicacion contraria, todos los documentos y
presentaciones de diapositivas se pueden consultar en la seccidon del Comité Permanente del sitio web de la OIM.
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4. Los Estados Miembros aceptaron una solicitud de la Delegacién Permanente de la Unidn
Europeay la Representacion Permanente de Espafia, formulada en nombre de la presidencia rotatoria
de la Unidn Europea, para que se invitara a representantes de la Unién Europea a participar en calidad
de expertos.

5. El Comité Permanente tomd nota de que el Presidente habia hallado en buen y debido orden
las credenciales de los representantes de los Estados Miembros mencionados en el parrafo 3.

Adopcion del programa

6. El programa provisional consignado en el documento S/33/1 fue adoptado por el Comité
Permanente y posteriormente publicado como documento S/33/16.

Informe sobre la situacion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del
Presupuesto y derecho a voto de los Estados Miembros

7. La Administracion presentd el documento titulado Informe sobre la situacion de las
contribuciones pendientes de pago a la Parte de Administracion del Presupuesto y derecho a voto de
los Estados Miembros (al 30 de septiembre de 2023) (C/114/4/Rev.1). El total de las contribuciones
prorrateadas pendientes de pago para 2022 y aios anteriores y de las contribuciones prorrateadas
que aun no se habian abonado para 2023 ascendian a 30,4 millones de francos suizos. Sin embargo,
desde la publicacidn del documento C/114/4/Rev.1, se habian recibido pagos del Brasil y de Etiopia,
que adeudaban contribuciones por menos de dos afios. Un total de 16 Estados Miembros estaban
sujetos a las disposiciones del Articulo 4 de la Constitucidon de la OIM, de los cuales 10 mantenian su
derecho a voto, mientras que los otros 6 lo habian perdido. Ademads, 5 Estados Miembros que
adeudaban contribuciones habian negociado un plan de pago y se regian por él, manteniendo asi su
derecho a voto.

8. El Comité Permanente tomd nota del contenido del documento C/114/4/Rev.1 y de la
informacién adicional proporcionada por la Administracion. Insté a los Estados Miembros que
adeudaban contribuciones a que las abonaran integramente, o a que, en consulta con la
Administracion, acordaran un plan de pago y cumplieran plenamente con las condiciones de pago.

Presentacion a cargo de la Directora General

9. La Directora General dio la bienvenida a los participantes a la Trigésima tercera Reunién del
Comité Permanente y formuld la declaracién que figura in extenso en el documento S/33/13. En su
presentacién también hizo mencion del documento S/33/INF/1, relativo a la aplicacion del Marco de
Gobernanza Interna, y del documento S/33/7, donde se ofrecia informacién actualizada sobre la
gestién de riesgos.

10. El Comité Permanente observd un minuto de silencio en memoria de los mas de
70 empleados de las Naciones Unidas y otras victimas que habian fallecido en el reciente conflicto
entre Hamas e Israel, asi como en otros conflictos en el mundo.

11. Las delegaciones felicitaron a la Directora General por su nuevo cargo y agradecieron sus
empeios por trabajar con los Estados Miembros en torno a cuestiones fundamentales, como sus
prioridades estratégicas y el Programa y Presupuesto. Varios oradores acogieron favorablemente el
enfoque centrado en el cambio climatico y la movilidad humana, las vias regulares y los datos, en
particular en la medida en que este se ajustaba al Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada
y Regular.
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12. Se destacé la urgencia de promover vias regulares —por ejemplo, a través de acuerdos de
cooperacion internacionales y bilaterales— para facilitar la movilidad laboral, respondiendo asi a las
realidades demograficas y del mercado de trabajo sin por ello desatender la tarea de prevenir la fuga
de cerebros en los paises de origen, asi como para intensificar las labores orientadas a proteger los
derechos de los trabajadores migrantes en los paises de destino. Era esencial dar prioridad a la
financiaciéon en el ambito del cambio climatico y la movilidad, prestando particular atencién al
fortalecimiento del andlisis conjunto y el intercambio de informacidn, la elaboracion de estrategias de
adaptacidn y resiliencia, la armonizacion y el desarrollo de enfoques y mecanismos a nivel regional y
subregional, y la formulacién de planteamientos coherentes en concertacidn con otros agentes, como
la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), a fin de encarar
los retos que planteaban los movimientos migratorios en el contexto de los desastres naturales, tanto
repentinos como de evolucién lenta. Varias representaciones subrayaron la importancia de centrarse
asimismo en la igualdad de género y en las necesidades de las mujeres migrantes en todos los ambitos
de la migracidn, asi como en la proteccién de los migrantes en general.

13. Las representaciones dijeron aguardar con interés la publicacién del plan estratégico para
2024-2028 y aplaudieron el compromiso de la Directora General de fomentar una mayor
representacion de los paises y regiones en el seno de la OIM; afianzar los sistemas internos de
rendicion de cuentas y supervision; acrecentar la transparencia y eficiencia en la utilizacién de fondos;
ampliar las fuentes de financiacién, entre otros medios recaudando fondos del sector privado; y
consolidar las oficinas regionales y en paises. También hicieron hincapié en la importancia de que el
proximo plan estratégico se ajustara al Marco de Resultados Estratégicos. Algunos oradores seialaron
que la implementacidn en curso del Marco constituia un avance fundamental hacia la presupuestacién
basada en resultados. Uno de ellos solicitdé mas informacion sobre el Marco y sugirié que tales
iniciativas estratégicas se sometieran a la aprobacién de los drganos rectores.

14. También se elogiaron los progresos realizados hasta la fecha en la aplicacién del Marco de
Gobernanza Interna. Las delegaciones acogieron con beneplacito la préxima fase de reforma de la
gobernanza interna y destacaron la importancia de realizar un seguimiento permanente del proceso
de implementacion, bajo la supervisidon adecuada de las instancias pertinentes, como el Comité Asesor
de Auditoria y Supervision y los Interventores Exteriores de Cuentas. Varios oradores ponderaron
asimismo el enfoque de la Organizacién en materia de gestién de riesgos, en particular en sus
respuestas a emergencias humanitarias en todo el mundo y sus actividades de documentacién de
practicas dptimas. Uno de ellos alentd a la Administracién a redactar una declaracién de tolerancia al
riesgo para someterla a la aprobacidn de los Estados Miembros.

15. En cuanto a la reforma presupuestaria, las delegaciones tomaron nota con satisfaccion de que
los fondos adicionales resultantes del segundo afio de implementacién de la Resolucién N231 del
Comité Permanente, del 28 de junio de 2022, relativa a la inversién en la estructura esencial de la OlM,
se habian asignado, entre otros fines, para fortalecer las oficinas en paises. Sefialaron asimismo la
importancia de asignar los limitados recursos disponibles con arreglo a un orden de prioridad
cuidadosamente establecido a fin de colmar las necesidades mas apremiantes. También acogieron con
agrado la focalizacion de las labores en el fomento de asociaciones con el sector privado. Ademas,
algunas delegaciones destacaron las contribuciones voluntarias con destino fijo y sin destino fijo que
aportaban sus gobiernos y alentaron a otras a seguir su ejemplo.

16. La revision en curso de la estructura institucional suscitaba el interés de varios Estados
Miembros, y se estaba haciendo particular hincapié en la necesidad de combatir la explotaciéon y los
abusos sexuales y de reforzar las capacidades en los dmbitos de la supervisidn, la investigacién y la
auditoria interna, la gestion de riesgos, los recursos humanos, y la colaboracién con los donantes.
Varias representaciones insistieron asimismo en la importancia del multilingliismo y de la politica de
idiomas de la Organizacidon. Muchos oradores llamaron la atenciéon sobre los hallazgos de la evaluacion
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de 2022 realizada por la Red de Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
(MOPAN), en los que la flexibilidad y la agilidad de la Organizacidn se destacaban como una importante
fortaleza. Los resultados de esa evaluacidn debian servir para orientar el rumbo de las actividades de
la OIM en los préximos anos.

17. Varios oradores exhortaron a la OIM a desplegar todos los esfuerzos posibles, en colaboracién
con otros agentes humanitarios, para brindar asistencia humanitaria a las poblaciones afectadas por
el conflicto en el Territorio Palestino Ocupado. Uno de ellos acogié con agrado el llamamiento
formulado por la OIM para conseguir fondos que le permitieran responder a la situacién y alenté a los
donantes a aportar contribuciones a tal fin.

18. En respuesta a las observaciones y las preguntas formuladas, la Directora General sefialé que
se habia celebrado recientemente en Tirkiye una reunién a la que se habia convocado a los jefes de
mision, los oficiales de gestidn de recursos, los directores regionales y los directores de departamento
con miras a examinar el plan estratégico de la Organizacidn para el periodo 2024-2028. Afiadié que se
habia elegido Tirkiye para el evento para poner de relieve la importancia del trabajo en el terreno.
Tras subrayar la importancia de la cooperacién y de las asociaciones y destacar su funcién como
Coordinadora de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracién, ofrecié un resumen de las
actividades de coordinacién y cooperacion que se habian realizado en esa esfera, incluidas las labores
para la formulacién de una estrategia y un enfoque comunes, con aportaciones de cada organizacion
miembro. Acogié con agrado las observaciones sobre la necesidad de proteger a los migrantes y
salvaguardar sus derechos humanos y su dignidad, y afadié que, bajo el liderazgo de la Directora
General Adjunta de Operaciones, se estaba avanzando hacia la formulacién de una estrategia de
proteccién, a través de un proceso consultivo en el que participaban miles de partes interesadas y que
se basaba en cinco pilares, a saber: liderazgo, rendicién de cuentas, capacidad, promocién y
asociaciones. La Administracién se pondria en contacto con los Estados Miembros para recabar sus
aportaciones antes de ultimar la estrategia.

19. La Directora General indicé que el Comité Asesor de Auditoria y Supervisién estaba llevando a
cabo una evaluacién, y que las recomendaciones resultantes se tendrian en cuenta para mejorar el
desempenio de la Organizacidn en relacién con el Marco de Gobernanza Internay la gestion de riesgos.
En cuanto a la préxima version del Marco de Gobernanza Interna, era importante adoptar un enfoque
mas sofisticado que contemplara la aplicacién de una serie de indicadores de organizacién y de gestion
para toda la OIM y tomara en consideracién los hallazgos de la evaluacién de la MOPAN vy las
evaluaciones de los Estados Miembros, asi como los resultados de la tercera encuesta mundial del
personal, con miras a fijar nuevos objetivos e indicadores de gestidn para la OIM en su conjunto.

20. Si bien los Estados Miembros eran los responsables de establecer politicas y leyes sobre
migracion, el sector privado, cuyo interés en garantizar una fuerza laboral sostenible, estaba
directamente involucrado en la contratacién y en las actividades de inversién e innovacion. Por
consiguiente, tenia sentido incluir al sector privado en la estrategia de la Organizacion, forjando
asociaciones orientadas a crear un ecosistema que beneficiara a un mayor nimero de personas. En
ese contexto, se habia puesto en marcha un programa de embajadores de buena voluntad cuyo
objetivo era crear conciencia, entre otros medios a través de historias de éxito de migrantes, y destacar
las ventajas que ofrecian las politicas y los programas sobre migracién bien gestionados.

21. Aunque la direccién de la OIM apoyaba plenamente el multilingliismo, era igualmente
importante adoptar un enfoque mas amplio que no se limitara a los idiomas oficiales de las Naciones
Unidas. Desgraciadamente, la politica de idiomas aplicada hasta la fecha habia acarreado en los ultimos
afios una disminucién sustancial e indeseada en el nimero de candidatos admisibles de Asia, Africa
Oriental y la regién del Pacifico para puestos directivos de importancia en la Organizacion. Se estaban
tomando medidas para modificar esa politica y garantizar una representacién equitativa.
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22. Cinco Estados Miembros, uno de los cuales intervenia en nombre de un grupo de Estados
Miembros, ejercieron su derecho a réplica ante las declaraciones de otros dos Estados Miembros
durante el debate. Uno de esos dos Estados Miembros también ejercié seguidamente su derecho a
réplica.

23. El Comité Permanente tomd nota de la presentacién de la Directora General y de los
documentos S/33/INF/1y S/33/7.

Resumen actualizado del Programa y Presupuesto para 2023

24, El Comité Permanente tuvo ante si el documento titulado Resumen actualizado del Programa
y Presupuesto para 2023 (C/114/7), que se debia examinar junto a los documentos Programa y
Presupuesto para 2023 (C/113/7) y Revision del Programa y Presupuesto para 2023 (S/32/6).

25. La Administracion informd que la Parte de Administracion del Presupuesto no habia sufrido
cambio alguno y se mantenia en 65.352.240 francos suizos, conforme a lo indicado en el
documento S/32/6. La Parte de Operaciones del Presupuesto habia aumentado de 2.370 millones de
ddlares EE.UU. a 3.340 millones de délares EE.UU., mientras que los Ingresos de Apoyo Operacional
(IAO) se habian mantenido en 174,9 millones de ddlares EE.UU., conforme a lo sefialado en el
documento S/32/6. El documento C/114/7 contenia un cuadro en el que se exponia la distribucién
geografica de la Parte de Operaciones del Presupuesto. Habida cuenta de las actividades comunicadas
hasta la fecha, era probable que se fuera a alcanzar el presupuesto previsto de IAO.

26. La representacion de un Estado Miembro pidié que en los futuros resimenes actualizados se
indicara la cuantia de IAO obtenida hasta la fecha. También solicité que la OIM proporcionara los datos
relativos a los retiros de la reserva de IAO.

27. El Comité Permanente recomendd que el Consejo tomara nota del resumen actualizado del
Programa y Presupuesto para 2023 (documento C/114/7).

Programa y Presupuesto para 2024

28. En sus observaciones introductorias, la Directora General Adjunta de gestién y Reforma
ad interim dijo que el raudo crecimiento de la OIM en los ultimos afios era el reflejo de la necesidad
de asistencia y apoyo por parte de la Organizacion. Resultaba primordial seguir fortaleciendo los
sistemas de gestién y rendicién de cuentas de la OIM a fin de ajustarse a ese crecimiento, como lo
habian solicitado algunos Estados Miembros. Segun los prondsticos, ese crecimiento continuaria y el
namero de empleados de la OIM alcanzaria un total de 20.500 a finales de 2023, y de
aproximadamente 21.500 a finales de 2024.

29. La Administracidn presentd una serie de diapositivas en las que se destacaban los principales
puntos expuestos en el documento titulado Programa y Presupuesto para 2024 (C/114/6). La Parte de
Administracion del Presupuesto ascendia a un total de 77,1 millones de francos suizos, lo que
correspondia a un aumento de 11,7 millones de francos suizos en comparacién con la revisién del
presupuesto para 2023. Dicho aumento era el resultado de la aplicacién de la Resolucién N2 31 del
Comité Permanente. La Parte de Operaciones del Presupuesto se basaba en el financiamiento previsto
y se estimaba en 1.800 millones de ddélares EE.UU., lo que representaba un aumento de
aproximadamente 574 millones de délares EE.UU. en comparacidon con el mismo periodo del afio
anterior. Con respecto a los ingresos derivados de la comisidn por gastos generales, el importe previsto
ascendia a 178 millones de délares EE.UU., de los cuales ya se habian obtenido 103 millones de ddlares
EE.UU. Con ello, aln quedaban 74,2 millones de ddlares EE.UU. por recaudar antes de que finalizara el
ejercicio presupuestario. Las previsiones presupuestarias de IAO para 2024 ascendian a 210 millones
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de ddlares EE.UU., una estimacion pragmatica si se tenia en cuenta que, desde 2021, los niveles de IAO
efectivamente alcanzados habian sido superiores a los niveles previstos.

30. El importe total del presupuesto esencial para 2024 habia aumentado en 47,1 millones de
ddlares EE.UU. en comparacion con 2023. La estructura esencial se financiaba principalmente a través
de los IAO (73%), con lo que solo el 27% estaba cubierto por las contribuciones prorrateadas de los
Estados Miembros. En cuanto a la distribucién de esos ingresos adicionales, la oradora sefalé que una
de las prioridades de la Directora General era la ejecucidn de las actividades de la OIM, por lo que el
50% de los costos relacionados con los puestos de Jefe de Misién y Oficial de Gestidn de Recursos se
cubriria con fondos del presupuesto esencial, pese al aumento escalonado en la Parte de
Administracion del Presupuesto que el Comité Permanente habia aprobado en virtud de su Resolucion
Ne 31,

31. Los Estados Miembros expresaron su reconocimiento por la transparencia del proceso de
elaboracion del presupuesto, las consultas celebradas al respecto con los grupos regionales y la
publicacion puntual del documento. Otros encomiaron el elevado nivel de transparencia del
documento presupuestario, en particular en el cuadro de la plantilla de personal y el andlisis de los
gastos por conceptos, y expresaron el deseo de que esta buena practica se mantuviera en el futuro.

32. Las delegaciones aplaudieron los esfuerzos de la OIM por asegurarse de que los recursos
disponibles se utilizaran de manera eficiente y eficaz, y una de ellas afiadié que la alineacién con los
objetivos enunciados en el Pacto Mundial para la Migracidn debia ser una consideracién primordial a
la hora de fijar las prioridades. Otra sugirié que, a partir de la elaboracion del Programa y Presupuesto
para 2025, la OIM involucrara en mayor medida a los Estados Miembros en el proceso de fijacidon de
prioridades. Una tercera delegacidn quiso saber cémo reforzaria la OIM su enfoque de género en todos
sus proyectos, y si se consideraba que los recursos asignados eran suficientes.

33. Las delegaciones ponderaron el enfoque centrado en la movilidad climatica, las vias regulares
y la formulacién de soluciones a los desplazamientos, y la representacién de un grupo regional y
algunos Estados Miembros alentaron a la OIM a brindar mds apoyo a los Estados Miembros en esferas
tales como los acuerdos laborales bilaterales; la promocién del uso de vias migratorias seguras,
regulares y legales; la colaboracidon con las didsporas; la adaptacidn al cambio climatico; la mitigacién
de las sequias; la alerta temprana; y la preparacidon para desastres.

34. Varias delegaciones acogieron favorablemente el planteamiento de la Directora General de
forjar vinculos con donantes no tradicionales, incluido el sector privado, para movilizar recursos.
También subrayaron la importancia de contar con mds fondos sin destino fijo para que la OIM pudiera
llegar a las zonas que mds apoyo necesitaban. La OIM debia comunicar con claridad las ventajas que
ofrecia la financiacion sin destino fijo a fin de atraer a un mayor nimero de donantes. También se
llamé la atencidn sobre la necesidad de incrementar los fondos disponibles para el Mecanismo de
Financiamiento para Situaciones de Emergencia relativas a la Migracion.

35. La representacién de un grupo regional y un Estado Miembro observaron con suma
preocupacién que los fondos asignados a la Oficina Regional en Pretoria habian disminuido vy
solicitaron aclaraciones sobre ese punto. Otra representacion secundd la decision de centralizar
determinadas funciones de gestién de recursos para su regidn en una sola oficina en Panama y pidié
informacién sobre los ahorros previstos. Una tercera representacion reiterd su inquietud por las
asignaciones presupuestarias para su pais, que no guardaban proporcion alguna con los elevados
costos que entrafiaba la acogida de migrantes en su territorio.

36. Los Estados Miembros también se felicitaron al saber que en 2024 la Organizacion se seguiria
focalizando en el fortalecimiento de las oficinas en paises, mediante la cobertura de al menos el 50%
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de los costos relacionados con los puestos de Jefe de Mision y Oficial de Gestion de Recursos en las
oficinas en paises, asi como en la consolidacion de funciones esenciales. No obstante, un Estado
Miembro sugirid prestar mayor atencion a la dotacién de personal en la Oficina del Inspector General
a fin de adaptarla a las presiones actuales y futuras sobre las funciones de investigacidn. Por otra parte,
se solicité mas informacion sobre el modo en que se llevaria a cabo el analisis independiente de la
estructura institucional y sobre sus objetivos especificos. A este respecto, una delegacién dijo que
agradeceria una sesidn informativa sobre el proceso y sus resultados.

37. Un Estado Miembro dijo que la Administracidn debia consultar con los drganos rectores sobre
la transicidn prevista hacia una presupuestacion basada en resultados y pidid informacion adicional
sobre los datos de inflacién y las fuentes de las que estos se habian obtenido, y sobre el modo en que
se calculaban los ajustes por inflacién y costo de vida. Otra delegacién se sumé a ese Estado Miembro
para solicitar mds informacién sobre la capacidad de la Organizacién en materia de ciberseguridad, e
hizo hincapié en la importancia de proporcionar los recursos necesarios para combatir y prevenir los
casos de fraude. Varios representantes también dijeron aguardar con interés el informe sobre los
avances realizados en la aplicacidn de la Resolucién N2 31 del Comité Permanente.

38. En respuesta a las observaciones formuladas, la Administracidon dijo que la Organizacion
seguiria aplicando un enfoque transparente y estaba siempre abierta a mantener conversaciones
bilaterales para cualquier aclaracion que se pudiera precisar. Sefialé que la Organizacion no realizaba
asignaciones directas a proyectos, y que solo podia realizar actividades una vez confirmados los fondos.

39. En cuanto a la centralizacién de determinadas funciones de gestion de recursos para la region
de América Latina y el Caribe en una sola oficina en Panam3, los ahorros se habian realizado en gran
medida a través de una reduccidn natural del personal: cuando los miembros del personal se
separaban de la OIM, sus puestos no se cubrian sino que se integraban en la nueva estructura en
Panama. En lo referente a la Oficina Regional en Pretoria, algunas funciones de gestién de recursos se
habian integrado en la nueva estructura de la Oficina Regional en Nairobi a fin de obtener mejoras en
términos de eficiencia, sobre la base del modelo exitosamente aplicado en la regién de América Latina
y el Caribe para reforzar la eficiencia. En relacién con las funciones de investigacién y auditoria interna,
como se detallaba en la pagina 15 del documento C/114/6, se habian creado varios puestos adicionales
en la Oficina del Inspector General. La contratacién de personal para las funciones de investigacién y
auditoria interna no era tarea facil; en 2023, la Administracidon habia aprobado fondos para reducir el
numero de casos pendientes mediante la contratacién de consultores, pero dichos fondos no
provenian del presupuesto esencial. Cabia recordar que la reforma presupuestaria se basaba en un
enfoque escalonado, por lo que la Organizaciéon podria seguir contando con financiaciéon esencial
adicional para crear nuevos puestos hasta 2027.

40. Con respecto a los datos de inflacion, la mayoria de los costos guardaban relacion con el
personal y las oficinas. En el caso de los gastos de personal, la OIM se regia por la escala de sueldos de
la Comisidn de Administracion Publica Internacional (CAPI), en la que ya se tenia en cuenta la inflacién.
Los gastos de oficina los determinaban los proveedores de servicios locales; dichos gastos no eran muy
importantes y se pagaban a medida que surgia la necesidad. El Comité de Evaluacion de Riesgos en
Tesoreria se encargaba de examinar las cuestiones relativas a la gestion de tesoreria, que planteaba
retos a raiz de las distintas monedas en juego. En cuanto a la ciberseguridad, en los tres ultimos afos,
los Estados Miembros habian aprobado un retiro de la reserva de IAO para invertir en esa esfera;
ademas, un consultor externo evaluaria la situacién de ciberseguridad actual e impartiria orientaciones
sobre el camino a seguir.

41. El Mecanismo de Financiamiento para Situaciones de Emergencia relativas a la Migracion
nunca habia alcanzado el objetivo de recaudacidon que se habian fijado los Estados Miembros en el
momento de su creacién. Ahora que el Mecanismo era considerado una prioridad, resultaria
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conveniente que los Estados Miembros estudiaran opciones para financiarlo. Con arreglo a las normas
vigentes, el Mecanismo no podia financiarse a través del presupuesto de IAQ, ya que no formaba parte
de la estructura esencial.

42. Por ultimo, la Administracidon indicé que, si bien ya se habia empezado a trabajar en la
presupuestacion basada en resultados, esta no podria implementarse mientras no se cumplieran otros
requisitos, lo cual estaba previsto para 2025, una vez que se hubiera establecido el Marco de
Resultados Estratégicos y se hubiera puesto en marcha el nuevo sistema de planificacidon de los
recursos institucionales. Se facilitaria informacidn actualizada a este respecto.

43. La Directora General Adjunta de Gestién y Reforma ad interim afiadié que, aunque el sistema
de ciberseguridad de la Organizacion era bastante sélido, habida cuenta del raudo crecimiento de la
OIM, se habian asignado recursos financieros y humanos adicionales para reforzar la red de tecnologias
de la informacién y las comunicaciones y para combatir los riesgos de ciberseguridad. En 2024 se
facilitaria informacién actualizada a este respecto.

44, Antes de concluir con este tema del programa, el Presidente recordd que el Programa y
Presupuesto para 2024 se habia elaborado sobre la base de la estructura institucional existente en la
OIMy que la Directora General habia encomendado un analisis independiente de dicha estructura. Dio
las gracias a la Directora General por haber informado a los grupos regionales sobre la revision de la
estructura institucional, y por los continuos esfuerzos de la Administracidn para contar con un disefio
institucional que consolidara la rendicidén de cuentas respecto de los resultados y el uso éptimo de los
recursos. También observd que los ajustes estructurales iniciales requeridos se implementarian a
principios de 2024, mientras que la revisidon de la estructura institucional en el terreno continuaria
hasta el segundo trimestre de 2024.

45. El Comité Permanente tomd nota del Programa y Presupuesto para 2024, consignado en el
documento C/114/6, y recomendd que el Consejo aprobara las cuantias de 77.113.216 francos suizos
para la Parte de Administracién del Presupuesto y de 1.800 millones de ddlares EE.UU. para la Parte
de Operaciones del Presupuesto. También recomendd que el Consejo invitara a la Directora General a
proceder a los ajustes necesarios en la estructura institucional, dentro de los limites de los recursos
disponibles y teniendo en cuenta las opiniones expresadas por los Estados Miembros, y a informar
sobre dichos ajustes en la prédxima reunién del Comité Permanente.

Plan de trabajo provisional de los 6rganos rectores de la OIM para 2024

46. La Directora General presentd el documento titulado Plan de trabajo provisional de los
organos rectores de la OIM para 2024 (S/33/12) y sefialé que en el transcurso del primer semestre de
2024 se celebraria una reunién extraordinaria del Consejo, en la que informaria a los Estados
Miembros de su seleccion para los puestos de Director General Adjunto de Operaciones y Director
General Adjunto de Gestién y Reforma. Ademas, durante la Centésima décima quinta Reunién del
Consejo, se llevaria a cabo una eleccion a fin de nombrar a los Interventores Exteriores de Cuentas
para 2025, 2026 y 2027.

47. El Comité Permanente tomd nota del documento S/33/12.
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Informe sobre los progresos registrados en la implementacién de las recomendaciones de los
Interventores Exteriores de Cuentas

48. La Administracion presentd una serie de diapositivas sobre el documento titulado Informe
sobre la implementacion de las recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas (S/33/3) y
describid los tres tipos de auditoria externa —de certificacién, de ejecuciéon y de cumplimiento— que
realizaban los Interventores Exteriores de Cuentas. La mayoria de las 39 recomendaciones pendientes
eran recomendaciones estratégicas de largo plazo o recomendaciones relacionadas con las
operaciones, por lo que su implementacidn requeria de tiempo y recursos. Se estaban atendiendo
varias recomendaciones relativas a cuestiones de certificacion a través del Marco de Gobernanza
Interna, y el objetivo era finalizar la implementacién de otras recomendaciones de este tipo a través
del nuevo sistema de planificacién de los recursos institucionales en 2024. En cuanto a las oficinas en
paises, los distintos niveles de madurez tenian repercusiones en las labores necesarias para atender
las recomendaciones de auditoria, en particular las relacionadas con las dificultades que encontraba
la Organizacién al no contar con acuerdos adecuados en materia de privilegios e inmunidades. La
Organizacién estaba resuelta a poner en practica todas las recomendaciones, y tenia previsto
implementar la mayoria de ellas para finales de 2023.

49. La representacién de un Estado Miembro manifesté preocupacion respecto de los fondos
asignados al equipo de auditoria interna y la ausencia de crecimiento en dicho equipo desde 2016.
También pidié que se proporcionara informacién actualizada y periddica sobre la ciberseguridad, en
particular sobre la manera en que se estaba utilizando el retiro de 4 millones de ddlares EE.UU. de la
reserva de IAO para introducir mejoras importantes, y solicité que en los futuros informes sobre los
progresos registrados se sefialara cudles era las recomendaciones pendientes de mdaxima prioridad
para la Organizacion. Otra representacidn quiso conocer el método que empleaba la Administracion
para el seguimiento de las recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas y propuso que
se introdujera un sistema de supervision abierto a los Estados Miembros. Una tercera representacién
preguntd si la Administracién contaria con recursos suficientes para aplicar las recomendaciones
pendientes dentro de los plazos previstos. Alentd a la OIM a priorizar las recomendaciones susceptibles
de generar ahorros, asi como a aquellas relacionadas con el desempefio institucional.

50. En respuesta a las preguntas formuladas por la sala, la Administracién dijo que todas las
recomendaciones tenian la misma prioridad y que los retrasos en su aplicacion estaban relacionados
no solo con la financiacidon, sino también con las limitaciones de tiempo, la introduccién del nuevo
sistema de planificacidn de los recursos institucionales y los procesos normativos de los paises. La
Administraciéon sefald que contaba con un sistema interno para el seguimiento de las
recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas, y que la naturaleza confidencial de
algunas recomendaciones planteaba la necesidad de reflexionar mds en profundidad sobre la
posibilidad de establecer un sistema abierto a los Estados Miembros. Con respecto a los fondos
asignados al equipo de auditoria interna, en el Programa y Presupuesto para 2024 se habia aprobado
la creacidn de tres nuevos puestos de auditoria interna.

51. El Comité Permanente tomd nota del documento S/33/3.
Informe sobre la labor de la Oficina del Inspector General

52. La Oficial Encargada de la Oficina del Inspector General presentdé el documento titulado
Informe sobre la labor de la Oficina del Inspector General (S/33/4), elaborado por la antigua Inspectora
General interina, y dijo que, durante el periodo examinado, se habian llevado a cabo 62 auditorias
internas y el equipo de investigacion habia tramitado y cerrado 1.551 casos. El numero de denuncias
recibidas por el equipo de investigacion habia aumentado a 1.931, en comparaciéon con las
1.184 denuncias registradas en el periodo anterior. La Oficial Encargada acogié con agrado la creacion
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de puestos adicionales para el equipo de investigacion, cuya provisién estaba en curso, y observé que
en el Programa y Presupuesto para 2024 (documento C/114/6) se habian incluido tres puestos
adicionales de auditoria interna.

53. Las representaciones de dos Estados Miembros manifestaron su inquietud ante al aumento
en el nimero de casos recibidos y la acumulacién de casos pendientes, aunque reconocieron que ello
podia deberse al fortalecimiento de los mecanismos de presentacién de denuncias y rendicién de
cuentas, a una mayor visibilidad de la plataforma We Are All In, y al crecimiento de la Organizacion.
Varias delegaciones pidieron informacién adicional sobre la naturaleza de los casos. Otras expresaron
preocupacion por los limitados recursos y la falta de fondos observada en el equipo de auditoria interna
desde 2016. Una de ellas sefialé que los equipos de auditoria interna de organismos de las Naciones
Unidas de tamafio similar y con mandatos parecidos contaban con mas recursos, y otra solicité
informacidn sobre la eficacia de la deslocalizacion de la estructura de auditoria interna. Una
representacion manifesté especial preocupacidn por los puestos vacantes de Inspector General y de
Inspector General Adjunto.

54. Una representacion preguntd cdmo cooperaba la Oficina con los interventores Exteriores de
Cuentas para garantizar una cobertura de supervision eficiente. Hizo hincapié en la necesidad de
abordar los resultados recurrentes de las auditorias internas e instd a la Oficina a priorizar la
investigacidn de las actividades fraudulentas. También alenté a la Oficina a incorporar los resultados
de los indicadores clave de desempefio en futuros informes y sugirié que se considerara la posibilidad
de afiadir un tema aparte en el programa para abordar la evaluacion. Otra representacién pidié que se
informara por separado a los donantes sobre los informes y resultados sustanciales de las auditorias.

55. Varios Estados Miembros destacaron la importancia que revestia la labor de la Organizacion
para prevenir y responder a la explotacién y los abusos sexuales y el acoso sexual. Una representacion
hizo énfasis en la necesidad de aplicar un enfoque centrado en las victimas y observé que el marco de
respuesta a la explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual seguia aplicandose de forma desigual
en las operaciones. Una segunda representacidn expresé preocupacion por los insuficientes niveles de
dotacion de personal en esa esfera.

56. La Directora General reconocié la escasez de personal en la Oficina del Inspector General y
subrayd que la Organizacion se habia comprometido a cubrir los puestos lo antes posible. Observé que
la insuficiencia de personal para las funciones juridicas y de recursos humanos repercutia en la
capacidad de aplicar las recomendaciones formuladas por la Oficina. Se habia nombrado a una
Inspectora General interina con mucha experiencia y la Organizacion contaba con 61 puntos focales de
proteccién contra la explotacidn y los abusos sexuales y el acoso sexual.

57. En respuesta a las observaciones formuladas, la Oficial Encargada de la Oficina del Inspector
General dijo que la mayoria de las denuncias de faltas de conducta guardaban relacidon con actos de
fraude y corrupcién, y que se habia registrado un ligero aumento en las denuncias de conductas
sexuales indebidas. Tomé nota de la sugerencia de incluir un desglose de los tipos de casos en el
informe anual. Pese a los esfuerzos adicionales realizados para fomentar una cultura propicia para
manifestarse y denunciar faltas de conducta, que se veian plasmados en el creciente numero de
denuncias presentadas, era preciso reforzar la transparencia y la comunicacién de modo que los
miembros del personal y los beneficiarios comprendieran cabalmente el papel que desempefiaba la
Oficina. Se habian elaborado procedimientos operativos estdndar para fortalecer las actividades de la
Oficina, en particular en lo referente a la aplicaciéon de un enfoque centrado en las victimas. En lo
referente a las conductas sexuales indebidas, la labor de la Oficina era un elemento de la respuesta
amplia y multifacética requerida. Se estaba haciendo todo lo necesario para cubrir los puestos vacantes
con candidatos cualificados y experimentados. En cuanto a la acumulacién de casos pendientes en la
etapa de admision, la Oficina se estaba esforzando por atender y tramitar las denuncias entrantes. La
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Oficina se incluiria en el ejercicio de revision de la estructura institucional, a fin de asegurar que
estuviera debidamente equipada para satisfacer las necesidades futuras de una organizacién de gran
tamafio con riesgos en evolucién constante.

58. Una representante de la Oficina del Inspector General reiterd la necesidad de contar con
fondos suficientes para la funcidn de auditoria interna y, en respuesta a las preguntas formuladas por
la sala, sefialdé que la Oficina trabajaba en estrecha colaboracién con los Interventores Exteriores de
Cuentas en lo referente a las evaluaciones de riesgos y la implementacién del plan de trabajo anual.
Afadié que la Organizacidn contaba con un sistema interno de indicadores clave de desempefio para
las actividades de auditoria interna; se estaba estudiando la posibilidad de incorporar esos indicadores
en el marco de gestién basada en resultados. Con respecto a las cuestiones identificadas en las
auditorias internas, la representante sefiald las recientes medidas de gestidn para abordarlas, como el
establecimiento de un marco de delegacion de autoridad y la actualizacién de las politicas relacionadas
con la gestion de las cadenas de suministro y los asociados en la implementacidn. La Oficina habia
reforzado la presentacion de informes al Equipo de Transformacidn Institucional con la esperanza de
que los problemas sistémicos y sus causas profundas no se repitieran una vez implementado el nuevo
sistema de planificacion de los recursos institucionales.

59. El Comité Permanente tomé nota del documento S/33/4.
Informe de actividades del Comité Asesor de Auditoria y Supervision

60. La Presidencia del Comité Asesor de Auditoria y Supervision de la OIM realizd una presentacion
sobre el documento titulado Informe de actividades del Comité Asesor de Auditoria y Supervision de la
OIM para el periodo comprendido entre septiembre de 2022 y agosto de 2023 (S/33/10). Durante el
periodo examinado, el Comité habia abordado diversas esferas tematicas, como las funciones de
auditoria interna e investigacidn; la gestidn de riesgos; la planificacidon estratégica y el desempefio
institucional; las finanzas y la tesoreria; la evaluacién central; los asuntos juridicos; los recursos
humanos y la labor del Ombudsman; la intervencién exterior de cuentas; y la posible participacién en
la Dependencia Comun de Inspeccion del sistema de las Naciones Unidas (DCI). EI Comité habia
examinado y actualizado su mandato junto con la Administracién a fin de reflejar mejor su funcién de
asesoramiento. La labor futura del Comité se centraria en esferas tales como la revisidn del plan anual
de auditoria basado en riesgos para 2024; la incorporacién de las nociones de diversidad e inclusidn,
asi como de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, en los conceptos y estrategias de auditoria interna;
la presupuestacidon basada en resultados; la elaboracidn de un informe integrado; la formulacién de
una respuesta multifuncional a las faltas de conducta, incluido el fraude, y la promocion del
aprendizaje institucional; la gestion integrada de conflictos; las operaciones regionales y en paises; y
la politica de rotacién.

61. La representacién de un Estado Miembro preguntd si el Comité podria considerar la posibilidad
de afadir un resumen de las recomendaciones formuladas a la Directora General, especificando el
estado de avance en su aplicacién. También pidié que se presentara un resumen por separado de la
tasa de aplicacion de las recomendaciones formuladas por otras entidades de supervisién, en
consonancia con las practicas dptimas de las Naciones Unidas. Ademas, quiso saber cual era la opinidn
del Comité sobre los riesgos asociados al proyecto del edificio de la Sede de la OIM, y sobre el pasivo
del seguro médico tras la separacidn del servicio, que era motivo de gran preocupacion en el sistema
de las Naciones Unidas. Por ultimo, se declaré firmemente a favor de la participaciéon de la OIM en la
DCl, acogid con beneplacito la intenciéon del Comité de centrarse en la lucha contra el fraude y
manifestd su apoyo a la elaboracidn de una politica especifica en esa esfera. Otra representacion dijo
que le interesaria conocer la respuesta de la Administraciéon a la recomendacién formulada por el
Comité de que el Oficial Responsable del Control de Riesgos llevara a cabo una evaluacién de riesgos
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sobre el proceso global de presentacién de informes financieros de la OIM como parte de su plan de
trabajo anual, asi como a la preocupacion que este habia expresado respecto de la rotacién propuesta
del Oficial Responsable del Control de Riesgos.

62. En respuesta a las observaciones de la sala, la Presidencia del Comité Asesor dijo que el Comité
examinaria la cuestidon del proyecto del edificio de la Sede a principios de 2024. Con respecto a las
recomendaciones del Comité para la Directora General, cabia destacar que, con arreglo a la practica
establecida a comienzos de 2023, estas se integraban en un registro de medidas que el Comité
compartia con la Administracion y los Interventores Exteriores de Cuentas. Afiadid que el Comité
tendria sumo gusto en conversar acerca de este registro en sus reuniones con los Estados Miembros.
También se mostré favorable a abordar el pasivo del seguro médico tras la separacion del servicio en
una de sus proximas reuniones. Con respecto a la DCI, habida cuenta de los cambios que atravesaba la
Oficina del Inspector General y de las importantes limitaciones de financiacién, el Comité habia
considerado que aun no era el momento para convertirse en una organizacion participante y que seria
recomendable considerar esa posibilidad mas adelante. Los costos también eran una consideracién
importante que hacia necesario abordar las limitaciones presupuestarias de la OIM. Dado que la
funcién de Oficial Responsable del Control Riesgos era primordial, el Comité habia propuesto retrasar
la rotacidn del titular, especialmente a la luz de las repetidas ocasiones en las que el personal esencial
se habia separado del equipo para ocupar puestos mas atractivos.

63. La Directora General ponderd el trabajo voluntario realizado por el Comité Asesory los valiosos
puntos de vista que este habia aportado a la direcciéon de la OIM. A ese respecto, recordd su
compromiso de forjar una organizacion que fuera representativa y alentoé a los Estados Miembros a
buscar candidatos para los puestos vacantes clave, a saber, los de Inspector General, Inspector General
Adjunto, y Ombudsman. La Organizacién solo podia funcionar adecuadamente si contaba con una
fuerza laboral competente: por ello, los candidatos debian contar con todas las cualificaciones
requeridas, dar muestras de un compromiso inquebrantable y creer en la labor y misién de la OIM.

64. El Comité Permanente tomd nota del documento S/33/10.
Informe sobre los privilegios e inmunidades otorgados a la Organizacidén por los Estados

65. La Asesora Juridica presenté el documento titulado Décimo informe anual del Director General
sobre los avances relativos a los privilegios e inmunidades otorgados a la Organizacion por los Estados
(S/33/5), que abarcaba el periodo comprendido entre el 12 de septiembre de 2022 y el 31 de agosto
de 2023, a través de una serie de diapositivas. Recordd que el Articulo 23 de la Constitucion de la OIM
establecia el fundamento juridico para dichos privilegios e inmunidades, y sefialé que, por conducto
de su Resolucion N2 1266, del 26 de noviembre de 2013, el Consejo habia hecho un llamamiento a los
Estados Miembros, los Estados Observadores y otros Estados y lugares en los que la Organizacion
llevaba a cabo sus actividades (en lo sucesivo, “Estados y lugares pertinentes”), para que otorgaran a
la Organizacion privilegios e inmunidades sustancialmente similares a aquellos concedidos a los
organismos especializados de las Naciones Unidas en virtud de la Convencion sobre Prerrogativas e
Inmunidades de los Organismos Especializados de 1947. En el periodo comprendido entre 2014 y 2023,
el nimero de Estados y lugares pertinentes que otorgaban tales privilegios e inmunidades habia
aumentado de 83 a 104.

66. La Organizacidn seguiria colaborando con los Estados para formalizar acuerdos bilaterales con
miras a disfrutar de mayores privilegios e inmunidades. La Directora General habia propuesto que el
Comité Permanente solicitara al Grupo de Trabajo sobre Alianzas, Gobernanza y Prioridades
Institucionales de la OIM que examinara los problemas recurrentes de la OIM en lo referente a sus
privilegios e inmunidades, con vistas a formular opciones y someterlas a la consideraciéon del Comité
Permanente.
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67. La Directora General dijo que agradeceria la cooperacién de todos los Estados Miembros para
garantizar que los privilegios e inmunidades de la OIM se respetaran plenamente en todo el mundo.
La Organizacidn debia realizar gastos importantes a raiz de la inobservancia de esos privilegios e
inmunidades en 82 Estados Miembros. Alentd a los Estados Miembros a tomarse este asunto muy en
serio y a colaborar para lograr mejores resultados para todas las partes.

68. El Comité Permanente tomd nota del documento S/33/5 y solicitd al Grupo de Trabajo sobre
Alianzas, Gobernanza y Prioridades Institucionales de la OIM que examinara los problemas recurrentes
de la OIM en lo referente a sus privilegios e inmunidades, con vistas a formular opciones y someterlas
a la consideracién del Comité Permanente. También recomendd al Consejo que siguiera ocupandose
de la cuestidn y reiterara su llamamiento a todos los Estados para que otorgaran a la Organizacién
privilegios e inmunidades sustancialmente similares a los concedidos a los organismos especializados
de las Naciones Unidas.

Actualizacion de los planes para el edificio de la Sede de la OIM

69. La Administracidon presentd las principales cuestiones abordadas en el documento titulado
Planes para el edificio de la Sede de la OIM: Actualizacién N2 9 (S/33/6) apoyandose en una serie de
diapositivas. Las labores seguian avanzando con arreglo al calendario previsto. La OIM estaba
preparada para solicitar oficialmente un préstamo para la construccién por valor de 66,3 millones de
francos suizos al Estado anfitrion antes de que concluyera 2023. Se preveia recibir una respuesta
en 2025 y firmar el acuerdo de préstamo a principios de 2026. En 2024 se solicitaria al Estado anfitrién
un permiso de construccién cuya tramitacién tardaria aproximadamente un afio. En 2024 y 2025 se
ultimarian la estrategia y la documentacion para la contratacion de las obras y se determinarian los
posibles locales provisionales a los que trasladarse en 2025. Los trabajos preliminares debian comenzar
a principios de 2026 y la primera piedra se colocaria en el tercer trimestre de ese afio. Las obras se
prolongarian hasta 2028, y el traslado al nuevo edificio se llevaria a cabo por etapas entre enero y abril
de 2029.

70. El presupuesto del proyecto se estructuraba en tres secciones: el presupuesto de
construccion (de 72 millones de francos suizos, que se financiaria por medio del préstamo para la
construccion); el presupuesto para el mobiliario, el traslado temporal y la vuelta al nuevo edificio y la
gestion del proyecto (a cargo de la OIM); y el presupuesto para cubrir las posibles repercusiones
financieras de una serie de riesgos (que desembolsaria la OIM si fuera preciso, sin que ello entrafiara
un incremento de las contribuciones de los Estados Miembros).

71. Dos representaciones solicitaron que se aclarara el aumento de las estimaciones relativas a los
costos de TIC y de continuidad de las actividades y a los costos de mantenimiento y funcionamiento
que figuraban en el anexo al documento S/33/6, y una de ellas preguntd cual era el método para
estimar esos costos de mantenimiento y cdmo se cubririan. La otra representacién preguntd ademas
si la partida de gastos vinculados a la inflacién, que corria a cargo de la OIM, se podria destinar a las
obras del edificio y, en caso afirmativo, si ello se ajustaria a las condiciones del préstamo. Asimismo,
consultd si se podia aclarar cémo se financiaria el proyecto. Otra representacion, que pregunto por el
plan especifico para reubicar al personal de la OIM en locales provisionales durante tres aiios, esperaba
que ello no repercutiera negativamente en el funcionamiento de la Organizacién. Ademas, alenté a
gue se mitigaran los riesgos y se redujeran los costos conexos y celebré que el nuevo edificio cumpliera
los requisitos en materia de accesibilidad.

72. En respuesta a las preguntas planteadas, la Administracién sefald que la estimacién original
calculada en 2020 respecto de los costos de TIC y de continuidad de las actividades habia sido muy
general y no se habia basado en el disefio especifico del edificio. Ademas, en 2020 todavia no se habian
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conocido las amplias consecuencias que provocaria la pandemia de COVID-19 en el funcionamiento de
la Organizacién. La estimacidn revisada de 4.342.000 francos suizos para los costos de TIC y de
continuidad de las actividades se basaba en las necesidades del proyecto real del edificio, las cuales se
habian abordado con arquitectos e ingenieros especialistas en la materia, tomando en consideracién
todos los nuevos equipos, sistemas y programas informaticos necesarios para las instalaciones de
conferencias. De igual manera, la estimacion revisada respecto de los costos de mantenimiento y
funcionamiento ahora se basaba en calculos exactos de los costos por concepto de mantenimiento del
edificio, materias primas o gestiéon de residuos, entre otros elementos, mientras que la estimacién
anterior también habia sido muy general. Con referencia a la mitigacidon de riesgos, la OIM habia
podido extraer ensefianzas de las experiencias de otras organizaciones internacionales, especialmente
gracias a la asociacion entre el estudio de arquitectura encargado de su nuevo edificio y el arquitecto
responsable del edificio de Médicos Sin Fronteras, que era muy similar. En consecuencia, mas que un
aumento de los costos relacionados con los riesgos, se esperaba su reduccién. Todavia se estaban
estudiando posibles locales provisionales con el objetivo de reducir al minimo las perturbaciones en el
funcionamiento de la OIM. Para finales de 2025 ya habria una serie de locales listos para comenzar a
trasladar al personal de la Organizacidn y, en la siguiente Reunidn, se informaria sobre los progresos
realizados al respecto.

73. El Comité Permanente tomd nota del documento S/33/6.

Informe de la Presidencia del Grupo de Trabajo sobre Alianzas, Gobernanza y Prioridades
Institucionales de la OIM

74. La representaciéon de Alemania hizo uso de la palabra en nombre de la Presidencia del Grupo
de Trabajo sobre Alianzas, Gobernanza y Prioridades Institucionales de la OIM y observé que, desde
que el Comité Permanente se reunié en junio de 2023, el Grupo de Trabajo habia celebrado una
reunidn donde se habian examinado las siguientes cuestiones: las implicaciones de la participacion de
la OIM en la DCl y la CAPI; la propuesta de la India relativa a la optimizaciéon del acceso de los
trabajadores migrantes a los sistemas de seguridad social y la deteccién de brechas entre la ofertay la
demanda de competencias a escala mundial; y una propuesta conjunta de Alemania y Rwanda —en
nombre del Grupo de Africa— sobre el cambio climatico y la movilidad.

75. La Presidencia de la DCI habia realizado una presentacidn para sintetizar el mandato y las
actividades de la Dependencia y habia respondido a las preguntas de los Estados Miembros, referidas
principalmente al costo de la participacién en la DCl y al proceso aplicable en caso de que la OIM
decidiera convertirse en organizacion participante. Los Estados Miembros que habian hecho uso de la
palabra habian expresado su apoyo a la DCl y a la posible adhesién de la OIM como organizacidn
participante y, ademas, habian pedido a la Administracién que facilitara mas informacién sobre los
costos conexos y las proximas etapas para su consideraciéon por el Grupo de Trabajo.

76. Con respecto a la adhesion a la CAPI, la Administracion habia explicado que el proceso interno
de examen del marco contractual ya habia concluido y que el nuevo marco contractual habia sido
aprobado por la Directora General. El nuevo marco de la Organizacién, que estaba mas cerca del marco
de la CAPI, se implementaria de manera gradual en un periodo de tres aiios a partir de 2024. El Grupo
de Trabajo habia solicitado a la Administracion que facilitara informacién actualizada sobre la
implementacién de este nuevo marco contractual.

77. En cuanto a la propuesta de la India, los Estados Miembros habian celebrado que este tema
hubiera seguido examinandose y se habian mostrado a favor de que el Grupo de Trabajo continuara
las deliberaciones al respecto. La Administracién habia proporcionado informacién actualizada sobre
sus empefios en las esferas de la portabilidad de las prestaciones de seguridad social y las carencias
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mundiales en materia de competencias, y habia sefialado a la atencién de los presentes su
colaboracién con otros interlocutores clave, como la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT). Se
habia propuesto que el Grupo de Trabajo volviera a abordar este tema en su préxima reunidn y que
tanto la OIM como la OIT realizaran presentaciones al respecto.

78. Por ultimo, con respecto a la propuesta conjunta de Alemania y Rwanda —en nombre del
Grupo de Africa— sobre el cambio climatico y la movilidad, se habia acordado incluir este tema en el
programa del Grupo de Trabajo, asi como que los Estados Miembros mencionados expusieran la
propuesta con mayor detalle.

79. Una representacion celebrd los avances alcanzados en las deliberaciones sobre la posible
incorporacion de la OIM a la DCI. La presentacion de la Presidencia de la DCI habia permitido clarificar
aspectos pendientes, por lo que ahora se debia poder definir una hoja de ruta, con su respectivo
calendario, para que los Estados Miembros adoptaran una decisién en 2024.

80. El Comité Permanente tomd nota de la presentacion.
Informacion actualizada sobre la gestion de recursos humanos

81. La Administracion presento los principales avances en materia de gestion de recursos humanos
entre 2022 y 2023 apoyandose en una serie de diapositivas. La plantilla de la Organizacién, que
integraban unas 20.000 personas y en la cual estaban representadas 177 nacionalidades, contaba con
un porcentaje relativamente bajo de personal internacional de la categoria Profesional. Una gran
mayoria de los miembros del personal eran nacionales de paises no pertenecientes al Comité de
Asistencia para el Desarrollo de la Organizacién de Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (CAD-OCDE),
salvo en el caso de los miembros del personal internacional de la categoria Profesional de grados mas
elevados (a saber, de P-5 a D-2), entre los cuales solo estaban representadas 63 nacionalidades y habia
dos tercios de nacionales de paises pertenecientes al CAD-OCDE. Pese a que la representacion de
género era relativamente paritaria hasta el grado P-4, se observaba una infrarrepresentacién de las
mujeres en los grados mas elevados, ya que los hombres ocupaban el 58% de los puestos de grado
P-5 o superior. Los nuevos nombramientos previstos para puestos de grado D-1 y D-2 ayudarian a
equilibrar la representacidn en estos niveles. La Administracion estaba centrando esfuerzos en corregir
los desequilibrios existentes.

82. La Organizacién habia trabajado en la elaboracidon de la estrategia para la fuerza laboral de la
OIM correspondiente al periodo 2024-2028, que se preveia poner en marcha tras la publicacion del
plan estratégico de la Directora General para ese mismo periodo. En 2023 habia habido otras
actividades y desafios de envergadura, como el largo proceso de implantacidn del nuevo sistema de
Oracle para la planificacién de los recursos institucionales; la difusion de los resultados de la tercera
Encuesta Mundial del Personal; la revision del proceso de rotacidn; la configuracion de un nuevo marco
contractual; los preparativos para la creacién de un programa integral de liderazgo; la mayor atencién
prestada a las iniciativas en materia de diversidad; y la ampliacion de la Reserva de Talentos,
enmarcada en los empefios relativos a la planificacién de la sucesidn, que se centraba en los candidatos
de Estados Miembros no representados e infrarrepresentados, en consonancia con las
recomendaciones formuladas en la reciente evaluacién de la MOPAN.

83. En 2024 y los afos subsiguientes, ademas de la puesta en marcha del sistema de planificacion
de los recursos institucionales y la aplicacién de determinados elementos del Marco de Gobernanza
Interna, se plantearian otros desafios, como la reforma contractual —a raiz de la cual se reducirian de
18 a 9 los tipos de contrato existentes sin que ello menoscabara la agilidad de la Organizacién— vy la
participacién de la OIM en el proceso de reforma de las Naciones Unidas, que también repercutiria en
la gestion de los recursos humanos. Estaba previsto modernizar y simplificar la politica de recursos
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humanos de la Organizaciéon y velar por la prestacidn al personal de asistencia médica y de apoyo para
fomentar su bienestar. También era importante centrar esfuerzos e invertir en los elementos
estratégicos y esenciales de la gestién de recursos humanos. A ese respecto, cabia abordar ciertas
lagunas de financiacidn y funciones que no se estaban desempefiando, por ejemplo, para la integracion
de la inteligencia artificial en las soluciones de recursos humanos. Asimismo, se debia prestar atencién
a esferas como el desarrollo profesional, la planificaciéon de la fuerza de trabajo, los sueldos y las
prestaciones.

84. Los resultados de la ultima Encuesta Mundial del Personal habian sido positivos en lineas
generales; las valoraciones obtenidas por la Organizacién habian sido iguales y, en determinados
ambitos, mejores que en la edicién de 2021. Por ejemplo, se habian recibido buenas valoraciones en
cuanto al conocimiento de la misidn y los objetivos de la Organizacién por parte del personal; los
canales para la denuncia de comportamientos carentes de ética o faltas de conducta; el sentimiento
de orgullo del personal para con la Organizacién; y la cooperacidn entre colegas. Sin embargo, las
valoraciones no habian sido tan propicias en esferas como la adopcidon de medidas adecuadas para
gestionar el desempefio insatisfactorio de los miembros del personal; el apoyo al personal para hacer
frente a situaciones de estrés; la aplicacidon de procesos de seleccidn justos, transparentes e inclusivos
en materia de desarrollo profesional; la ayuda a los empleados para lograr un equilibrio armonioso
entre vida personal y laboral; el acceso a oportunidades extraoficiales de capacitacién; y la proteccidn
del personal para evitar niveles inaceptables de estrés. El factor que mas habia influido en la encuesta
habia sido el lugar donde desempeiiaba sus funciones el personal. También cabia sefalar que, en
comparacion con otros organismos de las Naciones Unidas, la OIM habia obtenido resultados muy
superiores a la mediana de referencia, particularmente en lo que respectaba a las oportunidades
extraoficiales de capacitacion y la denuncia de faltas de conducta.

85. De cara al futuro, era importante que los empleados de la OIM se implicaran en la ejecucidn
del nuevo plan estratégico. Se precisaba destinar una mayor inversién a esferas como los asociados
regionales en gestidn de recursos humanos, los programas de aprendizaje y la gestién del desempeiio.
También cabia centrar esfuerzos en reformar el marco contractual, potenciar la diversidad, afrontar el
problema de los Estados Miembros no representados e infrarrepresentados y optimizar la prestacion
de apoyo al personal.

86. La Directora General sefialé que la Organizacidén contrataria nuevos miembros del personal
para una serie de puestos proximamente. En el proceso de contratacidn se prestaria especial atencidn
a la diversidad, particularmente en el plano geografico.

87. En los intercambios subsiguientes, la representacion de un Estado Miembro observé que, a fin
de favorecer la formulacion de aportaciones pertinentes, habria sido util distribuir por adelantado la
informacién contenida en la presentacién. Para alcanzar la plena paridad de género, ademas de
abordar la infrarrepresentacién de las mujeres en puestos de grados mas elevados, también era
importante examinar su sobrerrepresentacién en otros niveles. Asimismo, pregunté si la estrategia
para la fuerza laboral de la OIM se presentaria a los Estados Miembros para que la examinaran antes
de su puesta en marcha. Con respecto a las estadisticas, sefiald que seria conveniente disponer de
datos donde se desglosaran los puestos ocupados por los nacionales de cada Estado Miembro. Una
delegacién preguntd cual era el porcentaje de empleados con discapacidad, qué medidas se habian
adoptado para su integracidon y si la Organizacién disponia de una estrategia en la materia. Otra
delegacién alentd a la Administracién a informar a las delegaciones cuando se publicaran avisos de
vacante para que pudieran difundir la informacién.

88. La Administracion indicé que, aunque se habia centrado en los puestos de grados mas
elevados, que resultaban mas influyentes en la labor de la Organizacidn, el objetivo era lograr el
equilibrio de género en todos los niveles. La Administracidn organizaria gustosamente consultas con
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los Estados Miembros interesados a fin de examinar la estrategia para la fuerza laboral de la OIM. El
nuevo sistema de gestion del desempefio, de caracter innovador, comprendia examenes de
periodicidad trimestral para simplificar la fijacion de objetivos y la elaboraciéon de informes, y
posibilitaba la aportacidon de retroalimentacién holistica al final de cada ciclo. El proceso de
contratacién siempre prestaba especial atencion a la integridad y la diversidad geografica y estaba en
consonancia con el objetivo de la Directora General de atraer a personas con discapacidad a la plantilla
de la Organizacion. La estrategia para la fuerza laboral de la OIM también tenia en cuenta la inclusién
de la discapacidad, por ejemplo, al prever la publicacidn de vacantes en formato accesible. Se disponia
de fondos para efectuar ajustes razonables que favorecieran la contrataciéon e integracion de
miembros del personal con discapacidad. Sin embargo, la obtencién de datos sobre la discapacidad en
el lugar de trabajo suponia un desafio, ya que no todo el mundo deseaba comunicar necesariamente
gue vivia con una discapacidad. Si bien se estaba avanzando en la buena direccidon, todavia quedaba
mucho por hacer. Aunque por el momento no se disponia de los recursos necesarios para compartir
sistematicamente todos los avisos de vacante, se alentd a los Estados Miembros a que consultaran de
forma periddica las listas de vacantes publicadas cada semana.

89. El Comité Permanente tomd nota de la presentacion realizada por la Administracion.
Declaracion de la Presidencia del Comité de la Asociacion Mundial del Personal

90. La Presidencia del Comité de la Asociacién Mundial del Personal hizo una presentacién oral,
apoydndose en una serie de diapositivas, en la que puso de relieve sus prioridades para el
periodo 2023-2024. El Comité de la Asociacién Mundial del Personal se mostré a favor del enfoque
centrado en las personas que habia adoptado la Directora General y destacé la necesidad de defender
los derechos de los miembros del personal y de garantizar un trato justo.

91. Durante el periodo 2023-2024, las prioridades del Comité de la Asociaciéon Mundial del
Personal se habian centrado en una serie de elementos clave. El primero era garantizar el
reconocimiento y el apoyo a la labor de los 6rganos del personal elegidos democraticamente, a saber,
el Comité de la Asociacion Mundial del Personal y los comités de las asociaciones nacionales del
personal. Estos comités estaban colaborando con la Administracidon con miras a forjar un acuerdo de
reconocimiento mas sélido. Para que la adopcién de decisiones arrojara resultados satisfactorios,
debia basarse en el principio de la rendicidn de cuentas y en procesos participativos justos y
transparentes. Tras celebrar los empefios de la Administracién y los progresos realizados hasta la fecha
en relacidn con los contratos, derechos y prestaciones del personal de la OIM, incluida la reforma
contractual anunciada por la Directora General, la Presidencia destacd que era necesario revisar las
modalidades contractuales a fin de mejorar la seguridad en el empleo, manteniendo al mismo tiempo
la flexibilidad operacional de la Organizacién. El personal debia tener la posibilidad de contribuir a los
mecanismos de seguridad social y beneficiarse de ellos. A través de un marco contractual claramente
definido, se fomentaria la transparencia y se garantizaria un trato justo al personal.

92. El Comité de la Asociacion Mundial del Personal expresé su apoyo a los esfuerzos de la
Administracion en los ambitos de la diversidad, equidad e inclusidn y el desarrollo profesional. Para
mejorar la retencién del personal, la Administracion debia invertir en oportunidades de capacitacién,
cultivar el talento dentro de la Organizacion, ofrecer una mayor variedad de opciones de desarrollo
profesional y posibilitar trayectorias profesionales claras, todo lo cual adquiria especial relevancia en
el contexto de los procesos de reestructuracion.

93. Asimismo, el Comité de la Asociacion Mundial del Personal estaba dispuesto a cooperar con la
Administracion en la consolidacién del sistema de justicia interna a fin de promover una cultura
institucional basada en la confianza, la rendicién de cuentas y la imparcialidad. Las reformas debian
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centrarse en la prevencidn temprana de conflictos y la optimizacién de los mecanismos informales de
resolucion de conflictos, asi como en la lucha contra todas las formas de discriminacion.

94. El Comité Permanente tomd nota de la presentacién realizada por la Presidencia del Comité
de la Asociacién Mundial del Personal de la OIM.

Intercambio de opiniones sobre temas propuestos por los Estados Miembros

95. Antes de presentar los dos temas que serian objeto de las deliberaciones, la Directora General
Adjunta de Operaciones se refirio brevemente al documento titulado Fondo de la OIM para el
Desarrollo (Informe sobre la marcha del 12 de enero al 30 de septiembre de 2023) (S/33/9). A ese
respecto, expreso su gratitud por los mas de 17 millones de délares EE.UU. que el Fondo habia tenido
a su disposicién en 2023 para apoyar a los Estados Miembros en desarrollo, de los que ya se habian
beneficiado un total de 59 Estados. Las solicitudes de financiamiento de proyectos reflejaban una
creciente atencién a la migracién, el medio ambiente y el cambio climatico, asi como a la prestacion
de apoyo a los Estados Miembros para la formulacion de politicas migratorias.

96. Tras seialar la importancia del Fondo de la OIM para el Desarrollo a la hora de abordar las
causas profundas de la migracidn y los desafios conexos, la representacién de un Estado Miembro
agradecid el apoyo obtenido por su pais gracias al Fondo y alentd a proseguir la cooperacidn en el
futuro. Una segunda representacion destacé que el Fondo servia como mecanismo para respaldar
iniciativas que colmaran las lagunas del Pacto Mundial para la Migracién Segura, Ordenada y Regular.

a) Conseguir resultados mediante datos para la accidn, el conocimiento y la planificacion a
futuro
97. La Directora General Adjunta de Operaciones afirmé que el andlisis de los datos con fines de

prevencion y de prevision de la accién temprana resultaba esencial en el contexto actual, donde los
retos estaban mds interrelacionados que nunca y las necesidades mundiales desbordaban la capacidad
de respuesta. La OIM habia elaborado el primer informe mundial sobre el estado de las soluciones a
los desplazamientos internos, en el cual se reflejaba el compromiso de la Organizacién en favor de
soluciones de base empirica y se ofrecia un analisis exhaustivo de los factores que podrian permitir a
los desplazados internos avanzar hacia la busqueda de soluciones duraderas. La OIM también estaba
esforzdndose por fomentar la comprension global de las tendencias y los flujos migratorios en los
principales corredores de todo el mundo, con la finalidad de orientar la coordinacién de politicas y de
brindar una base empirica que permitiera crear, ampliar y mejorar las vias regulares. EI cambio
climatico estaba reconfigurando los patrones migratorios, y los responsables de la adopcion de
decisiones debian contar con datos fiables para poder adoptar medidas preventivas eficaces. La OIM
estaba utilizando herramientas de vanguardia en el campo de la modelizacion del cambio climatico y
la migracidn para ofrecer valiosos conocimientos sobre los efectos de la movilidad, en funcién de
distintos escenarios posibles, y esta labor se podia aprovechar en los esfuerzos colectivos llevados a
cabo para atender las acuciantes necesidades de las principales comunidades afectadas por las
transformaciones mundiales.

98. La Administracion presentd el documento titulado Consequir resultados mediante datos para
la accion, el conocimiento y la prospeccion (S/33/8), apoyandose en una serie de diapositivas. En un
mundo repleto de datos, la informacién no se limitaba a conjuntos de cifras y estadisticas, sino que
también nos daba a conocer situaciones personales, soluciones y oportunidades. Para afrontar los
retos mundiales, era preciso contar con datos en tiempo real y analisis sélidos mediante los cuales
orientar acciones que permitieran construir el futuro que desedbamos.
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99. En 2023, la OIM estaba centrando sus esfuerzos en tres dmbitos: los datos para la accidn, los
datos para el conocimiento y los datos para la prospeccién. En lo referente al primero de ellos, a finales
de noviembre de 2023 se publicaria el primer informe mundial sobre el estado de las soluciones a los
desplazamientos internos, que tenia por objeto ofrecer datos de base empirica para contribuir a la
planificacién a largo plazo. En el segundo dmbito, al analizar los datos relativos tanto a los retos
demograficos y las oportunidades de empleo como a la disponibilidad de mano de obra, se ayudaria a
afrontar algunos de los acuciantes retos demograficos y las oportunidades que tenian ante si los paises
en desarrollo y desarrollados. Con respecto al tercer ambito, el analisis de los datos y la modelizacién
permitirian detectar con mayor facilidad ciertos riesgos y oportunidades emergentes, y la puesta a
prueba de un método de analisis prospectivo, denominado “escaneo de horizontes”, serviria de base
para la toma de decisiones operativas y proporcionaria una herramienta para el didlogo y la
planificacién. La preparacién posibilitaba resultados mas eficaces y ayudaba a ofrecer soluciones
sostenibles de resiliencia ante el clima para todas las personas.

100. En los intercambios subsiguientes, muchos Estados Miembros agradecieron la creciente
importancia otorgada a la recopilacién y el mejor aprovechamiento de los datos por parte de la OIM,
cuyo enfoque basado en datos permitia fundamentar la adopcidn de decisiones y la planificacién e
implementacion de politicas migratorias a partir de una base empirica y de analisis sélidos. Dos
oradores sefialaron que los datos sobre migracién constituian una herramienta fundamental para abrir
el camino a una migracién segura, regular y ordenada, y que era indispensable contar con una base de
datos sélida, que posibilitara extraer informes y productos analiticos en tiempo real, para brindar
apoyo a los responsables de la formulacion de politicas y de la toma de decisiones. Uno de los pasos
vitales que debian darse era la creacion de capacidad a escala mundial para que los datos fueran
tenidos en cuenta en las decisiones de politica migratoria y asistencia humanitaria. Un Estado Miembro
afirmé que los enfoques basados en datos también podian hacer avanzar importantes didlogos y
acciones mediante los cuales se buscaba adecuar las competencias de los migrantes a las
oportunidades disponibles en los paises de destino, asi como medir los efectos conexos y las
contribuciones de los migrantes al crecimiento econdmico y el desarrollo de sus sociedades. Otro
Estado Miembro puntualizé, sin embargo, que los datos por si solos no bastaban, por lo que era
importante seguir trabajando para asegurar su calidad y comparabilidad. La aspiracién era convertir a
la OIM en la principal fuente de estadisticas y prospectiva sobre la migraciéon a nivel internacional. En
relacion con el primer informe periédico mundial sobre el estado de las soluciones a los
desplazamientos internos, un Estado Miembro instd a la OIM a poner sus hallazgos en comun con el
Observatorio de Desplazamiento Interno a fin de fomentar la coherencia en el cotejo de los datos y la
gobernanza en la esfera de los desplazamientos internos.

101. UnEstado Miembroy la representacion de un grupo regional acogieron con agrado el enfoque
de analisis integral de los corredores migratorios, que iba mds alla del simple examen de las causas
profundas y centraba la atencion en los movimientos de personas y en los riesgos y vulnerabilidades
conexos. Dicho analisis revelaba asimismo las oportunidades y los cambios positivos que surgian a
través de la migracion, como la colaboracién con las didsporas o las remesas. La representacion de un
grupo de Estados Miembros apoyd que la Organizacion dedicara especiales esfuerzos a recopilar datos
a escala mundial sobre los vinculos entre el cambio climatico y la movilidad, asi como a reunir a
expertos de todo el mundo para reflexionar sobre las repercusiones conexas a mediano y largo plazo,
con miras a consolidar la capacidad de la OIM para abordar la movilidad en ese contexto desde un
enfoque proactivo en materia de prevencion y respuesta.

102.  Varias delegaciones celebraron que la Estrategia de Datos de la OIM para el periodo 2020-2025
le hubiera permitido seguir una linea de accidn mas estratégica para mejorar su sistema de datos. La
representaciéon de un grupo de Estados Miembros valord positivamente que el compromiso con la
igualdad de género se hubiera integrado como principio fundamental de la Estrategia y, junto a otro
Estado Miembro, elogié al Instituto Mundial de Datos por su labor de recopilacidn y analisis de datos
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con perspectiva de género, que serian cruciales para abordar la migracién a través de un enfoque
basado en los derechos humanos. Ese mismo Estado Miembro acogié con satisfaccidn la creacion del
nuevo Laboratorio de Investigaciones sobre Género y Migracién con fines Normativos.

103. La representacidn de un grupo regional insté a la OIM a difundir de manera mas eficaz los
resultados obtenidos en el contexto de la Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos, el Proyecto
sobre Migrantes Desaparecidos y los Indicadores de Gobernanza de la Migracion. Tres
representaciones indicaron que esperaban con interés las nuevas herramientas interactivas de analisis
de datos previstas para 2024, las cuales facilitarian la comprension global y en tiempo real de las
tendencias y los movimientos migratorios y permitirian generar perfiles de las personas que se
desplazaban a través de los corredores, teniendo también en cuenta los movimientos relacionados con
el clima. Otras dos representaciones solicitaron que se impartiera capacitacién para el uso de estas
herramientas. Entre ellas se incluia una plataforma especifica de informacion sobre la migracion, que
funcionaria como una herramienta “de ventanilla Unica” para facilitar la difusién de resultados
analiticos. La representacion de un grupo regional abogd por fomentar todavia mas la interactividad
de estas herramientas, a fin de optimizar la recopilacion de informacién demografica sobre los
migrantes y adquirir una comprensién global y en tiempo real del fendmeno multidimensional y
transversal de la migracién, asi como de los flujos y tendencias migratorios, de modo que el discurso
publico sobre la migracién se basara en datos empiricos y se pudiera propiciar una percepcion mas
realista, humana y constructiva de los migrantes.

104. La representacion de un grupo de Estados Miembros transmitié su apoyo sin fisuras a los
empefios de la OIM por explorar y desarrollar su labor en el campo de la prospectiva y fomentar una
cultura orientada hacia el futuro. El ejercicio experimental de escaneo de horizontes habia revelado
un canal prometedor para detectar y sacar a la luz indicios de posibles tendencias emergentes a nivel
mundial de cara a la transicién entre un enfoque reactivo y otro proactivo en materia de gestién de la
migracion. Ademas, la representacion de un Estado Miembro observé que los esfuerzos por optimizar
la capacidad prospectiva de la OIM ayudarian a los Estados Miembros a pasar de un enfoque de gestién
de la migracién principalmente reactivo a otro enfoque que permitiera prever y generar opciones para
el movimiento seguro, ordenado y regular de los migrantes. Otro Estado Miembro advirtié que la
formulacién de prondsticos solo mereceria la pena si los datos disponibles servian de fundamento para
elaborar politicas e impulsar acciones preventivas oportunas.

105. Varias representaciones alentaron a la OIM a colaborar estrechamente con las oficinas
nacionales de estadistica y otros asociados pertinentes, como las instituciones especializadas en
materia de datos en Africa. La representacion de un grupo de Estados Miembros pidié que se
concentraran esfuerzos en consolidar y aunar las colecciones de datos existentes, explorar vias para
aprovechar el potencial de los datos y metodologias mas innovadores, y poner en comun
conocimientos especializados de distintas partes del mundo para aumentar la precision de los analisis.
También alenté a cooperar mas con otras organizaciones de ayuda para fomentar la interoperabilidad
y evitar duplicaciones.

106. Enrespuesta a las cuestiones planteadas, la Administracion afirmé que era primordial trabajar
de consuno. Habida cuenta de que la OIM contaba con oficinas regionales y que el Instituto Mundial
de Datos disponia de centros regionales de datos, se alentd a los Estados Miembros a colaborar con el
personal con atribuciones relativas a los datos en sus respectivas regiones. Se indicé que, en efecto, la
OIM pondria sus hallazgos en comun con el Observatorio de Desplazamiento Interno y que, en la
mayoria de sus actividades en la esfera de las soluciones a los desplazamientos, la Organizacién no
solo colaboraba con la sociedad civil, sino también con otros organismos de las Naciones Unidas. La
OIM estaba en condiciones de impartir capacitacién a los Estados Miembros en relacion con las
herramientas que se estaban creando.
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b) Adaptacion de los programas de migraciéon laboral basados en competencias para las
personas que necesitan proteccion internacional: crear sistemas de migracion laboral mas
flexibles, inclusivos y adecuados para todos

107. La Directora General Adjunta de Operaciones afirmd que las rutas regulares fomentaban
comunidades mas inclusivas y brindaban mejores oportunidades para las economias y las sociedades.
Cuantas mas personas pudieran acceder a oportunidades ajustadas a su perfil, mejores serian los
resultados econdmicos, sociales y culturales. Las vias de migracién laboral, ademas de constituir un
canal innovador para sacar partido de las competencias y el talento de las personas, permitian ofrecer
soluciones potencialmente duraderas a sus necesidades de proteccidn, asi como aprovechar el
potencial de la migracion a fin de propiciar oportunidades y fomentar la prosperidad para todos. Para
hacer realidad el potencial de la movilidad laboral en favor de quienes necesitaban proteccion
internacional, cabia partir del reconocimiento de que las vias regulares existentes no permitian
atender las crecientes demandas de competencias o de mano de obra. A fin de abordar este problema,
era preciso que multiples partes interesadas aunaran esfuerzos y que se desarrollara una sélida
colaboracién entre los gobiernos, el sector privado y la sociedad civil.

108. Apoyandose en una serie de diapositivas, la Administracidn presenté el documento titulado
Adaptacion de los programas de migracion laboral basados en competencias para las personas que
necesitan proteccion internacional: crear vias de migracion laboral mds flexibles, inclusivas y
adecuadas para todos (S/33/11), en el que se esbozaban las oportunidades y los retos existentes en
relacidn con los programas de movilidad laboral basados en competencias. Las vias de migracidn
laboral basadas en competencias, que facilitaban el movimiento de personas desde los paises de
primer asilo hacia paises donde se requerian sus competencias, permitian atender las necesidades
econdmicas de los paises de destino y ofrecer soluciones al mismo tiempo respecto de los 37 millones
de personas que, segln las estimaciones, estaban fuera de su pais de origen y necesitaban proteccién
internacional.

109. En el dmbito de la migracién, todo enfoque basado en competencias abarcaba tanto las
politicas humanitarias como las politicas de migracién laboral, ademas de instrumentos de alcance
internacional, como el Pacto Mundial sobre los Refugiados y el Pacto Mundial para la Migracion Segura,
Ordenada y Regular. Varios paises estaban poniendo a prueba programas que combinaban la
migracion basada en competencias y la proteccion internacional con miras a detectar los obstaculos
para el acceso de las personas que necesitaban proteccién internacional, asi como posibles soluciones
al respecto. Se alentd a los Estados Miembros a abogar por la creacion de mas proyectos piloto de
caracter innovador y a fomentar el didlogo entre los asociados interesados de los gobiernos, la
sociedad civil y el sector privado a través de plataformas existentes tales como el Equipo Mundial de
Tareas sobre Movilidad Laboral de los Refugiados.

110. La coherencia normativa con los programas existentes era una condicidon necesaria para
superar obstaculos y aprovechar el potencial de las vias de migracidn laboral basadas en competencias.
A tal efecto, la Organizacion recurriria a plataformas de alcance mundial, entre otros medios, a través
de su funcién como Coordinadora de la Red de las Naciones Unidas sobre la Migracidn, para
concientizar sobre los riesgos y las consecuencias fortuitas que podian derivarse de estas vias. La OIM
cooperaba estrechamente con el ACNUR vy los Estados Miembros para promover la movilidad laboral
de los refugiados como una solucidon en terceros paises adicional al reasentamiento, y ambas
organizaciones también facilitaban soluciones de movilidad laboral integradas en un enfoque mas
amplio basado en las rutas para responder asi al desafio transnacional de los movimientos mixtos. La
Organizacion se esforzaba por ampliar el ambito de colaboracién mas alla de los sectores tradicionales
dedicados a la labor humanitaria y el reasentamiento y, con ese fin, habia hecho un inventario de los
agentes que intervenian en contextos no humanitarios y habia detectado oportunidades para entablar
relaciones con fines de promocién y colaboracién en su marco.
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111.  Varias representaciones agradecieron la publicaciéon del documento, destacando su caracter
exhaustivo y la claridad de sus analisis, y otras representaciones celebraron el liderazgo de la OIM en
los marcos del proyecto “Displaced Talent for Europe”, centrado en el traslado de talentos hacia
Europa, y de la Asociacién Africa-UE sobre migracién, movilidad y empleo. Un gran nimero de
representaciones convinieron en que las vias de migracion laboral bien gestionadas podian mejorar la
vida de las personas que necesitaban proteccion internacional y contribuir al crecimiento econémico
de los paises de origen, de transito y de destino. Las vias complementarias de migracion laboral, que
aparecian como una herramienta nueva e innovadora a ese respecto, podian conllevar efectos
transformadores si se complementaban con otras vias tradicionales centradas en la vulnerabilidad.

112. Varias representaciones expusieron las medidas adoptadas por sus respectivos gobiernos con
el fin de adaptar los programas de migracion laboral basados en competencias a las personas que
necesitaban proteccidon internacional. Entre otras, se mencionaron la simplificacién del proceso para
la obtencién de permisos de trabajo y la supresién de las evaluaciones de competencias y de los
requisitos minimos de experiencia laboral. Dos representaciones instaron a adherirse al Equipo
Mundial de Tareas a los Estados Miembros que no lo hubieran hecho para participar asi en el debate
mundial sobre las vias de movilidad laboral inclusivas, y destacaron que la edicidon de 2023 del Foro
Mundial sobre los Refugiados era una oportunidad propicia para saber mas sobre esta cuestion.

113. Las representaciones de varios Estados Miembros hicieron referencia a otros obstaculos que
afectaban a las vias de migracidn laboral basadas en competencias, como el acceso a documentos de
viaje, la descualificacidon entre los migrantes altamente cualificados y la falta de salarios justos. La
representacion de un Estado Miembro alentd a la Organizacién a que fuera mas alla de las propuestas
incluidas en el documento y determinara qué cabia hacer para ampliar el acceso de quienes
necesitaban proteccion internacional a las principales rutas migratorias. Una segunda representacién
insistio en que las vias complementarias no debian reemplazar ni menoscabar los programas centrados
en la vulnerabilidad. Una tercera destacé la importancia de fomentar unas condiciones propicias para
el retorno, de modo que no se promoviera la emigracidn sistémica de personas cualificadas, y una
cuarta preguntd si las vias de migracién de temporada se habian tenido en cuenta al abordar la
situacién de las personas que necesitaban proteccién internacional.

114. Muchas representaciones reiteraron que los Estados Miembros debian seguir cooperando
entre ellos y con las organizaciones internacionales para avanzar hacia un mundo equitativo, inclusivo
y préspero donde se reconocieran y valoraran las competencias y el potencial de las personas que
necesitaban proteccién internacional. Otra representacion animé a poner en comun practicas dptimas
y a formular estrategias innovadoras para reconocer las competencias y cualificaciones de los
migrantes, y una tercera representacion propuso que la OIM facilitara intercambios bilaterales y
multilaterales con miras a la adopcidn de leyes, politicas y acuerdos pertinentes, segin fuera necesario.

115. La colaboracién de la Organizacidén con el ACNUR fue elogiada por varias representaciones, de
las cuales una celebrd los esfuerzos de las dos organizaciones por responder a diversas inquietudes en
el contexto de los movimientos mixtos y otra solicité informacion adicional sobre su marco de
cooperacion. Todo enfoque que combinara la migracién basada en competencias y la proteccion
internacional debia basarse en los objetivos enunciados en el Pacto Mundial para la Migracién Segura,
Ordenada y Regular.

116. La Administracion acogio con satisfaccidn las reacciones positivas y las muestras de aliento de
los Estados Miembros con respecto a las vias de migracion laboral basadas en competencias. En
respuesta a las preguntas formuladas, sefialé que el ACNUR era un asociado natural de la OIM y que
ambos estaban trabajando para revisar su marco de colaboracién. En referencia a la migracion laboral
de temporada de las personas que necesitaban proteccién internacional, indicé que cabria establecer
salvaguardias contra la devolucion.



S/33/14
Pagina 23

117.  El Comité Permanente tomo nota de los documentos S/33/8, S/33/9 y S/33/11, asi como de
las observaciones formuladas por los Estados Miembros.

Otras cuestiones

118. Asugerencia del Presidente, que recordé la nota relativa al proceso de nombramiento para los
cargos de Director General Adjunto —distribuida el 13 de julio de 2023— y observd que dicho proceso
podia durar mas de seis meses, el Comité Permanente acordd recomendar al Consejo que autorizara
la prérroga del contrato de la Directora General Adjunta de Operaciones hasta que finalizara el proceso
de nombramiento para los cargos de Director General Adjunto.

Clausura de la Reunidn

119. El Presidente declardé clausurada la Trigésima tercera Reunion del Comité Permanente de
Programas y Finanzas el dia viernes 3 de noviembre de 2023, a las 13.25 horas.
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