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ENFOQUE INTEGRAL DE LA OIM EN MATERIA DE PREPARACION,
REDUCCION DEL RIESGO DE DESASTRES Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

Introduccidn

1. La cruda realidad del cambio climatico queda patente en la abrumadora cifra de desplazados
a escala mundial. En total, mas de 117 millones de personas viven situaciones de desplazamiento,
reflejo de una crisis alimentada por la cada vez mayor frecuencia e intensidad de los desastres®. Para
impulsar soluciones a los desplazamientos resulta crucial invertir en un enfoque integral en materia de
preparacion, reduccion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio climatico, como se indica en el
Plan Estratégico de la OIM para el periodo 2024-2028. Dichas soluciones también deben considerar y
abordar la movilidad laboral en el contexto mas amplio del cambio climatico, en el marco de una
estrategia unitaria de adaptacidn para las comunidades.

2. En 2022, hubo cerca de 33 millones de desplazados internos a raiz de desastres y, en 2023,
otros 26,4 millones de personas se vieron obligadas a abandonar sus hogares como consecuencia de
peligros naturales?. En la Base de Datos Internacional sobre Eventos de Emergencia (EM-DAT) se
registraron un total de 399 desastres relacionados con peligros naturales en 20233, los cuales
causaron 86.473 victimas mortales y afectaron a mas de 93 millones de personas. Las pérdidas
econdmicas conexas ascendieron a 202.700 millones de ddlares EE.UU. Estas cifras ponen de relieve
la acuciante necesidad de emprender una accidon de alcance mundial para hacer frente al cambio
climatico y mitigar sus devastadoras consecuencias, especialmente la crisis de los desplazamientos.

3. De forma paralela, las necesidades humanitarias estan alcanzando maximos histdricos.
En 2024, cerca de 300 millones de personas necesitaran asistencia y proteccién humanitarias en todo
el mundo en el contexto de crisis derivadas de conflictos y del cambio climatico*. Pese a ello, en 2023
solo se recibid un tercio de los fondos necesarios, a saber, aproximadamente 20.000 de
los 55.000 millones de ddlares que se necesitaban en total®, lo cual deja constancia de una dramética
realidad en la que, afio tras afio, crecen las necesidades humanitarias y el nimero de casos por atender
en este ambito mientras mengua el soporte financiero.

4. Ante la cada vez mayor frecuencia e intensidad de los fendmenos meteorolédgicos extremos,
que acarrean desplazamientos a gran escala y la pérdida de vidas, la OIM reconoce la imperiosa
necesidad de adoptar medidas proactivas. A este respecto, la Organizacidn adopta un enfoque
paninstitucional en materia de preparacidn, reduccion del riesgo de desastres y adaptacién al cambio
climatico, mediante el cual aprovecha la pericia adquirida en sus diversas esferas programaticas y
promueve una coordinacion interna activa entre sus departamentos y con otros interlocutores de los
ambitos humanitario, del desarrollo y de la consolidacion de la paz, con el propédsito de afrontar los
retos existentes y previstos en relacion con el clima.

5. El presente documento toma como base y complementa dos documentos anteriores
publicados en la Trigésima primera Reunidn y la Trigésima segunda Reunién del Comité Permanente
de Programas y Finanzas: Actualizacion sobre los desplazamientos, la migracion y la accion climdtica:
promocion de enfoques innovadores en materia de prevencion, preparacion, respuesta y soluciones y

OIM, Informe sobre las Migraciones en el Mundo 2024 (Ginebra, 2024).

Observatorio de Desplazamiento Interno, 2024 Global Report on Internal Displacement (Ginebra, 2024).

Centro de Investigacion sobre la Epidemiologia de los Desastres, 2023: Disasters in Numbers (Bruselas, 2024).

Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas (OCHA), Panorama Global Humanitario 2024,
versidn abreviada (Ginebra, 2023).

5 OCHA, “UN launches $46 billion appeal for 2024 as global humanitarian outlook remains bleak”, comunicado de prensa
(11 de diciembre de 2023).

B W N R


https://www.iom.int/es/plan-estrategico-de-la-oim-2024-2028
https://governingbodies.iom.int/system/files/es/scpf/31st/S-31-11%20-%20Actualizac%C3%ADon%20sobre%20los%20desplazamientos.pdf
https://governingbodies.iom.int/system/files/es/scpf/31st/S-31-11%20-%20Actualizac%C3%ADon%20sobre%20los%20desplazamientos.pdf
https://governingbodies.iom.int/system/files/es/scpf/31st/S-31-11%20-%20Actualizac%C3%ADon%20sobre%20los%20desplazamientos.pdf
https://worldmigrationreport.iom.int/what-we-do/foreword/foreword#:%7E:text=In%202022%2C%20there%20were%20117,more%20than%2030%20per%20cent.
https://www.internal-displacement.org/global-report/grid2024/
https://files.emdat.be/reports/2023_EMDAT_report.pdf
https://files.emdat.be/reports/2023_EMDAT_report.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/world/global-humanitarian-overview-2024-enarfres
https://reliefweb.int/report/world/global-humanitarian-overview-2024-un-launches-46-billion-appeal-2024-global-humanitarian-outlook-remains-bleak-enar
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Enfoque integral de la OIM en materia de desplazamientos por desastres. En él se pretende mostrar el
proceso de reflexiéon que estd llevando a cabo la OIM, teniendo presentes las necesidades de apoyo
de los Estados Miembros y habida cuenta de los cambios contextuales y en los ambitos
medioambiental y geopolitico que han reforzado la necesidad de ampliar urgentemente el alcance de
los enfoques innovadores concebidos para afrontar la crisis climatica.

6. Actuando de conformidad con su Plan Estratégico para el periodo 2024-2028 y por medio de
la recién creada Division de Preparacion y Adaptacion al Cambio Climatico, la Organizacidn tiene el
objetivo de instrumentalizar las labores de preparacion, reduccion del riesgo de desastres y adaptacion
al cambio climatico a fin de propiciar respuestas sectoriales mediante iniciativas que permitan evitar,
prever, reducir y afrontar los riesgos a corto, medio y largo plazo.

Razones para la adopcion de un enfoque integral

7. Dada la progresiva intensificacion del cambio climdtico, es inevitable que los desastres sean
cada vez mas frecuentes y graves. Es indispensable invertir en la preparacion, la reduccién del riesgo
de desastres y la adaptacidn al cambio climatico para salvar vidas, reducir al minimo las necesidades
humanitarias y asistir a las comunidades en la adaptacion a esta nueva realidad. Entre las
intervenciones comprendidas en el enfoque integral adoptado por la OIM, que abarcan todo el
espectro de la gestidn de desastres, se incluyen:

. sistemas de alerta temprana para reducir los efectos de los desastres y llevar a cabo
evacuaciones de manera oportuna;

. acciones anticipatorias para adoptar medidas preventivas antes de que se produzca un
desastre y asi reducir al minimo las pérdidas y los desplazamientos;

° modelizaciones de riesgos y andlisis de datos para fundamentar las iniciativas de preparacién
y respaldar una toma de decisiones de base empirica;

. planes de fomento de la resiliencia y de adaptacién que integren consideraciones relativas a la
movilidad humana para promover la preparacién a largo plazo y reducir la vulnerabilidad.

8. El enfoque integral de la OIM tiene por objeto abordar las causas profundas subyacentes,
reforzar la resiliencia y fomentar las capacidades de las comunidades y los Gobiernos para poder
prever desastres relacionados con el clima y responder en consecuencia. Asimismo, ofrece una via
eficaz en funcién de los costos para reducir el nimero de casos por atender en el dmbito humanitario
y los efectos de los desplazamientos motivados por fendmenos climaticos.

Establecer vinculos entre las acciones: el poder de la integracion

9. El enfoque de la OIM establece vinculos entre intervenciones referentes a la preparacion, la
reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico:

. Intervenciones basadas en datos: La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos de la OIM
y las herramientas de modelizacién progresiva de los riesgos (como el sistema de
Representacion Progresiva de Informacidon sobre Migracion Interna y Riesgos (PRIMARI))
ofrecen informacién altamente detallada que puede servir para detectar zonas vulnerables y
determinar dénde deben centrarse los sistemas de alerta temprana y las acciones
anticipatorias para maximizar los efectos conexos.

. De la alerta temprana a la accién: Los sistemas de alerta temprana no son suficientes por si
solos. La OIM colabora con los Gobiernos y las comunidades para concebir planes de accién
anticipatoria y asi poder asegurar actuaciones oportunas cuando se emitan alertas.


https://governingbodies.iom.int/system/files/es/scpf/32nd/s-32-7-enfoque-integral-de-la-oim-en-materia-de-desplazamientos-por-desastres.pdf
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° De la respuesta a la resiliencia: Los empefios eficaces en materia de respuesta y recuperacién
tienen en cuenta la vulnerabilidad a largo plazo. La OIM ayuda a los paises a vincular las
medidas de emergencia con la adaptacién al cambio climatico mediante la integracion en los
planes nacionales de adaptacién de consideraciones relativas a la movilidad humana, los
desplazamientos y la reubicacion planificada.

La fuerza de las asociaciones

10. Para afrontar de manera eficaz estos complejos desafios se precisa una colaboracién entre
diversos sectores. Con el fin de optimizar y ampliar el alcance de su labor, la OIM se dedica activamente
a entablar asociaciones con interlocutores como los siguientes:

. Sistema de las Naciones Unidas: La OIM colabora con la Oficina de las Naciones Unidas para
la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), el Programa Mundial de Alimentos (PMA), la Oficina de
Coordinacion de Asuntos Humanitarios (OCHA), la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) y la red de Santiago para evitar, reducir al minimo y
afrontar las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio climatico;

. Gobiernos: La Organizacién presta apoyo para la formulacion de planes de accidon en materia
de preparacion, la integracién de consideraciones relativas a la movilidad humana en los
planes sobre cambio climatico y la creacién de capacidades en favor de la reduccién de riesgos
y la adaptacion;

. Sociedad civil y comunidades: La OIM promueve la adopcidn de enfoques inclusivos para velar
por que los grupos marginados y las poblaciones desplazadas sean escuchados y participen en
la busqueda de soluciones;

° Sector privado: La Organizacidn colabora con el sector privado con miras a sacar partido de
tecnologias innovadoras y conocimientos especializados para cartografiar riesgos, analizar
datos y hallar soluciones en materia de respuestas.

Asociacién destacada: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres

La OIM y la UNDRR trabajan para formalizar una asociacion mds profunda con el propésito de hacer
frente a los desplazamientos motivados por fendmenos climaticos. Al combinar la pericia de ambas
instituciones en los ambitos de la reduccién del riesgo de desastres y la migracion, podran hallar
soluciones integradas que permitan proteger a las comunidades vulnerables y asistir a las poblaciones
desplazadas. Su colaboracidn contribuye a optimizar el intercambio de datos, la investigacién y los
esfuerzos de promocidén y a mejorar en consecuencia la preparacion ante desastres y la busqueda de
soluciones duraderas. En el marco de esta asociacién, ya mantienen una estrecha colaboracion de
indole técnica en multitud de iniciativas emblematicas, como Alertas Tempranas para Todos, la
Plataforma Global para la Reduccién del Riesgo de Desastres y las respectivas plataformas regionales,
la serie de publicaciones titulada “De las Palabras a la Accidn”, la Iniciativa sobre la Capacidad de
Reduccidn de los Desastres, la red de Santiago y la Conferencia de las Partes en la CMNUCC.

Salvar vidas y reducir las necesidades humanitarias obteniendo resultados eficaces en funcién de
los costos

11. Las iniciativas clave mencionadas a continuacidn demuestran cdmo el compromiso de la OIM
con la preparacion, la reduccion del riesgo de desastres y la adaptacion al cambio climatico se traduce
en soluciones eficaces en funcidn de los costos destinadas a evitar dafios, salvar vidas y reducir al
minimo las necesidades humanitarias.
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12. El Tablero de Prevision y Preparacion de la OIM, herramienta integrada de gestién del
conocimiento, simboliza una transformacidn innovadora hacia un enfoque mas holistico en la esfera
de la preparacién institucional. Bajo la direccién de la Unidad de Preparacién para Situaciones de
Emergencia y del Instituto Mundial de Datos, esta herramienta ha sido disefiada para integrar datosy
conocimientos referentes a numerosos ambitos tematicos, como el cambio climatico, el analisis de
conflictos y el nexo entre la accidn humanitaria, el desarrollo y la paz. El tablero fomentara Ila
colaboracién entre departamentos, racionalizara las labores de andlisis y facilitard el intercambio de
previsiones. En 2024, la OIM lo pondrd a prueba en el Libano, Mozambique, el Peru y Tirkiye con el
objetivo de demostrar su potencial para adecuar la preparacién en contextos de crisis de diversa
indole. Esta herramienta también se utilizard para la definicién de prioridades e integrard un cdédigo de
colores semaférico para contribuir a la toma fundamentada de decisiones, tanto en la OIM como en
los paises afectados.

13. Los sistemas de alerta temprana facultan a las comunidades para adoptar medidas proactivas
antes de que se produzca un desastre y, en consecuencia, reducen la gravedad de sus efectos, evitan
que las crisis se agraven y reducen las necesidades de asistencia humanitaria. La OIM trabaja con
ahinco para que estos sistemas sean inclusivos, adaptando la comunicacién y brindando apoyo a
planes de preparacion que tengan en cuenta y empoderen a migrantes y desplazados. La Organizacion
participa activamente en la iniciativa Alertas Tempranas para Todos del Secretario General de las
Naciones Unidas. Desde la presentacion de la iniciativa en el 272 periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la CMNUCC, celebrado en diciembre de 2022, la OIM ha organizado una serie de
seminarios regionales en linea para todas sus oficinas en paises, con un publico objetivo de cientos de
miembros del personal con funciones técnicas y de supervisién, a fin de fomentar la concientizacién y
la participacion en los paises. Hasta la fecha, la OIM ha brindado apoyo activamente para la puesta en
marcha a nivel nacional de la iniciativa en 17 de los 30 paises participantes, a los que se unirdn mas
paises en 2024. Estos esfuerzos favorecen el establecimiento de una estructura de coordinacion, la
elaboracion de programas, el acceso a financiacion, la deteccidn de carencias y la formulacidon de
planes nacionales de aplicacién.

14. La accion anticipatoria permite llevar a cabo intervenciones antes de que se produzca un
desastre para mitigar los efectos conexos y reducir los desplazamientos. Concentrando esfuerzos en la
preparacion y las medidas preventivas, la accidn anticipatoria ayuda a fomentar la resiliencia de las
comunidades frente a futuras perturbaciones. Los empefios de la OIM por reforzar la accién
anticipatoria a escala mundial se centran cada vez mas en zonas que registran un elevado riesgo de
desplazamientos relacionados con el clima. La Organizacién participa activamente en un amplio
numero de iniciativas concernientes a la accién anticipatoria, en asociacidon con la FAO, el PMA, la
OCHA, la Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Roja y de la Media Luna Roja, el
Anticipation Hub y la Cruz Roja Alemana. En 2023, la OIM y la FAO publicaron un marco de accion
anticipatoria especifico para Asia y el Pacifico que se transformard en una iniciativa mundial. Ademas,
la Organizacién también participa activamente en marcos de accién anticipatoria facilitados por la
OCHA en Fiji, Malawi, Filipinas, Somalia y Sudan del Sur con el objetivo de hacer frente a peligros de
diversa indole y aporta financiacién inicial con fines de accién temprana a las oficinas en paises
considerados altamente prioritarios en el Tablero sobre la Preparacién para Situaciones de Emergencia
de la OIM. Ademas, la OIM contribuye con su pericia en materia de analisis de datos y proyecciones de
desplazamientos a la formulacidon de politicas de evacuacidn y colabora con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) en el uso de herramientas que aprovechan la inteligencia
artificial para la caracterizacién de escenarios de riesgo y la consecuente preparaciéon. La Organizacién
deja una huella cada vez mayor en el dmbito de la inteligencia artificial, como ponen de manifiesto su
participacioén en los talleres regionales organizados por la Federacidn Internacional de Sociedades de
la Cruz Roja y de la Media Luna Roja y el Anticipation Hub, sus interacciones con los donantes, los
acuerdos regionales concertados con la Federacidn Internacional y su implicacidn en el Grupo del Gran
Pacto sobre la Ampliacion del Alcance de la Accidn Anticipatoria. De cara al futuro, la OIM aspira a


https://wmo.int/site/early-warnings-all
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f201d749-d17c-4213-ae0f-94a97c8b3620/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/f201d749-d17c-4213-ae0f-94a97c8b3620/content
https://www.unocha.org/anticipatory-action?_gl=1%2A1qdox04%2A_ga%2AMTQyNDIwMjAwMy4xNzE1Nzg4NDA4%2A_ga_E60ZNX2F68%2AMTcxNTg3OTAxMy4zLjEuMTcxNTg3OTYxNi42MC4wLjA.
https://www.unocha.org/anticipatory-action?_gl=1%2A1qdox04%2A_ga%2AMTQyNDIwMjAwMy4xNzE1Nzg4NDA4%2A_ga_E60ZNX2F68%2AMTcxNTg3OTAxMy4zLjEuMTcxNTg3OTYxNi42MC4wLjA.
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aprovechar su pericia en la esfera de los datos para ofrecer andlisis predictivos y previsiones que
respalden la accidn anticipatoria a nivel interno e interinstitucional.

Liderazgo en las politicas mundiales sobre pérdidas y dafos

15. Los vinculos entre el cambio climatico y los desplazamientos son significativos, como se
destaca en el ultimo Informe de Sintesis del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico®. Las personas pueden verse obligadas a desplazarse como consecuencia de las pérdidas y
los dafios, una situacién que acrecienta su vulnerabilidad y su exposicién a dafios adicionales. La OIM
aboga por integrar plenamente la movilidad humana y los desplazamientos en las decisiones de
financiaciéon que ataiian a las pérdidas y los dafios, lo cual es fundamental para comprender con
precision el alcance de los efectos del cambio climatico y concebir soluciones que protejan los derechos
y el bienestar de los desplazados. Tras la conclusién del 272 periodo de sesiones, durante el 282 periodo
de sesiones y en los preparativos del 292 periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
CMNUCC, la OIM ha desempefiado —y seguird desempefiando— una importante funcién de liderazgo
para que el fondo de pérdidas y dafios recientemente establecido integre los desplazamientos en su
ambito de aplicacién. Como resultado de esa labor, la OIM fue la Unica entidad de las Naciones Unidas
a la que se hizo referencia explicita en los acuerdos del fondo y tiene asignado un asiento en su junta
directiva. Ademas, desde la Junta Consultiva de la red de Santiago, la OIM aboga por que los
desplazados participen significativamente en los procesos de toma de decisiones y brinda asistencia
técnica a los paises para favorecer su acceso a la financiacién y fomentar su resiliencia.

Reforzar el liderazgo de los Gobiernos en los ambitos de la reduccion del riesgo de desastres y la
adaptacidn al cambio climatico

16. Integracion de la movilidad humana en los planes de adaptacién al cambio climatico: La OIM
presta una asistencia activa a los paises para que integren consideraciones relativas a la movilidad
humana en sus procesos de planificacién en materia de cambio climatico, en consonancia con las
recomendaciones del Equipo de Tareas sobre los Desplazamientos. Entre los empefios llevados a cabo
a este respecto se incluye la guia técnica para integrar los vinculos entre la movilidad humana y el
cambio climatico en los procesos nacionales pertinentes de planificacién en materia de cambio
climatico, que facilita la inclusion de consideraciones referentes a la migracién, los desplazamientos y
la reubicacién planificada en los planes nacionales de adaptacién. A nivel nacional, la OIM actualmente
presta apoyo al Ecuador para la inclusién de un capitulo dedicado a la movilidad humana en su plan
nacional de adaptacién; aporta informacion a Filipinas, con la que mantiene una cooperacién sostenida
en el tiempo; ofrece apoyo técnico, realiza un estudio de caso y brinda asesoramiento normativo en
Moldova; ofrece orientaciones técnicas en Uzbekistan; coordina amplias consultas comunitarias en las
Islas Marshall; fomenta la creacidn de capacidades en Tayikistan; lleva a cabo un estudio de caso con
perspectiva de género y fomenta la creacidon de capacidades en Turkmenistan; colabora con el
Ministerio de Cambio Climatico y Coordinacion Medioambiental del Pakistan; y presta asistencia a
Kenya para la formulacién de planes de adaptacién al cambio climatico inclusivos y de base empirica.

17. Indicadores relativos a los desplazamientos por desastres: Desde 2021, la OIM y el
Observatorio de Desplazamiento Interno colaboran con organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales en el desarrollo de criterios de medicion estandarizados para cuantificar los
desplazamientos relacionados con desastres’, atendiendo a lo dispuesto en el Marco de Sendai para
la Reduccidon del Riesgo de Desastres 2015-2030. Con ello se pretende adecuar la recopilacién y el
analisis de datos en materia de desplazamientos para comprender mejor sus repercusiones y optimizar

6 Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), Climate Change 2023: Synthesis Report.
Contribution of Working Groups I, Il and Ill to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate
Change (Ginebra, 2023).

7 Véase: OIM, “Developing Indicators on Displacement for Disaster Risk Reduction”.


https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WIM_TEASER_6.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WIM_TEASER_6.pdf
https://unfccc.int/sites/default/files/resource/WIM_TEASER_6.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://report.ipcc.ch/ar6syr/pdf/IPCC_AR6_SYR_SPM.pdf
https://environmentalmigration.iom.int/developing-indicators-displacement-disaster-risk-reduction
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la formulacidon de politicas y la asignacion de recursos a las comunidades vulnerables. En el marco de
esta iniciativa se incluyen amplias investigaciones, consultas y la publicacion de dos informes clave.
En 2024, gracias a la financiacidon de Alemania, se completd la puesta a prueba de los indicadores en
Bangladesh, Indonesia, Mozambique y Filipinas. Esta iniciativa emblematica busca contribuir a que los
Estados asuman responsabilidades en relacion con los datos sobre desplazamientos para asi optimizar
la presentacién de informes en el nuevo sistema de seguimiento de las pérdidas y los dafios causados
por desastres que estan desarrollando la UNDRR, el PNUD y la Organizacién Meteorolégica Mundial.
Mediante sus aportaciones técnicas en los contextos de la red de Santiago y el fondo de pérdidas y
dafios de la CMNUCC, la OIM pretende brindar apoyo para la asignacidn de recursos a Estados y
comunidades vulnerables al clima.

18. Sistema de puntuacidn de la resiliencia de las ciudades ante los desastres: En el marco de su
enfoque integral en materia de preparacién, la OIM asumid en enero de 2024 el relevo del Consejo
Noruego para Refugiados en la gestiéon del apéndice sobre desplazamientos por desastres del sistema
de puntuacion de la resiliencia de las ciudades ante los desastres. Este empefio colaborativo, en el que
participan la UNDRR, el Observatorio de Desplazamiento Interno, la Red Global de Organizaciones de
la Sociedad Civil para la Reduccién de los Desastres y la Plataforma sobre el Desplazamiento por
Desastres, tiene el propésito de dar a conocer ampliamente el sistema de puntuacién vy facilitar su
implantacion en contextos de asentamiento de diversa indole en el Brasil, Egipto, Kenya, el Libano,
Moldova y Tailandia en 2024 y en afos posteriores. El sistema de puntuacion, que esta siendo objeto
de revision por parte de la OIM y otros organismos asociados, ird acompafado de una guia para
facilitadores y de materiales de capacitacién. Esta iniciativa tiene el potencial de convertirse en una
herramienta institucional clave que puedan utilizar municipios de todos los tamafios y niveles de
recursos para concientizar, establecer metas de asignacién de recursos y aplicar medidas de
preparacion frente a posibles crisis de desplazamiento.

19. Iniciativa sobre la Capacidad de Reduccidn de los Desastres: Esta iniciativa, encabezada por la
OIM y el PNUD, sigue fomentando la colaboracidn entre los sectores humanitario, del desarrollo y de
la consolidacién de la paz, prestando especial atenciéon a la adaptacion al cambio climatico y los
desplazamientos por desastres. En su marco, en 2023 se prestd apoyo a las autoridades de Costa Rica,
Mongolia, Tanzania y Zambia y se pusieron en marcha nuevos empefios en el Camerun, Djibouti, la
Republica Democratica del Congo y Mozambique. Esta en curso la elaboracion de un nuevo plan de
trabajo, que abarcara hasta 2030 y se centrara en los contextos fragiles y las alertas tempranas. Este
permitira reorientar los esfuerzos de la iniciativa en el plano nacional poniendo su pericia al servicio
del grupo de resultados sobre gestion del riesgo de desastres del Marco de Cooperacién de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en una serie de paises prioritarios, seleccionados de
antemano, durante un periodo de entre 6 y 12 meses. Ello supone un cambio significativo con respecto
al modelo actual, basado en la demanda, con el cual se pretende lograr una financiacién mas
sostenible.

20. Directrices para la proteccion de los migrantes en paises afectados por conflictos o desastres
naturales: Estas directrices, que son el resultado de un empefo liderado por los Estados Miembros,
con Filipinas y los Estados Unidos de América a la cabeza, ponen el foco en la preparacion y las
respuestas eficaces para que los sistemas puedan atender las necesidades especificas de los migrantes
y no dejar a nadie atrds en contextos de crisis. Este documento ya se ha traducido a mas de ocho
idiomas. Desde 2019, se han impartido capacitaciones sobre la aplicacién de estas directrices a un
minimo de 46 Gobiernos con miras a la formulacidn de respuestas que tengan mas en cuenta a los
migrantes y, entre los ejemplos mas recientes al respecto, se incluyen Azerbaiydn, Guatemala,
Indonesia, Kenya, el Libano, Libia y Uzbekistan. La Unidn Europea, el Gobierno de los Estados Unidos
de América, los organismos de respuesta a situaciones de crisis y otras partes interesadas muestran
un interés cada vez mayor en estas directrices, dadas las inquietudes que plantea la gestion de la
migracion, especialmente en el contexto del cambio climatico y la proteccidn civil en situaciones de


https://pamad.disasterdisplacement.org/wp-content/uploads/sites/2/2023/11/Displacement-Addendum-draft-Nov-23.pdf
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emergencia. La OIM promueve activamente el establecimiento de nuevas asociaciones, la mejor
ejecucién de los ejercicios de capacitacidn y preparacidon relacionados con las directrices y la creacién
de herramientas para optimizar la respuesta a situaciones de crisis en todas las regiones.

21. Integracion de soluciones técnicas en colaboracién con el sector privado: La OIM se esfuerza
por entablar nuevas asociaciones de caracter técnico con el sector privado para hacer frente a
complejos desafios humanitarios y en materia de desarrollo. En septiembre de 2023, la OIM y
Microsoft oficializaron su colaboracién mediante la firma en la Cumbre Africana sobre el Clima de un
acuerdo marco centrado especificamente en la accidn climatica. Junto con su red de asociaciones
técnicas, la OIM y Microsoft estdn llevando a cabo actividades piloto centradas en la cartografia de los
riesgos de inundacidn en las que, a través del uso de imdagenes de satélite de alta resolucién en Etiopia
y Maldivas, se aspira a cartografiar las densidades de poblacidén y comprender los patrones ciclicos de
desplazamiento. Este enfoque basado en datos mejorard la preparacidn ante emergencias y la
capacidad de respuesta a largo plazo y, en paralelo, facultara a los Gobiernos para que puedan
formular politicas especificas en apoyo de la reubicacidn planificada, las evacuaciones preventivas y
las medidas de adaptaciéon al cambio climatico con miras a proteger de manera eficaz a las
comunidades vulnerables.

La importancia critica de los datos para la accion y el conocimiento

22. La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos de la OlM, activa en 100 paises, es el mayor
repositorio mundial de datos primarios sobre desplazamientos. La Matriz, que permite recopilar,
analizar y difundir informacién sobre la ubicacién, los movimientos y la evolucion de las necesidades
de las poblaciones desplazadas en contextos de crisis, resulta crucial para la generacién de datos
destinados a la accion humanitaria, los cuales se utilizan en mas del 81% de los planes de respuesta
humanitaria. Esta herramienta contribuye a la coordinacion de respuestas humanitarias, la deteccion
de deficiencias y la defensa de la proteccién de los desplazados y sus derechos. Gracias a la
colaboracién con mds de 30 entidades nacionales de gestidn de desastres, la Matriz posibilita en ultima
instancia la prestacidon de una asistencia mejor orientada y mas eficaz. La importancia critica de la
Matriz en el ciclo de programas humanitarios durante los ultimos 15 afios se reconocié formalmente
en la revision independiente de la respuesta humanitaria a los desplazamientos internos, publicada
por el grupo de reflexion ODI en marzo de 2024.

23. La OIM y el Fondo para el Andlisis de Riesgos Complejos colaboran para dar mejor respuesta a
las crisis de desplazamiento interno aprovechando la innovacién en el campo de los datos. En este
contexto se enmarca la creacidn del sistema PRIMARI como repositorio centralizado de datos que
aglutinard datos humanitarios y sobre movilidad para capacitar a los responsables de la toma de
decisiones mediante el acceso a conocimientos oportunos y exhaustivos. Gracias a ello, serd posible
prestar una asistencia humanitaria mas rdpida y eficaz, que redundard en beneficio de hasta
42 millones de personas en contextos de crisis.

24, Los datos de incomparable nivel recopilados por la OIM en relaciéon con las dinamicas de
desplazamiento sirven de base para comprender cémo el cambio climdtico impulsa los
desplazamientos y las necesidades humanitarias. La Matriz de Seguimiento de los Desplazamientos,
que tiene la capacidad de fundamentar la toma de decisiones en favor de una asistencia eficaz, es una
herramienta contrastada para propiciar una accién humanitaria de base empirica. El sistema PRIMARI
permitira seguir optimizando estas capacidades, ya que integra otros tipos de datos sobre movilidad,
posibilita un conocimiento mas profundo sobre los riesgos de desplazamiento y brinda oportunidades
para llevar adelante iniciativas proactivas en materia de preparacion.


https://interagencystandingcommittee.org/sites/default/files/2024-03/Independent%20review%20of%20the%20humanitarian%20response%20to%20internal%20displacement.pdf
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Conclusion y préximas etapas

25. El enfoque estratégico y la pericia de la OIM en materia de preparacion, reduccién del riesgo
de desastres y adaptacién al cambio climatico entrafia un inmenso potencial para reducir el nimero
de casos por atender en el ambito humanitario y los efectos de los desplazamientos motivados por
fendmenos climdticos. La OIM sigue invirtiendo en herramientas basadas en datos, asociaciones
colaborativas y soluciones innovadoras, manteniendo al mismo tiempo la agilidad en sus operaciones,
su impronta centrada en el terreno y su modelo de asignacion de gastos a proyectos, por lo cual ocupa
una posicion estratégica para capear un contexto mundial de mayores restricciones de financiacién y
seguir ampliando su importancia crucial en la respuesta a los polifacéticos desafios de la crisis
climatica.

26. De cara al futuro, la OIM priorizara la ampliacidn del alcance de las iniciativas emblematicas y
eficaces en funcion de los costos que se abordan en este documento, como parte de un esfuerzo
concertado para limitar el crecimiento de las necesidades humanitarias y reforzar en paralelo el
liderazgo de los Estados Miembros en los ambitos de las respuestas y la preparacion.

27. A fin de garantizar la sostenibilidad a largo plazo, la Organizacién seguira trabajando para
contar con una base de movilizacidn de recursos y de asociaciones mas diversa, centrandose
particularmente en el sector privado.

28. La OIM proseguird su labor de defensa de los derechos de las poblaciones desplazadas e
inmoviles afectadas por el cambio climatico y hard resonar las voces de las comunidades afectadas por
el clima en los debates sobre politicas y los procesos de toma de decisiones.

Recomendaciones para los Estados Miembros

29. La OIM exhorta a los Estados Miembros a aunar esfuerzos compartiendo practicas éptimas y
datos climaticos, sacando partido de herramientas de caracter técnico e invirtiendo en el fomento de
la resiliencia, la proteccién social y el desarrollo humano, mediante la elaboracidn de planes nacionales
de accion y la participacion activa en iniciativas en materia de preparacidn, con miras a alcanzar los
siguientes objetivos:

a) Reducir estratégicamente el nimero de casos por atender en el ambito humanitario y los
efectos de los desplazamientos motivados por fendmenos climaticos y dar la prioridad a iniciativas
eficaces en funcidn de los costos: los Estados Miembros pueden lograr este objetivo invirtiendo en las
herramientas de preparacion basadas en datos, las asociaciones colaborativas y las soluciones
innovadoras de la OIM y reforzando sus capacidades de preparacidn y respuesta a situaciones de crisis.

b) Contribuir a la ampliacién del alcance de la accién anticipatoria: los Estados Miembros deben
priorizar la integracidon de la accidén anticipatoria en las estrategias de preparacién ante fendmenos
climaticos. Ello se puede conseguir asignando recursos a iniciativas como los marcos de acciéon
anticipatoria del Fondo Central para la Accién en Casos de Emergencia y colaborando con la OIM en
empeios destinados a crear herramientas de analisis de datos y previsidn de riesgos y a impulsar el
desarrollo en los Estados vulnerables al clima. La OIM y los donantes pueden incentivar en mayor
medida la financiacidn de acciones anticipatorias mediante la aportacién de fondos equivalentes a los
otorgados por los Gobiernos locales, para fomentar asi la asuncidon de responsabilidades y la
participacion en el proceso. Los Estados Miembros que invierten en acciones anticipatorias estan en
condiciones de abordar de forma proactiva los riesgos de desplazamiento antes de que se produzca
un desastre, lo cual permite reducir al minimo el sufrimiento humano y las pérdidas econdmicas y de
otra indole que acarrea la movilidad humana propiciada por fendmenos climaticos.
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) Velar por la aplicacion satisfactoria de la iniciativa Alertas Tempranas para Todos: los Estados
Miembros deben colaborar con la OIM para determinar las esferas prioritarias en las que podria
repercutir mas la ampliacién de los sistemas de alerta temprana, asi como para brindar un apoyo
centrado en proyectos especificos a la Organizacién a fin de acelerar el desarrollo y la implantacién de
sistemas eficaces de alerta temprana.

d) Unificar empefios normativos y programaticos: los Estados Miembros deben priorizar la
integracion de la movilidad humana en los planes nacionales de adaptacion y en las contribuciones
determinadas a nivel nacional manteniendo una asociacién activa con la OIM que les permita
aprovechar su pericia técnica y su apoyo en los paises.

30. Tanto en los preparativos como en el transcurso del 292 periodo de sesiones de la Conferencia
de las Partes en la CMNUCC, los Estados Miembros deben abogar por que los siguientes elementos se
consideren prioritarios en el contexto del fondo de pérdidas y dafos para afrontar eficazmente los
riesgos de desplazamiento relacionados con el cambio climatico:

a) Abogar por el establecimiento de mecanismos claros y eficientes para que los Gobiernos y las
comunidades, especialmente en las regiones vulnerables, puedan acceder directamente a financiacion
para hacer frente a los riesgos de desplazamiento;

b) Colaborar para que en el marco operacional del fondo se aborden explicitamente las
necesidades relativas a la movilidad humana y los desplazamientos a fin de facilitar la asignacidn eficaz
de recursos en apoyo de las poblaciones desplazadas;

c) Respaldar iniciativas que garanticen una participacion significativa de las comunidades
desplazadas, los refugiados y los migrantes por motivos climdticos en los procesos de toma de
decisiones relacionados con la asignacidn de financiacién.



