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ADAPTATION DES PROGRAMMES DE MIGRATION DE MAIN-D’CEUVRE FONDEE SUR LES
COMPETENCES POUR LES PERSONNES AYANT DES BESOINS EN MATIERE DE PROTECTION
INTERNATIONALE : CREER DES VOIES DE MIGRATION DE MAIN-D’CEUVRE PLUS SOUPLES,

PLUS INCLUSIVES ET PLUS ADAPTEES POUR TOUS

1. Attirer des travailleurs étrangers qualifiés est une priorité croissante pour les pays a revenu
élevé et intermédiaire dont la population est vieillissante dans le monde entier. D’aprés le rapport
intitulé Migration Matters élaboré conjointement par I'OIM et Boston Consulting Group, les pénuries
de main-d’ceuvre dans le monde ont atteint un niveau sans précédent en 2022 avec quelque 30 millions
d’emplois vacants dans les 30 plus grandes économies—les Etats-Unis d’Amérique, la Chine,
I’Allemagne et le Canada étant le plus durement touchés. Selon ce méme rapport, ces pénuries
structurelles de main-d’ceuvre concernant tous les types de compétences colitent aux pays plus
de 1 300 milliards de dollars E.-U. par an.

2. Ces prochaines années, la direction de I'OIM aura pour grande priorité d’intensifier 'appui
apporté par I'Organisation aux voies de migration régulieres, soit en ajustant les voies existantes ayant
trait a la main-d’ceuvre, au regroupement familial, a I'éducation ou a la protection, soit en en concevant
de nouvelles. Les voies de migration réguliéres permettent de tirer parti des compétences des migrants
et de leurs talents d’'une maniére responsable, tout en exploitant le potentiel des migrations afin de
créer des possibilités et de favoriser la prospérité pour tous —les pays d’accueil, les pays d’origine, les
migrants et leurs familles. Le présent document porte tout particulierement sur les voies de migration
de main-d’ceuvre pour les personnes ayant besoin d’une protection internationale, définies dans ce
contexte comme des personnes qui se trouvent hors de leur propre pays, lequel ne peut ou ne veut
pas les protéger, et qui ne peuvent pas retourner chez elles en raison des risques auxquels elles font
face sur place. Cette définition ne se limite pas aux personnes ayant le statut de réfugié?.

3. Améliorer l'accés et l'inclusivité des voies de migration de main-d’ceuvre fondée sur les
compétences pour les personnes ayant besoin d’une protection internationale reléve d’'une approche
relativement nouvelle. En adaptant les voies fondées sur les compétences et les programmes de
migration de main-d’ceuvre, il est possible de faciliter le mouvement de personnes qui ne peuvent pas
mettre leurs compétences a profit dans les pays de premier asile vers des pays de destination a revenu
élevé ou intermédiaire dans lesquels leurs compétences sont recherchées. Cette approche offre le
double avantage de répondre a des besoins économiques dans les pays de destination et d’offrir des
solutions potentiellement durables a ceux qui ont besoin d’une protection internationale. Elle pourrait
notamment permettre d’atténuer les pénuries structurelles de main-d‘ceuvre qui coltent si cher a
I'économie mondiale, tout en améliorant le sort des 37 millions de personnes qui, dapres les
estimations du Haut-Commissariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), se trouveraient en
dehors de leur pays dans une situation assimilable a celle des réfugiés ou auraient besoin d’une
protection internationale?.

4. Le présent document entend stimuler la discussion sur le réle que pourraient jouer ces types
de programmes et de voies de migration de main-d’ceuvre fondée sur les compétences. Méme si ce
document porte principalement sur les populations qui ont besoin d’'une protection internationale,
I'OIM est consciente que de tels programmes pourraient également présenter un intérét pour les

11l convient de noter que cette définition ne fait pas I'objet d’un consensus général. Toutefois, elle sera utilisée comme
définition de travail pour les besoins du présent document, car elle éclaire les critéres d’admissibilité appliqués dans le
cadre de certains des projets pilotes examinés ; voir par exemple les critéres d’admissibilités utilisés par Talent Beyond
Boundaries.

2 HCR, Mid-year Trends (2022).


https://web-assets.bcg.com/1a/d1/ed3e7b194e0599500621570f19d2/bcg-migration-matters-a-human-cause-with-a-20-trillion-business-dec-2022-3.pdf
https://www.talentbeyondboundaries.org/talentcatalog/#eligibility
https://www.talentbeyondboundaries.org/talentcatalog/#eligibility
https://www.unhcr.org/fr/rapport-semestriel-sur-les-tendances-mondiales
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contextes dans lesquels les migrants se trouvent dans des situations de vulnérabilité élevée sans pour
autant remplir les critéres permettant de bénéficier du statut de réfugié3.

Programmes de migration de main-d’ceuvre fondée sur les compétences et protection
internationale : raison d’étre et possibilités

5. Une approche de la migration fondée sur les compétences qui utilise des criteres de sélection
reposant sur le mérite tout en veillant a assurer une protection contre le refoulement est, par
définition, complexe. A I’échelon national, elle porte a la fois sur les politiques relatives a la migration
humanitaire et sur celles relatives a la migration de main-d’ceuvre/économique. A 'échelon mondial,
elle englobe les instruments internationaux relatifs aux réfugiés et aux migrants. Le Pacte mondial sur
les réfugiés, par exemple, reconnait que les voies complémentaires d’admission dans des pays tiers,
dont reléve cette approche, peuvent faciliter I'accés a la protection internationale et/ou aux solutions.
Cet instrument souligne également que ces voies devraient étre rendues disponibles d’'une maniere
plus systématique. Parallelement, de nombreux principes sur lesquels repose cette approche
dépendent des progreés faits par les Etats Membres vers la réalisation des principaux objectifs du Pacte
mondial pour des migrations slres, ordonnées et réguliéres, a savoir : faire en sorte que les filieres de
migration réguliere soient accessibles et plus souples, favoriser des pratiques de recrutement justes et
éthiques et assurer les conditions d’un travail décent, et s’attaquer aux facteurs de vulnérabilité liés
aux migrations et les réduire.

6. Lapproche répond également a des préoccupations mondiales plus larges présentes d’un bout
a l'autre du continuum de I'action humanitaire et du développement. Du point de vue de la protection
internationale, des programmes de migration de main-d’ceuvre adaptés peuvent offrir des voies vers
des solutions potentiellement durables dans des pays tiers qui viennent compléter les processus de
réinstallation classiques pour les personnes ayant besoin d’une protection internationale. Du point de
vue du développement mondial, de tels programmes peuvent contribuer au renforcement de la
productivité et a la prospérité générale dans les pays de destination en faisant en sorte que le capital
humain et les compétences soient utilisés et valorisés la ou ils sont le plus recherchés plutot que de les
laisser inexploités ou soumis a des restrictions, et en allégeant la pression sur les marchés du travail
locaux et les ressources publiques dans les pays de premier asile. D’ailleurs, d’aprés le rapport
Migration Matters, la contribution économique annuelle de la migration pourrait raisonnablement
atteindre 20 000 milliards de dollars E.-U. d’ici 2050. Enfin, pour ce qui est des personnes en quéte de
sécurité, I'approche leur offre une occasion de réaliser leur plein potentiel tout en trouvant des
solutions durables a leurs besoins de protection internationale et a ceux de leur famille. Un accés juste
et équitable a des possibilités de migration de main-d’ceuvre est essentiel pour garantir la réalisation
de tous ces résultats positifs.

Enseignements tirés de la mise en ceuvre de I'approche

7. Plusieurs pays de destination reconnaissent la valeur potentielle de I'approche qui associe la
migration fondée sur les compétences a la protection internationale et ont commencé a mettre a I'essai
des programmes de ce type sur le terrain. Ainsi, il a été possible d’identifier a la fois les obstacles en
matiere d’acces auxquels sont confrontées les personnes ayant besoin d’une protection internationale
et des solutions potentielles.

8. En Australie, au Canada et au Royaume-Uni, des projets pilotes sont en cours pour évaluer la
mesure dans laquelle les programmes fondés sur les compétences sont accessibles aux candidats
réfugiés. Ces projets s’appuient sur des cadres et mécanismes existants de programmes fondés sur les

3 Voir Haut-Commissariat des Nations Unies aux droits de I’homme (HCDH), The Principle of Non-Refoulement under
International Human Rights Law (Genéve, 2018); et Banque mondiale, Distressed Migrants: Preserving Dignity et
Recommendations: Making Migration Work Better dans World Development Report 2023 (Washington D.C., 2023).


https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/5c700c524.pdf
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/5c700c524.pdf
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/244/48/PDF/N1824448.pdf?OpenElement
https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N18/244/48/PDF/N1824448.pdf?OpenElement
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/ThePrincipleNon-RefoulementUnderInternationalHumanRightsLaw.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/Documents/Issues/Migration/GlobalCompactMigration/ThePrincipleNon-RefoulementUnderInternationalHumanRightsLaw.pdf
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/c1522c0b-6d35-491d-a008-e76535b53291/content
https://openknowledge.worldbank.org/server/api/core/bitstreams/166a551c-6e08-49dc-990a-9e41969efaec/content
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compétences — une démarche qui devrait s’avérer plus rentable et durable que la création de nouveaux
programmes. L'OIM et son partenaire Talent Beyond Boundaries reproduisent cette approche dans le
cadre du projet pilote Displaced Talents for Europe financé par I'Union européenne, qui met en relation
des employeurs et des branches d’activité en Belgique, en Irlande, au Portugal et au Royaume-Uni avec
des personnes déplacées provenant de Jordanie et du Liban qui disposent des compétences
recherchées. EU-Passworld est un autre projet en cours mené par le HCR et d’autres partenaires et
également financé par I’'Union européenne, qui vise a créer des voies de formation supplémentaires
pour les réfugiés. Méme si ces projets pilotes sont récents et s’il n’y a pas encore de preuve concluante
de leur impact, les premieres constatations donnent certaines indications concernant les domaines
auxquels il convient de préter attention —et les solutions qui pourraient étre nécessaires. Il a tout
particulierement été observé que les personnes ayant besoin d’une protection internationale peuvent
étre confrontées aux obstacles suivants :

a) Obstacles a 'admission et au séjour. Ces obstacles peuvent inclure I'absence de documents
(par exemple, documents d’identité ou de voyage, document attestant du niveau d’instruction
et de l'expérience professionnelle, attestation des connaissances linguistiques requises ou
preuve de moyens financiers) ou la crainte d’étre contraint de rentrer au pays dans un contexte
de persécution ou de torture (refoulement) en cas de perte d’emploi.

b) Obstacles a l'information. Il peut s’agir d’'une connaissance limitée des programmes de
migration réguliére et d’autres programmes disponibles (en sus des programmes humanitaires
classiques tels que les programmes de réinstallation).

) Obstacles concernant I'adéquation de l'offre et de la demande de main-d’ceuvre et la
reconnaissance des compétences. Les employeurs négligent bien souvent les compétences
des migrants potentiels ayant besoin d’une protection internationale, considérant qu’en raison
de leur vulnérabilité, ils ont davantage besoin d’étre aidés et sont moins aptes a travailler. Les
données systématiques concernant leur emploi et leurs compétences manquent également,
et I'accés aux procédures de reconnaissance et de validation des compétences est limité.

d) Services d’intégration précoce insuffisants. Loffre de cours de langue est particulierement
limitée, malgré son importance pour les personnes ayant besoin d’une protection
internationale et pour leur famille. En outre, les employeurs sont souvent réticents a I'idée de
financer l'aide a I'intégration en sus des col(ts liés au recrutement.

Solutions a grande échelle et cohérence des politiques

9. Améliorer l'acceés et l'inclusivité des programmes fondés sur les compétences pour les
personnes ayant des besoins en matiére de protection internationale présente de grands avantages
potentiels pour les populations, les pays et les parties prenantes concernés. Il est plus probable que
ces avantages potentiels se concrétisent si les politiques et les programmes existants sont cohérents et
si les politiques et les enseignements tirés sont institutionnalisés dans des systemes de migration de
main-d’ceuvre plus larges.

10. Pour obtenir des résultats positifs, il est également nécessaire de gérer efficacement les risques
et les conséquences involontaires d’une telle approche. Les programmes fondés sur les compétences
adaptés aux personnes ayant besoin d’une protection internationale ne devraient pas avoir d’incidence
négative sur les voies existantes proposées par des programmes humanitaires ou non humanitaires, et
devraient venir renforcer, et non pas remplacer, les programmes de réinstallation fondés sur les besoins
et les vulnérabilités. En outre, il est essentiel d’éviter que la création de facteurs d’attraction
compromette l'intégrité de tels programmes et permette a des candidats ne relevant pas d’'une
situation humanitaire de tirer profit de mesures d’acces facilité destinées aux personnes ayant besoin
d’une protection internationale dans le cadre de programmes de migration de main-d’ceuvre fondée
sur les compétences. Il convient aussi de veiller a ce que les programmes fondés sur les compétences


https://belgium.iom.int/displaced-talent-europe-dt4e
https://www.eupassworld.eu/
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adaptés n’aient pas d’effet négatif sur les efforts déployés localement dans les pays d’accueil pour
intégrer les populations ayant des besoins en matiere de protection internationale et ne créent pas
involontairement de conflits en raison d’une concurrence pour de rares possibilités de migration
internationale.

11. La cohérence des politiques sera donc essentielle pour que l'approche soit acceptée et
potentiellement déployée a grande échelle. Il est nécessaire de poursuivre le dialogue et de partager
les enseignements tirés dans les écosystémes humanitaire et migratoire pour définir et mettre en
ceuvre des solutions applicables a grande échelle qui permettront a chaque catégorie de population
migrante —y compris la plus vulnérable — de tirer profit de la migration de main-d’ceuvre fondée sur les
compétences.

Recommandations

12. L'Organisation a déja commencé a travailler avec des partenaires pour trouver des moyens
d’appliquer a plus grande échelle cette approche qui associe la migration fondée sur les compétences
et la protection internationale. En tant que membre de I'Alliance mondiale pour la mobilité des
travailleurs réfugiés, I’OIM collabore étroitement avec le HCR et les Etats Membres pour promouvoir la
mobilité des travailleurs réfugiés en tant que solution dans un pays tiers intervenant en complément
de la réinstallation. 'OIM et le HCR facilitent également des solutions de mobilité de main-d’ceuvre
dans le cadre d’'une approche plus vaste fondée sur les routes migratoires afin de relever le défi
transnational des mouvements mixtes. Ces initiatives s’inscrivent dans le cadre de l'objectif plus
général de I'OIM consistant a favoriser la mobilité humaine en créant des voies de migration s(res,
ordonnées et régulieres pour tous qui sont souples, inclusives et adaptées.

13. Pour promouvoir une utilisation plus généralisée et une plus grande acceptation de l'approche
exposée ci-dessus, il faudra élargir la mobilisation au-dela du secteur habituel de I’humanitaire et de la
réinstallation, tandis que I'adhésion et I'appui des parties prenantes et des institutions actives dans les
domaines de la migration réguliére et de la migration de main-d’ceuvre seront essentiels a I'application
a plus grande échelle. L'OIM appuiera les efforts menés dans ce domaine en:

a) Evaluant les efforts en cours ou prévus pour rendre les voies de mobilité de la main-d’ceuvre
plus accessibles aux personnes ayant besoin d’une protection internationale, en accordant une
attention particuliere aux obstacles a la croissance ainsi qu’a la maniere dont I'OIM, en
collaboration avec le HCR et d’autres partenaires de I'Alliance mondiale pour la mobilité des
travailleurs réfugiés, peut contribuer a leur suppression — ce qui permettra a I'Organisation de
déterminer I'ampleur et I'étendue des efforts en cours et la viabilité des projets pilotes menés
dans diverses régions ;

b) Organisant une série d’activités d’apprentissage pour les Etats Membres et d’autres parties
prenantes afin de partager des enseignements tirés des projets pilotes existants et d’identifier
de maniere collaborative les besoins de renforcement des capacités grace aux forums
stratégiques facilités par I'OIM, tels que le Réseau mondial de réflexion sur le recrutement et
des processus consultatifs régionaux, entre autres ;

c) Développant l'aide proposée aux Etats Membres, en s’appuyant sur sa forte présence
opérationnelle dans l'aide au transport destinée aux migrants et aux réfugiés et sur sa
participation au renforcement des capacités concernant les voies de migration régulieres ;

d) Contribuant a la gestion des connaissances et au partage des enseignements tirés dans le but
de faciliter 'expérimentation de modeéles innovants et d’'améliorer ceux qui existent déja ;


https://www.canada.ca/fr/immigration-refugies-citoyennete/organisation/mandat/initiatives-ministerielles/alliance-mondiale-mobilite-travailleurs-refugies.html
https://www.canada.ca/fr/immigration-refugies-citoyennete/organisation/mandat/initiatives-ministerielles/alliance-mondiale-mobilite-travailleurs-refugies.html

e)

14.

b)
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Réalisant une cartographie des réseaux intergouvernementaux, non gouvernementaux, du
secteur privé et des employeurs dans I'espace non humanitaire auquel I'OIM a acces et en
identifiant des points d’entrée a des fins de sensibilisation et de mobilisation.

Il est recommandé aux Etats Membres :

De promouvoir le dialogue entre les partenaires gouvernementaux, de la société civile et du
secteur privé intéressés au sujet de cette nouvelle approche, y compris des risques et des
possibilités liés, par exemple au moyen des plateformes existantes comme I’Alliance mondiale
pour la mobilité des travailleurs réfugiés.

De faire connaftre I'approche a d’autres gouvernements, en particulier a ceux qui envisagent
d’adapter leurs programmes fondés sur les compétences existants et a ceux de pays d’origine
et de premier asile, ainsi qu’aux acteurs du secteur privé, et de promouvoir la création d’autres
projets pilotes innovants.



