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DIALOGO INTERNACIONAL SOBRE LA MIGRACION 2011
El Futuro dela Migracién: Creacion de capacidades para € cambio

1 Esta nota para las deliberaciones contiene una actualizacion de las actividades en €
ambito del Didlogo Internacional sobre la Migracion (IDM, por sus siglas en inglés) en 2011
y propone dos temas principales posibles, para que los Miembros seleccionen € tema que
guiara dicho Didogo en 2012.

El Didlogo en 2011: El Futuro dela Migracién: Creacion de capacidades para el cambio

2. El primer taller intermedio del Didogo en 2011 se celebr6 en Ginebra, los
dias 29 y 30 de marzo de 2011, y abordo e tema “ Cambio climético, degradacion ambiental y
migracion”. Participaron en el taller 230 personas, de las cuaes 80 eran representantes de
gobiernos y 16 de organizaciones internacionales, mientras que 29 provenian de
organizaciones no gubernamentales, el sector privado, circulos académicos y medios de
comunicacion’.

3. El taler se enmarcd en torno a la nocion de que un enfoque global de la gestion de la
migracion por motivos ambientales deberia aspirar a a) minimizar, en la medida de lo
posible, la migracion forzosa resultante de factores ambientales, b) garantizar asistencia y
proteccion para las personas af ectadas por la migracion forzosa y buscar soluciones duraderas
a su situacion; y c) facilitar la funcion de la migracién como estrategia de adaptaciéon al
cambio climético.

4. En materia de gestion de la migracion por motivos ambientales, el enfoque de la OIM
comprende cinco elementos principales. a) prevenir la migracion forzosa reduciendo las
presiones migratorias, por € emplo, mediante una adaptacion a los cambios climaticos in situ
y medidas de reduccion del riesgo de desastres;, b) prepararse para la migracion y los
desplazamientos, que, en agunos casos, son estrategias necesarias y justificadas de
adaptacion y supervivencia;, ¢) gestionar la migracion para poder prestar proteccion y
asistencia a las personas que se desplazan; d) mitigar las repercusiones potenciamente
negativas de la migracion forzosa o masiva en el medio ambiente y en las comunidades de
trénsito y de destino; y €) encauzar de manera global la migracion por motivos ambientales,
vinculando las estrategias sobre migracion por motivos ambientales con la planificacion del
desarrollo sostenible y fomentando el papel de la migracion como una estrategia de
adaptacion.

5. Los debates giraron en torno a tres esferas principales de creacion de capacidades: la
consolidacién del saber y el mejoramiento del acopio de datos; e reforzamiento de los marcos
normativos, ingtitucionales, administrativos y juridicos; y la consolidacién de |las capacidades
operativas y técnicas. Se hizo hincapié en la necesidad de contar con enfoques globales para
la migracion por motivos ambientales, por gemplo sobre cdmo vincular la gestion de la
migracion con la adaptacion alos cambios climaticos, la reduccion del riesgo de desastresy el
desarrollo sostenible. Los participantes también subrayaron la importancia de la preparacion a

! Paramés informacion sobre el taller, como e resumen de la presidencia, el orden del diafinal, lalistade

participantes, el documento de trabajo y las presentaciones, sirvanse consultar:
www.iom.int/idmclimatechange/lang/es
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las posibles consecuencias del cambio climético en la migracion, y de la implementacion de
mecanismos de proteccién y asistencia en favor de las personas que se desplazan debido a
factores ambientales.

6. El Anexo a esta nota para las deliberaciones contiene un resumen de los debates de
este taller, asi como una serie de propuestas para futuras actividades.

7. El segundo taller intermedio “Ciclos econdmicos, cambio demografico y migracion”
se celebrard en Ginebra, provisionalmente, los dias 12 y 13 de septiembre de 2011. Dicho
taller se concentrara en la formulacién de politicas migratorias que concilien eficazmente las
necesidades del mercado labora y las tendencias demogréficas. Utilizando las ensefianzas
extraidas de la reciente crisis econdmica mundial, la finalidad del taller es comprender mejor
las repercusiones de las fluctuaciones econdmicas en la migracion, en relacion con parametros
demogréficos mas amplios. También servird para evaluar la eficacia de varias medidas de la
politica migratoria, tomadas por los gobiernos en respuesta a la recesién econdmica.
Conforme al tema principal del Didlogo en 2011, €l taller examinara en concreto |os requisitos
en materia de capacidad en e ambito de la politica migratoria. Como de costumbre, la
Administracion agradece toda propuesta de los Estados Miembros referente a estudios de
caso, oradores o cualquier otra aportacion.

El Didlogo en 2012: Temas propuestos

8. La Administracion aprovecha esta oportunidad para solicitar a los Miembros que
seleccionen el tema principal para el Didogo en 2012 entre las dos propuestas que figuran
mas adelante, 0 que presenten una propuesta aternativa. Dichas propuestas se basan en las
deliberaciones mantenidas hasta la fecha en € marco del Didogo a efectos de que se
consideren en mayor detalle aspectos migratorios prioritarios, y aguéllos a los que no se ha
conferido la atencion suficiente. Ademés, e conocimiento organizacional y la experiencia de
la OIM con relacion a los dos temas propuestos contribuird directamente a didogo sobre
politicas.

Primera propuesta: Gestion de la migracion en situaciones de crisis

0. Este tema principa cubrird € espectro de los retos politicos y operacionaes que
surgen cuando la movilidad humana tiene lugar en e contexto de crisis y de emergencias
humanitarias complegjas. Los conflictos, disturbios y desastres naturales conducen a las
personas a huir y a buscar refugio en otro lugar, a menudo en gran nimero. Los llamados
Estados “fréagiles’ o “fallidos’ pueden ser fuentes de migracion, mientras que las situaciones
posconflictivas y consecutivas a crisis pueden generar flujos migratorios por si mismas,
incluidos los retornos. Los desplazamientos pueden ser internos o desbordar fronteras
internacionales, con las consiguientes repercusiones regionales. La migracion forzosa de este
tipo puede dgjar a las personas afectadas en situacion extremadamente vulnerable y representa
paralos gobiernos un verdadero reto.

10. Cuando se actla en la interfaz entre crisis, emergencias humanitarias complejas y
movilidad humana, se requiere una serie de capacidades, recursos, mecanismos y asociaciones
paraaiviar € sufrimiento humano, prestar proteccién y asistencia a las poblaciones af ectadas
(particularmente a los grupos vulnerables), y concebir soluciones a largo plazo. Algunas de
las numerosas cuestiones que pueden abordarse con este tema son “los flujos migratorios
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mMixtos’ compuestos por migrantes, solicitantes de asilo, victimas de la trata o del trafico de
personas y otros grupos con necesidades y vulnerabilidades especificas; |os desplazamientos
internos y desplazamientos en entornos urbanos; 10s derechos humanos y |a seguridad humana
en emergencias humanitarias y complejas; |as necesidades de los grupos vulnerables como los
menores no acompanados, € reasentamiento a largo plazo; y e retorno consecutivo a una
situacion de emergencia. La dificil situacion de los migrantes desamparados merece especial
atencion: en paises gque atraviesan una situacion de crisis, los extranjeros, por gemplo los
trabajadores migrantes, se encuentran a menudo en situacion particularmente vulnerable y
precaria, cuando se ven atrapados en un conflicto o en situaciones de emergencia.

11.  En resumen, las principales interrogantes que han de plantearse bgjo este tema son:
¢Qué ha de hacerse para estar preparados en caso de movimientos de personas a gran escala
en situaciones de crisis y de emergencias humanitarias complegjas? ¢Como pueden ponerse en
marcha respuestas oportunas y eficaces para esos acontecimientos? ¢Cuales son las opciones
para garantizar que el desplazamiento no se convierta en una situacion prolongada?

Segunda propuesta: Familiasy migracion

12. Lafinaidad de este tema es dar visibilidad a la familia migrante, como figura clave
tanto en & contexto de familias acompafiantes como de familiares que permanecen en € pais
de origen. Aungue la migracion familiar ha sido la via méas importante para la entrada legal a
paises de inmigracion tradicionales, 1os intereses politicos se han centrado esencialmente en la
funcion del migrante principal y la suerte que corre. Este tema se centrara en cuestiones y
perspectivas politicas referentes ala migracion de jovenes y nifios, dado que, globalmente, se
calcula que hay 33 millones de migrantes de menos de 20 afios de edad, lo cua es una
proporcion significativa de personas en movimiento®. La dindmica de la migracion familiar
puede analizarse en términos del costo y de |os beneficios sociales, econdmicos y humanos de
la migracion, y también repercute directamente en larelacion entre lamigracion y el logro de
objetivos de desarrollo. En e taler podran compartirse experiencias y planificarse las
principales esferas de accion normativa.

13. La migracion familiar plantea desafios particulares, no solo debido a que trasciende
numerosos ambitos de la formulacién de politicas (por gemplo, politica social, educacion,
salud, mercado laboral, entre otros), sino también por sus implicaciones a largo plazo: las
decisiones y medidas que se tomen actualmente pueden afectar, por ejemplo, los niveles de
cohesion socia o las caracteristicas de los mercados laborales en el futuro. Entre |os aspectos
que podran examinarse figuran: las medidas politicas relacionadas con las politicas de
reunificacion familiar, la migracion por motivos matrimoniales, la movilidad conyuge/familia
y €l acceso a los mercados laborales y a empleo (incluidas cuestiones en torno a la
revalidacion de los estudios y calificaciones y descalificaciones en el pais de destino). La
cuestion de los menores no acompafnados ha despertado un interés politico significativo, al
igual que los nifios que son degjados atras por los padres migrantes, y también abarca las
vulnerabilidades y los desafios que se plantean para €l logro a largo plazo de los objetivos de
desarrollo. La migracion juvenil, la educacién y €l acceso a empleo son otros aspectos que
merecen ser examinados detenidamente. En todos estos ambitos, es fundamental analizar

2 “Children, Adolescents and Migration: Filling the Migration Gap”. Hoja informativa preparada por UNICEF,

con €l apoyo del DAES dela ONU, el PNUD y la Universidad de Houston, noviembre de 2010.
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teniendo en perspectiva las cuestiones de género, a fin de comprender la realidad de la
migracién familiar y formular politicas apropiadas.

14.  Cuando se haya seleccionado un tema principal, se propondra a los Estados Miembros
cuestiones mas especificas relacionadas con e tema principal, que se seleccionaran en las
proximas consultas del Didlogo (otofio de 2011). Como para todas las actividades
relacionadas con el Didlogo Internacional sobre la Migracion, se buscard asociados para la
organizacion de talleres apropiados, y se aentara la participacion de una gran variedad de
interlocutores, a la luz de los temas especificos seleccionados por los Miembros para los
talleres intermedios.
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Anexo

Organizacion Internacional paralas Migraciones
Dialogo I nternacional sobrela Migracion de 2011

TALLER INTERMEDIO RELATIVO A
CAMBIO CLIMATICO, DEGRADACION AMBIENTAL Y MIGRACION

RESUMEN DE LA PRESIDENCIA

Como parte del Didogo Internacional sobre la Migracion anual que celebra la OIM
—consagrado en 2011 a tema El Futuro de la Migracion: Creacion de capacidades para €l
cambio— los miembros de la OIM eligieron € tema “Cambio Climético, Degradacion
Ambiental y Migracién” como centro de deliberaciones para €l taller celebrado en Ginebra
(Suiza), los dias 29 y 30 de marzo de 2011%. En este taller se identificaron algunas de las
principales esferas en que gobiernos e instituciones precisan reforzar sus capacidades afin de
encauzar las complejas interacciones existentes entre e cambio climético y la degradacion
ambiental, asi como lamovilidad humana.

El taller se enmarcé en torno a la nocion de que toda perspectiva exhaustiva para encauzar la
migracion por motivos ambientales deberia aspirar aminimizar, en lamedida de lo posible, la
migracion forzosa resultante de factores ambientales; en caso de migracion forzosa, asegurar
la existencia de medidas de asistencia y proteccion para los afectados y buscar soluciones
duraderas de cara a su situacion; ademas de facilitar la funcion de la migracion como
estrategia de adaptacion a cambio climatico.

En ese quehacer, se plantearon tres esferas principales de creacion de capacidades. la
consolidacion del saber y e mejoramiento del acopio de datos; € reforzamiento de |os marcos
normativos, institucionales, administrativos y juridicos; y la consolidacion de las capacidades
operativas y técnicas.

Este documento contiene un resumen de las deliberaciones de dicho taller y formula una serie
de propuestas para futuras actividades a fin de promover las conclusiones a que se llegd en
taller.

! El documento de trabajo del taller titulado Cambio Climético, Degradacion Ambiental y Migracion, asi como

otro material de conferencia puede consultarse en: www.iom.int/idmclimatechange/lang/es.
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MENSAJES PRIMORDIALES

1. Los mensajes primordiales extraidos sobre e nexo entre e cambio climatico, la
degradacion ambiental y la migracion fueron:

N

La migracion ambiental, a igual que cualquier otra migracion, es un fendmeno resultante
de causas multiples. Por consiguiente, las relaciones entre € medio ambiente y la
migracion no son simples relaciones causales.

Si bien la base de pruebas empiricas sigue siendo insuficiente y necesita reforzarse, se
reconoce gue los factores ambiental es desempefian un papel significativo y, cada vez mas,
determinante en el fenGmeno migratorio.

La migracion ambiental es multifacética: puede ser de carécter interno, regional o
internacional, también puede ser temporal o permanente, forzosa, voluntaria 0 una mezcla
de todas estas caracteristicas. Lafalta de una distincién clara entre la migracion forzosa y
voluntaria fue mencionada en reiteradas oportunidades durante el taller.

Los participantes en €l taller reconocieron que, dada la complejidad del fenébmeno, no era
facil establecer definiciones claras y una terminologia estandar. Sin embargo, hubo un
entendimiento general de que e término “refugiado por motivos ambientales o cambio
climatico” debia evitarse debido a significado especifico en derecho internacional del
término “refugiado”.

Uno de los temas preponderantes alo largo del taller fue laimportancia de prepararse para
lamigracion interna, particularmente desde zonas rurales hacia zonas urbanas; asi como la
necesidad de reconocer |a creciente urbanizacion y las vulnerabilidades de las ciudades en
el contexto del cambio climético.

Iguamente se admitié que en & contexto del cambio climético y de la degradacién
ambiental, la migracion podia ser tanto un reto como una solucién. Cuando el
desplazamiento significa dafio y sufrimiento, hay que adoptar medidas que propicien la
estabilizacion de las poblaciones. Ahora bien, en numerosas oportunidades se puso de
relieve gque la funcion positiva de la migracion podia servir de posible estrategia de
adaptacion.

Los participantes reflexionaron sobre como hablar de las poblaciones afectadas por €
cambio climatico y cémo hablar a éstas Ultimas, y sobre las posibles consecuencias
migratorias.

L os oradores destacaron que € concepto de vulnerabilidad revestiaimportancia pero debia
utilizarse con discernimiento. En varias oportunidades se manifesté que las poblaciones
mas vulnerables solian ser en realidad aquéllas que no podian desplazarse.

. Mensajes primor diales sobre capacidades y procesos nor mativos:

Se formulé un decidido llamamiento para la creacion de procesos exhaustivos y
participatorios que implicasen alas poblaciones afectadas |o més directa y tempranamente
posible.
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Se reiterd que las comunidades locales deberian ser € centro de accion y atencion. Se citd
las consultas, la capacitacion y la creacion de capacidades anivel local.

Se hizo hincapié en las capacidades existentes en los paises en desarrollo y menos
adel antados, ya que corren mayor riesgo de padecer |os efectos de la migracion ambiental
y e cambio climatico.

Se exhortdé a una presupuestacion sistematica y a una planificacion a largo plazo,
especialmente a fin de conferir flexibilidad para responder a situaciones de emergencia.

Se insistio en laimportancia de adoptar estrategias basadas en los derechos humanos para
asi encarar la migracion por motivos ambientales y se sugirié perspectivas juridicas
multiples por ser idoneas para hacer frente a las diversas migraciones por motivos
ambientales.

Se propuso, como punto de partida, que los formuladores de politicas recurriesen
plenamente a todos los érganos e instrumentos juridicos existentes, ya se trate de leyes
vinculantes 0 no (derecho humanitario, derechos humanos y leyes sobre refugiados,
instrumentos sobre desplazamiento interno, gestion de desastres, migracion legal y otros).

Se puso de relieve que los sistemas de gestion de la migracion deberian estar vinculados
con otros objetivos politicos en o referente a la adaptacion al cambio climético, la
reduccion de riesgos de desastres, |as respuestas humanitarias y €l desarrollo sostenible, y
ello en e marco de estrategias politicas exhaustivas.

Se extrgjo de las deliberaciones un claro mensge de urgencia a pesar de que,
actuamente, no todas las consecuencias del cambio climético son visibles y de que
subsisten muchas brechas en nuestra comprension sobre la migracion ambiental, ello no
debe ser un impedimento para comenzar a actuar inmediatamente.

Se considerd indispensable contar con una sdlida voluntad politica y consolidar las
asociaciones afin de fomentar la gestion de la migracion ambiental.

EL CAMINO A SEGUIR

Sobre la base de las deliberaciones del taler, se planted una serie de posibles actividades en
tres esferas principales de capacidad: consolidacion del saber y mejoramiento del acopio de
datos; reforzamiento de los marcos normativos, institucionales, administrativos y juridicos; y
consolidacioén de las capacidades operativas y técnicas.

1. Consolidacion del saber y meoramiento del acopio de datos:

Elaborar un orden del dia para la investigacion estratégica a fin de fomentar €l acopio de
datos y el saber sobre los vinculos entre la migracion y €l medio ambiente, conforme alo
recomendado en la Mesa Redonda 3.2, del Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo en
2010, mediante:

o La produccién de marcos analiticos que ayuden a aidar los factores en el
cambio climatico que propician la migracion;
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o El andlisis de cdmo otros factores (a saber de género, conflicto o elementos de
orden econdmico, politico o cultural) interacttan con los factores ambientales
y repercuten en las vulnerabilidades y posibles efectos migratorios;

o Lautilizacién de hipotesis para contar con un panorama de |os futuros patrones
y flujos migratorios referentes al cambio climatico y a la degradacion
ambiental;

o Laaclaracion de laterminologia referente ala migracion ambiental.

Preparar informes nacionales y regionales, en particular paralos paises mas vulnerables, a
fin de evaluar los hechos existentes sobre cuestiones migratorias y ambientales, para asi
compartir |as ensefianzas extraidas.

2. Reforzamiento de los mar cos nor mativos, institucionales, administrativosy juridicos:

Formular estrategias que impliquen a interlocutores locales publicos, privados y no
gubernamentales en todas las etapas del disefio de politicas, es decir, desde la evaluacion
de las necesidades hasta su planificacion y puesta en préactica.

Ampliar las consultas y cooperacion regionales a la hora de encarar la migracion y €
cambio ambiental o climatico, posiblemente en conjuncion con 6rganos regionales o
procesos consultivos regional es sobre migracion.

Colaborar en todas las instancias y con todos los interlocutores, por gemplo a nivel
interministerial, entre instituciones, y al congregar a interlocutores provenientes de las
comunidades migratorias, de cambio climatico, humanitarias y de desarrollo.

Concebir estrategias que faciliten la migracion regular en respuesta a factores ambientales
y encontrar soluciones para quienes ya estén desplazados, incluida la autorizacién de
permanencia temporal para los migrantes por motivos ambientales, asi como modelos de
proteccion temporal.

3. Consolidacion de las capacidades oper ativas y técnicas:

Desarrollar medidas de preparacion y programas para prevenir y encauzar €
desplazamiento y para reducir al minimo las repercusiones de la migracion forzosa en
caso de desastres naturales, a través de sistemas de aderta temprana, planificacion para
casos de emergencia y fomento de capacidades para la asistencia y proteccion
humanitaria, especialmente cuando se trate de |os grupos més vulnerables.

Concentrarse en las comunidades locales, concretamente en las zonas vulnerables, afin de
mitigar cualquier repercusion negativa de los factores ambientales en sus medios de
sustento y preparar un eventual movimiento de personas.

Establecer perspectivas exhaustivas de cara a la gestion de la migracion a incorporar las
estrategias de reduccion del riesgo de desastres, de gestion del riesgo de desastres, y de
adaptacion a cambio climatico en las politicas existentes de gestion migratoria como
instrumentos y marcos que contribuyan al desarrollo sostenible.
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» Facilitar lamigracion como estrategia de adaptacion, a integrar las cuestiones migratorias
en los instrumentos existentes, a saber: programas nacionales de accion para la
adaptacion, planes para estrategias de reduccion de la pobreza y programas nacionales
sobre el cambio climético.

De conformidad con las prioridades definidas por los miembros de la OIM, sobre |a base del
mandato de la Organizacion® y de su experiencia, y en colaboracién con las organizaciones
competentes, la OIM seguird apoyando y facilitando la gestién de la migracion por motivos
ambientales.

Ginebra, 30 de marzo de 2011

2 Constitucion delaOIM y Estrategia de la OIM: Resolucién N° 1150 (XCII1) y Anexo, del Consgjo de la OIM.





