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PROYECTO DE INFORME SOBRE LA CENTESIMA REUNION DEL CONSEJO

INTRODUCCION

1. En cumplimiento de la Resolucion N° 1206, del 1° de diciembre de 2010, e Consgjo
se congrego, en el Palacio de las Naciones en Ginebra, para celebrar su Centésima Reunion, €l
dialunes 5 de diciembre de 2011. Se celebraron sei's sesiones.

PARTICIPANTES

2. Estuvieron representados |os siguientes Estados Miembros:

Afganistan Dinamarca Letonia

Albania Djibouti? Libia

Alemania Ecuador Lituania

Angola Egipto L uxemburgo

Antigua y Barbuda? El Salvador M adagascar

Argelia Eslovaquia Maldivas®

Argentina Eslovenia Mali

Armenia Espafia Malta

Australia Estados Unidos Marruecos

Austria de América Mauricio

Azerbaiyan Estonia Mauritania

Bangladesh Etiopia® México

Belarus Filipinas Micronesia (Estados

Bélgica Finlandia Federados de)?

Benin Francia Mongolia

Bolivia (Estado Gabon Montenegro
Plurinacional de) Georgia Mozambique?

Bosniay Herzegovina  Ghana Namibia

Botswana Grecia Nepal

Brasil Guatemala Nicaragua

Bulgaria Guyana’ Niger

Burkina Faso Haiti Nigeria

Burundi Honduras Noruega

Cabo Verde Hungria Nueva Zelandia

Camboya India Paises Bajos

Cameruiin Irdn (Republicaldamicadel)  Pakistén

Canada Irlanda Panamé

Chad? |srael Paraguay

Chile Italia Pert

Chipre Jamaica Polonia

Colombia Japén Portugal

Comoras’® Jordania Reino Unido de Gran

Congo Kazgstén Bretafia e Irlanda del Norte

CostaRica Kenya Republica Centroafricana

Cote d'lvoire Kirguistan Republica Checa

Croacia Lesotho Republica de Corea

1

2 Véaseel parrafo 11.

Véase la lista de participantes (documento M C/2341).

Republica Democrética
del Congo

Republica de Moldova

Republica Dominicana

Republica Unida de
Tanzania

Rumania

Rwanda

Santa Sede?

Senegal

Serbia

Seychelles?

Sierraleona

Sri Lanka

Sudéfrica

Sudan

Sudan del Sur?

Suecia

Suiza

Swazilandia

Tailandia

Tayikistan

Timor-Leste

Togo

Trinidad y Tabago

Tlnez

Turquia

Ucrania

Uganda

Uruguay

Venezuela (Republica
Bolivariana de)

Viet Nam

Y emen

Zambia

Zimbabwe
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3. Estuvieron representados por Observadores: Bahrein, Bhutan, China, Cuba, ex Republica
Y ugoslava de Macedonia, Federacion de Rusia, Indonesia, Qatar y Turkmenistan.

4, También estuvieron representados por observadores el Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, € Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
los Refugiados, el Banco Mundia, el Centro Internacional de Formulacién de Politicas
Migratorias, la Comunidad Econdémica de los Estados de Africa Central, la Liga de Estados
Arabes, la Oficina de las Naciones Unidas, la Organizacion de la Conferencia Islidmica, la
Organizacion Internacional de la Francofonia, la Organizaciéon Internacional del Trabgo, la
Organizacion Mundia de la Salud, el Programa de las Naciones Unidas para e Desarrollo, la
Union Africanay laUnién Europea (UE).

5. El Comité Internaciona de la Cruz Roja, la Federacion Internaciona de Sociedades de la
Cruz Roja y de la Media Luna Roja, la Orden Soberana de Malta, asi como las siguientes
organizaciones no gubernamentales internacionales, estuvieron representadas por observadores:
African Humanitarian Action, American Jewish Joint Distribution Committee, Caritas
Internationalis, Comision Catdlica Internacional sobre Migraciones, Comité Internacional de
Rescate, Femmes Africa Solidarité (FAS), Fondation Hassan Il pour les Marocains résidant a
I’étranger, Fondo Fiduciario para la Educacion de los Refugiados, Instituto Internacional de
Derecho Humanitario, Jesuit Refugee Service, NGO Committee on Migration®, Organizacion
International Isldmica de Socorro, Scalabrini International Migration y Servicio Sociad
Internacional.

APERTURA DE LA REUNION, CREDENCIALES DE LOS REPRESENTANTES Y
OBSERVADORES

6. El Presidente saliente, Sr. Idriss Jazairy (Argelia), declaré abierta la reunion e lunes,
5 dediciembre de 2011, alas 10:15 horas.

7. El Consegjo tomo nota de que €l Director General habia examinado y hallado en buena y
debida forma las credenciaes de los representantes de los Estados Miembros enumerados en €l
parrafo 2 y de que se le habian comunicado los nombres de los Observadores de los Estados no
Miembros, de las organizaciones internacionales gubernamentales y las organizaciones no
gubernamental es presentes, enumeradas en los parrafos 3 a 5.

ELECCION DE LA MESA

8. El Consgjo eligi6 alas siguientes personas como integrantes de su Mesa:
Presidente: Sr. Christian Strohal (Austria)
Primer Vicepresidente: Sr. Abdul Hannan (Bangladesh)
Segundo Vicepresidente: Sra. Alicia Arango (Colombia)
Relator: Sr. Francis Munhundiripo (Zimbabwe).

3 Véased parafo 23.
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9. Al asumir lapresidencia, € Sr. Strohal agradecio a Sr. Jazairy su destacado compromiso
y liderazgo y dijo que se complaceria en trabajar con los Estados Miembros, duefios de la
Organizacion, y con el excelente personal con que contabala OIM.

ADOPCION DEL PROGRAMA

10. El Consgjo adopt6 el programa consignado en el documento MC/2312/Rev.2.

ADMISION DE NUEVOSESTADOS MIEMBROS Y OBSERVADORES

a) Solicitudes de admisién como Miembros de la Organizacién: Republica de Djibouti,
Republica del Chad, Republica Federal Democratica de Etiopia, Republica de
Maldivas, Republica de Guyana, Republica de Nauru, Union de las Comoras,
Antigua y Barbuda, Santa Sede, Estados Federados de Micronesia, Republica del
Sudan del Sur, Republica de Mozambique, Republica de Seychellesy Republica de
Vanuatu

11. El Consgjo adopt6 por aclamacion las Resoluciones Nos. 1207 a 1220 en virtud de las
cuales admiti6 como Miembros de la Organizacion a Djibouti, el Chad, Etiopia Maldivas,
Guyana, Nauru, las Comoras, Antigua y Barbuda, la Santa Sede, los Estados Federados de
Micronesia, el Sudan del Sur, Mozambique, Seychellesy Vanuatu.

12. El representante de Djibouti agradecio a Director General sus empefios con miras a
alentar la adhesion de su paisala OIM y areforzar la capacidad de las autoridades nacionales en
materia de migracion. Localizado en la encrucijada entre Europa, Asia 'y Africa, Djibouti se
estaba convirtiendo en un pais de transito a través del Golfo de Aden, particularmente en lo que
respecta a flujos migratorios mixtos. Por consiguiente, tenia mucho que aprender de su estrecha
colaboracién con la OIM.

13. El representante del Chad dijo que gracias a acuerdo de cooperacion suscrito por su
Gobierno con la Organizacién en 2010, muchos refugiados sudaneses habian podido retornar a
sus hogares. La Comisién Nacional de Acogida y Reinserciéon de Refugiados (CNAR) estaba
trabajando acertadamente con la OIM. Al inicio de la crisis Libia, los esfuerzos de la OIM vy la
Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR), habia
facilitado en gran medida la repatriacion de unos 80.000 ciudadanos del Chad, por lo cua su
Gobierno estaba sumamente agradecido.

14. El representante de Etiopia dijo que a haber seguido de cercalalabor de la Organizacion
en su calidad de Observador, y haber colaborado en € marco de un acuerdo anfitrion bilateral, su
pais habia extraido importantes ensefianzas de la OIM. Su Gobierno agradecia la asistencia
prestada por la OIM, particularmente a fin de garantizar un retorno seguro, ordenado y humano de
los nacional es etiopes.

15. El representante de Maldivas dijo que a pesar de ser un pequefio Estado insular en
desarrollo que hasta hace poco fuera considerado como pais menos adelantado, Maldivas era un
importante lugar de destino para migrantes econOmicos que representaban un cuarto de su
poblacion total. Si bien los migrantes hacian importantes contribuciones econémicas y sociales,
las autoridades agradecerian ala OIM que pusiera a su disposicion pericia para encarar |os retos
humanos, técnicos y financieros que traia consigo la gestion de estos movimientos de poblacién.
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16. El representante de Guyana exhortd a que se concediera mayor atencién a papel de la
mujer en la migracion y a los retos con que se enfrentaban, particularmente de carécter sexual.
Era preciso propiciar mayores estudios y desarrollo que permitieran disponer de datos
comprobables en materia de trata de personas.

17. El representante de Antigua y Barbuda dijo que su pais, un pequefio Estado insular en
desarrollo, era una nacion joven y progresista que se habia convertido en el hogar de migrantes de
muchos paises. Su adhesion ala OIM le permitiria crear capacidades para encauzar la migracion
hacia y fuera del pais y encarar |o retos que planteaba el desarrollo. En particular, su Gobierno
esperaba reforzar su politica de desarrollo a fin de fomentar la libre circulacion de nacionales del
Caribe en la subregion.

18. El representante de la Santa Sede dijo que esta Ultima estaba consagrada a buscar
soluciones comunes para prestar asistencia a los desplazados y garantizar la proteccion y el
respeto de sus derechos humanos. Cabia conceder mayor atencion alas implicaciones éticas de la
migracion. Los programas conjuntos y el intercambio constante de informacion eran medios
importantes para aunar fuerzas con miras a prestar asistencia a las personas desarraigadas. Las
agencias y asociaciones catdlicas respondian a las necesidades de |as personas, sea cual fuere su
razay religiony, por ello, podian hacer una importante contribucién en lo referente ala asistencia
alos migrantes.

19. El representante de los Estados Federados de Micronesia agradecio a los Estados
Miembros €l haber aceptado la solicitud de admisién de su pais. Los pequefios Estados insulares
en desarrollo se enfrentaban a una serie de nuevos retos araiz del cambio climético y de la subida
del nivel del mar, cuyas repercusiones no solamente darian lugar a una migracion interna y
transfronteriza forzosa, sino que ademés podrian entrafiar la desaparicion de islas y naciones
enteras. Su pais se comprometia a apoyar y colaborar con miras afomentar lalabor dela OIM.

20. El representante del Sudan del Sur expreso el agradecimiento de su Gobierno por haber
aceptado su solicitud de admision como Miembro en la OIM. Dio las gracias a la OIM por los
empefios destinados a ayudar en la repatriacion de desplazados internos a Sudan del Sur y el
retorno de refugiados del Sudan del Sur desde la Republica Democrética del Congo, Egipto,
Etiopia, Kenya, Uganday otros paises vecinos. Su Gobierno deseaba invitar ala OIM a efectuar
unamision de evaluacion a Sudan del Sur afin de observar |os progresos registrados.

21. El representante de Mozambique agradecié a Director General y personal de la OIM la
larga cooperacion con ese pais y dijo que confiaba en que las relaciones bilaterales de
Mozambique con relacion a la migracion mixta se verian reforzadas ahora que era Miembro de la
Organizacion.

22. El representante de Seychelles acogid con beneplécito la aceptacion de la solicitud de
admision de su pais como Miembro en la OIM y dijo que su Gobierno se comprometia a trabajar
plenamente con la Administracion y los demas Estados Miembros a fin de defender los principios
de la Organizacion, satisfacer sus objetivos y determinar las esferas de cooperacion y asociacion.
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b) Solicitudes para hacer se representar por un Observador: Comunidad Economica
de los Estados de Africa Central (ECCAS), NGO Committee on Migration,
Comunidad de Africa Oriental, Comunidad de Africa Meridional para €
Desarrollo (SADC) y Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional
(COMESA)

23. La Comunidad Econémica de los Estados de Africa Centra (ECCAS), la NGO
Committee on Migration, la Comunidad de Africa Oriental, la Comunidad de Africa Meridional
para € Desarrollo (SADC), & Mercado Comuin de Africa Oriental y Meridional (COMESA),
obtuvieron el estatuto de Observador en las reuniones del Consgjo, de conformidad con lo
estipulado en las Resoluciones Nos. 1221 a 1225, respectivamente.

24, El representante de NGO Committee on Migration dijo que era una organizacion que
amparaba a mas de 40 ONG que trabagjaban en e mundo a fin de promover € bienestar de los
migrantes y sus familiares. NGO Committee on Migration, que habia trabgjado con la OIM con
relacion a diversos eventos internacionales y actualmente estaba preparando sus actividades para
el DiaInternacional del Migrante, se complaceria en reforzar su relacion de trabajo con la OIM.

25. El Director General dijo que los empefios de la Organizacion a fin de aumentar el
nimero de Miembros se fundamentaba en e deseo de destacar su papel preponderante en el
ambito de la migracion y en su conviccion de que mientras més personas entablaran € didlogo
sobre la migracion ello redundaria en € interés de todos, incluidos los migrantes. Al dar la
bienvenida a los 14 nuevos Estados Miembros y 5 Observadores, encomi6 a Djibouti por su labor
afin de ayudar a repatriar a las personas rescatadas en € mar. Dijo que gracias a la cooperacion
del Chad, la OIM y el ACNUR pudieron organizar €l retorno de varios miles de ciudadanos de
ese pais que huian del conflicto en Libia. La OIM estaba trabajando con las autoridades en
Etiopia a fin de organizar e retorno seguro y ordenado de sus nacionales y también en lo
referente a la trata de personas. Maldivas habia desempefiado un papel preponderante en el seno
de los paises en desarrollo sin litoral y de pequefios Estados insulares en desarrollo y con relacion
a cambio climético. Los Estados Miembros habian demostrado un interés en establecer un
proceso consultivo regional en Guyana. La migracién empoderaba a las mujeres, pero también las
hacia vulnerables en cada etapa del itinerario migratorio. Por tanto, quedaba mucho por hacer
para encarar la explotacion y abuso sexuaes. La OIM haria todo 1o que estuviera a su alcance
para apoyar a Antiguay Barbuda en el &mbito de la migracién.

26. Dio la bienvenida a la Santa Sede, y dijo que esperaba seguir participando en los
seminarios organizados por la Comisién Catdlica Internaciona sobre Migraciones en Roma. Con
relacion a los Estados Federados de Micronesia, dijo que e desplazamiento forzoso habia
comenzado recientemente y debia incorporarse en las deliberaciones sobre €l cambio climético.
Esta era una nueva forma de apatridia que habia que tener muy seriamente en cuenta. La OIM se
complaceria en trabajar con la Republica del Sudan del Sur a fin de proseguir el proceso de
repatriacion voluntario y reintegracion al Sudan del Sur. Acogié con beneplécito a los nuevos
Observadores y dijo que se complaceria en trabajar con todos ellos.
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INFORME DEL DIRECTOR GENERAL

27. El Director General ofrecié una presentacion de diapositivas®, relativaal contenido de su
Informe ante el Consgjo.

DISCURSO DE BIENVENIDA A CARGO DE PIERRE MAUDET

28. El Sr. Pierre Maudet, Alcalde de la Ciudad de Ginebra, dio la bienvenida a los
participantes en nombre de las autoridades municipales. La Centésima Reunion del Consgjo de la
OIM revestia gran importancia para la Ciudad por tres motivos. Primero, desde el Siglo XVI
Ginebra habia sido tierra de asilo para las victimas de la guerra y personas perseguidas por
motivos religiosos, culturales, cientificos y sociales. Por tanto, Ginebra seguia concediendo gran
importancia a la tradicién de acoger a refugiados y migrantes, especialmente dado que promovia
la tolerancia, el didogo, la paz y la apertura. Por cierto, Ginebra era el lugar donde se oia con
frecuencia la voz de los migrantes, no solamente porque e 40% de la poblacion de la ciudad
estaba integrada por extranjeros, sino porque muchos de los deméas también eran de origen
extranjero.

29. Segundo, la migracion se estaba convirtiendo en una cuestion urbana, dado que las
previsiones apuntaban a que en 2050 e 70% de la poblacién mundial viviria en pueblos y
ciudades. Las autoridades municipales se encargaban de proporcionar servicios de vivienda y
sanitarios adecuados y un nivel de vida decente a las poblaciones migrantes. Es més,
generamente, las tensiones entre migrantes y residentes se producian en entornos urbanos, 1o que
acrecentaba la presion para que las autoridades municipales hicieran 1o posible por que los
migrantes se percibiesen de manera positiva.

30. Tercero, Ginebra estaba a centro de las cuestiones de gobernanza. Por ello, seria Util
conocer las sugerencias del Consgjo a fin de cerciorarse de que se escuche la voz de los
migrantes. Erafundamental que los migrantes pudieran contribuir a debate sobre politicas que les
concernia, y evitar cualquier repeticion de decisiones como la prohibicién de minaretes en Suiza.

GOBERNANZA DE LA OIM

a) Proyecto de infor me sobre la Nonagésima novena Reunion del Consgjo

31. El Consegjo adopto la Resolucion N° 1226, del 5 de diciembre de 2011, en virtud de la
cual aprobo el Informe sobre la Nonagésima novena Reunion (documento M C/2310).

b) Informe sobre la Centésima octava Reunién del Comité Ejecutivo
32. El Consgjo adopt6 la Resolucion N° 1227, del 5 de diciembre de 2011, en virtud de la

cual tomo6 nota con reconocimiento del Informe sobre la Centésima octava Reunion del Comité
Ejecutivo (documento MC/2315).

* El texto completo del Informe del Director General ante la Centésima Reunién del Consegjo (documento

MICEM/3/2011), asi como la presentacion de diapositivas pueden consultarse en el sitio web de la OIM:
www.iom.int.
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C) Resumen actualizado del Programay Presupuesto para 2011

33. El Relator del Comité Permanente de Programas y Finanzas declar6 que la Parte de
Administracion del Presupuesto no habia sufrido cambio alguno y se mantenia en
39.388.000 francos suizos, mientras que la Parte de Operaciones del Presupuesto habia pasado de
940,4 millones de ddlares EE.UU. a 1.300 millones de ddlares EE.UU., lo cua reflgjaba que
desde la aprobacion de la Revisén del Programa y Presupuesto para 2011
(documento MC/EX/710), se habia recibido financiamiento adicional y emprendido nuevas
actividades. Las previsiones de Ingresos discrecionales ascendian a 43,7 millones de ddlares
EE.UU., conforme alo establecido en funcion de la férmula que promedia los tres Ultimos afios.
El Comité Permanente habia recomendado a Consgjo que tomase nota del Resumen actualizado
del Programay Presupuesto para 2011 (documento MC/2316).

34. El Consgjo tomd nota del documento M C/2316.
d) Programay Presupuesto para 2012

35. El Relator del Comité Permanente de Programas y Finanzas dijo que e Programa y
Presupuesto para 2012 se elaboraba por primera vez conforme a la nueva estructura. Habida
cuenta de la dificil situacién econdémica y de las deliberaciones en curso sobre la reforma
presupuestaria, la Parte de Administracion del Presupuesto para 2012 se habia mantenido sujeta a
un crecimiento nominal cero y, por consiguiente, no habia sufrido cambio alguno y ascendia a
39.388.000 francos suizos. La Administracién habia puesto de relieve las necesidades esenciales
gue cabia reforzar a fin de que la Organizacién pudiera satisfacer |as crecientes demandas de sus
servicios. La Parte de Operaciones del Presupuesto se estimaba en 615,4 millones de délares
EE.UU., y seria actualizada en el correr del afo a fin de reflgar el nivel de actividades de la
Organizacion. Las previsiones de Ingresos discrecionales, calculadas en base a la formula que
promedia los tres Ultimos afios ascendian a 46,7 millones de ddélares EE.UU. EI Comité
Permanente habia tomado nota del Programa y Presupuesto para 2012 (documento MC/2317) y
recomendado a Consgo que aprobara las Partes de Administracion y de Operaciones del
Presupuesto (39.388.000 francos suizos y 615.377.000 délares EE.UU., respectivamente).

36. El Consgjo adopto la Resolucion N° 1228, del 5 de diciembre de 2011, en virtud de la
cual se aprobd e Programay Presupuesto para 2012.

€) I nforme sobre la situacion de las contribuciones pendientes de pago a la Parte de
Administracién del Presupuesto

37. El Relator del Comité Permanente destac6 que, conforme a lo consignado en el
documento SCPF/65 referente a la situacion de las contribuciones de los Estados Miembros a la
Parte de Administracion del Presupuesto, algunos Estados habian efectuado pagos de sus
contribuciones prorrateadas adeudadas, pero subsistia un considerable nimero sujeto a las
disposiciones del Articulo 4 de la Constitucion.

38. El Comité Permanente habia tomado nota de la situacion y exhortado a los Estados
Miembros que adeudaban contribuciones a hacer todo lo que estuviera a su acance para
abonarlas cuanto antes 0 acordar un plan de reembolso con la Administracion.

39. La Administracion informd gque desde la publicacion del documento SCPF/65, €l total
del importe adeudado habia disminuido ligeramente, pasando de 5.563.525 francos suizos a
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5.451.401 francos suizos, gracias a los pagos efectuados por los Gobiernos de Camboya,
El Salvador y la Republica de Corea. También destaco que 18 Estados Miembros seguian sujetos
alas disposiciones del Articulo 4 de la Constitucion.

40. El Director General hizo hincapié en que se ponia a disposicion de los Estados
Miembros un plan de reembolso simple que les permitia efectuar pagos escalonados en 5, 10 6
15 afos y en sus monedas locales.

41, El Consg o hizo suyala recomendacion del Comité Permanente.

f) Otras cuestiones derivadas del Informe del Comité Permanente de Programas y
Finanzas

42. El Relator del Comité Permanente de Programas y Finanzas informé sobre una serie de

cuestiones debatidas en la Novena Reunion de dicho Comité.
. Informe del Presidente del Grupo detrabajo sobrela Reforma Presupuestaria

43. El Presidente del Grupo de trabajo sobre la reforma presupuestaria informé que desde la
presentacion del anterior informe al Comité Permanente en mayo de 2011, e Grupo de trabajo
habia examinado las propuestas de fuentes aternativas de financiamiento para apoyar la
estructura esencial. Habia sometido a consideracion del Consgjo dos propuestas, una con miras a
Establecimiento de un mecanismo de financiacion de situaciones de emergencia relativas a la
migracién (documento SCPF/67/Rev.1) y otra sobre la Incorporacién de las contribuciones
prorrateadas de nuevos Estados Miembros a la Parte de Administracion del Presupuesto
(documento SCPF/68). Una de las del egaciones habia estipulado que la adopcion de la propuesta
a fin de incorporar las contribuciones de los nuevos Estados Miembros a la Parte de
Administracion del Presupuesto no deberia crear un precedente con relacion a las demas
organizaciones internacionales. EI Grupo de redaccién, establecido por € Grupo de trabajo
antedicho, tenia por finaidad revisar todas las resoluciones y mecanismos presupuestarios
existentes con miras a actualizarlos y consolidarlos y proseguiria su labor. Hubo un amplio
consenso por lo cual e Comité Permanente habia tomado nota del Informe del Presidente
(documento SCPF/66) y recomendado que los documentos SCPF/67/Rev.1 y SCPF/68, junto con
los proyectos de resolucién pertinentes, se sometiesen a consideracién en la Centésima Reunion
del Consgjo para su aprobacion y adopcion.

44, El Consgjo adoptd la Resolucion N° 1229, del 5 de diciembre de 2011, en virtud de la
cual se aprobo el Establecimiento de un mecanismo de financiacion de situaciones de emergencia
relativas alamigracion y la Resolucion N° 1230, del 5 de diciembre de 2011, mediante la cual se
aprobd la Incorporacion de las contribuciones prorrateadas de nuevos Estados Miembros a la
Parte de Administracién del Presupuesto.

) Puesta al dia sobre laimplementacion delareforma estructural en las Oficinas
exteriores
45, La Directora General Adjunta informoé que la nueva estructura se instauré dentro de los

plazos previstos y que la tarea en curso tenia por finalidad definir con mayor detalle los
mandatos. A fin de mantener y garantizar la coherencia en la nueva estructura descentralizada, se
habia elaborado el manual para proyectos, las directrices tematicas, |os procedi mientos operativos
estandar y un programa de capacitacion. Una vez que se obtuviera el financiamiento necesario, se
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introduciria un programa de gestion de la informacion de proyectos que serviria para fomentar un
entorno de intercambio de conocimientos y ensefianza continuos. EI Comité Permanente habia
tomado nota del documento titulado Resumen gecutivo de la implementacion de la reforma
estructural (documento SCPF/73).

o I nter cambio de opiniones sobre lostemas propuestos por los Estados Miembros
i) Migracién deretornoy la OlM
46. La Administracion destacé que muchos paises eran paises de origen, transito y destino a

lavez y dijo que los distintos tipos de migracion de retorno y perspectivas de cara a los mismos
exigian una decidida accion. Varias delegaciones reconocieron la importancia de la OIM como
asociado en € ambito de la migracién de retorno y reconocieron las ventajas que aportaba €l
retorno voluntario. La Administracion habia destacado que la OIM, ademas de ayudar a los
migrantes a retornar, también prestaba asistencia con miras a su reintegracion en las comunidades
de origen. El Director General habia puesto de relieve la importancia de la reintegracion, que a
menudo marcaba una diferencia fundamental en el resultado de la migracion de retorno. El
Comité Permanente habia tomado nota del documento SCPF/72 relativo a la migraciéon de
retorno.

i) Funcién dela OIM en larespuesta humanitaria al desplazamiento ocasionado por
desastres naturales
47. La Administracion puso de relieve la funcion de la OIM en su calidad de encargado del

enfoque tematico para la gestion y coordinacién de campamentos en desastres naturales y
enumerd agunas de las medidas adoptadas para garantizar un suministro efectivo de servicios.
También sefial 0 ala atencion la creciente frecuencia de |os desastres naturales en los Ultimos afios
y lanecesidad de integrar la preparacion en caso de desastres en las estrategias de emergencia y
recuperacion y de mejorar las tecnologias y capacidades nacionales. Algunos Estados Miembros
pusieron de relieve la eficacia de la OIM a la hora de suministrar asistencia humanitaria en sus
paises 0 regiones y otros expresaron satisfaccion por la importancia que la OIM concedia a la
necesidad de alianzas estratégicas solidas con los interlocutores. EI Comité Permanente habia
tomado nota de la Funcién de la OIM en la respuesta humanitaria a desplazamiento ocasionado
por desastres naturales, documento SCPF/71, asi como de las ponencias y observaciones de la
Administracion y de las observaciones de los Estados Miembros y del representante de la Union
Europea (UE).

o Apoyo a Estados Miembros en desarrollo y a Estados Miembr os con economias en
transicion
48. La Administracion presentd e Informe sobre la marcha que abarcaba € periodo

comprendido entre el 1° de enero y el 30 de septiembre de 2011 (documento SCPF/69), en el cual
se sefidlaba que € 81% del financiamiento disponible en el Fondo 1035 habia sido asignado, a
tiempo que el 19% restante ya habia sido asignado provisionalmente en espera de la finalizacion
de los documentos de proyectos. Con motivo de su décimo aniversario, se habia decidido cambiar
el nombre del Fondo 1035 a Fondo de la OIM para el Desarrollo. Debido a la creciente demanda
de financiacion de este Fondo, se sugirié que se le confiriera mayor visibilidad para acrecentar su
base financiera. El Director General habia sefialado que su objetivo para € proximo afio era
incrementar el nivel de financiacion a 10 millones de délares EE.UU. La gestion del Fondo de la
OIM para € Desarrollo estaba examinando e implementando una serie de recomendaciones
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resultantes de la tercera evaluacion efectuada por la Oficina del Inspector General de la OIM. El
Comité Permanente habia tomado nota del documento SCPF/69.

49. Uno de los Estados Miembros encomi6 el objetivo de acrecentar el nivel de financiacion
a 10 millones de dolares EE.UU. y preguntd cOmo se iba a conseguir ese objetivo. El Fondo de la
OIM para el Desarrollo eracrucial puesto que traducia el mandato esencial de la Organizacion en
proyectos tangibles en los Estados Miembros. La OIM deberia tratar de participar més
activamente en |la etapa de desarrollo de proyectos, especialmente en |os paises en desarrollo. Los
paises que no abonaban sus contribuciones a tiempo no deberian verse privados de las
prestaciones de dicho Fondo.

50. El Director General dijo que incluso si se incrementaba la financiacion, el importe de
dinero disponible para cada Estado Miembro seguiria siendo relativamente modesto, dado el
creciente nUmero de Estados Miembros en desarrollo que adherian a la Organizacion. La
Administracion se pondria en contacto con los Estados Miembros, con bancos de desarrollo
regionales y fundaciones a fin de conseguir el objetivo fijado de 10 millones de délares EE.UU.
Si bien los paises deudores se veian penalizados, la OIM nunca habia aplicado el Articulo 4 de la
Constitucion, que les denegaba € derecho a voto. En realidad, habia sido sumamente generosa
con los paises e incluso habia efectuado un pequefio gesto con relacion a pago de sus
contribuciones adeudadas. Los planes de reembolso permitian a los Estados Miembros saldar sus
cuentas pendientes, y conferian a la Organizacién mayor credibilidad ante quienes pagaban
puntualmente. Ademas, ahora se disponia de mayor asistencia para los Estados Miembros en
materia de desarrollo de proyectos gracias a |os especialistas teméticos que estaban trabajando en
las Oficinas Regionales de la OIM y a nuevo Manual para proyectos de la OIM. La perspectiva
descentralizada que se implementariaalo largo de 2012 conferiria alas 8 Oficinas Regionales la
autoridad para aprobar proyectos y permitiria que los paises reciban répidamente la asistencia
adecuada.

51. El Presidente exhort6 a todos los Estados Miembros que estuvieran en condiciones de
hacerlo a contribuir al Fondo de la OIM para el Desarrollo.

. Declaracion de un representante del Comité de la Asociacion del Personal

52. El Presidente del Comité de la Asociacion del Personal expresd su reconocimiento por la
excelente relacion que mantenia con la Administracion y destacé algunos de los logros
alcanzados para beneficio del personal. Rindié un homengje a todos los miembros del personal,
actuales y pasados, incluidos quienes habian perdido la vida a servicio de la Organizacion. La
nueva mesa directiva del Comité asumiria sus funciones en enero de 2012. El Director Genera
habia agradecido al Presidente del Comité de la Asociacion del Personal |os dos afios de servicios
prestados y afirmado que la Administracion y e Comité seguirian consagrados al mismo objetivo
de conseguir las mejores condiciones de trabajo, vida y empleo para e persona de la OIM.
Agradecio a Comité el haber sefidado a la atencion de la Administracion una serie de casos en
las Oficinas exteriores y ayudado a resolverlos, de conformidad con sus propias prioridades.
Asegur6 al nuevo Comité que la Administracion seguia siendo abierta y constructiva. EI Comité
Permanente habia tomado nota de la declaracion del Presidente del Comité de la Asociacion del
Personal.
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o I nfor me sobre laimplementacion de las recomendaciones de los I nterventores
Exterioresde Cuentas
53. La Administracion present6 el documento SCPF/70, relativo a la implementacion de las

recomendaciones de los Interventores Exteriores de Cuentas resultante de la intervenciéon de
cuentas de la Organizacion para € gercicio terminado e 31 de diciembre de 2010. La
Administracion habia afirmado que seguiria trabgjando en estrecha colaboracion con los
Interventores Exteriores de Cuentas a fin de alcanzar el mayor grado de transparencia y control
interno. EI Comité Permanente habia tomado nota del documento SCPF/70.

o I nfor me sobr e la gestion de Recur sos Humanos

54, La Administracion presentd e documento titulado Informe sobre la gestion de recursos
humanos (documento MC/INF/305), que contenia detalles sobre una serie de iniciativas de
recursos humanos, incluida la implementacion del nuevo Sistema de Evaluacion del Personal, la
finalizacion de la homogeneizacion del Reglamento del Personal y la nueva formulacion de una
politica para un entorno laboral respetuoso. También se presentd un panorama de estadisticas
sobre la dotacion de personal. Algunos Estados Miembros habian encomiado a la Administracion
por las iniciativas adoptadas durante € periodo de que se trataba, pero destacaron que la
proporcion de personal femenino se mantenia a mismo nivel desde hacia 5 afios. La
Administracion enumerd una serie de cuestiones que dificultaban la consecucion inmediata del
equilibrio de sexos, pero destacd que se estaban llevando a cabo varias iniciativas con miras a
rectificar esta situacion. El Presidente destacO |a necesidad de cerciorarse de que los Estados
Miembros estuvieran representados equitativamente en la plantilla de persona de la OIM. El
Comité Permanente habia tomado nota del documento MC/INF/305.

0) Elecciéon del Comité Ejecutivo

55. El Consgo tomO nota de que los siguientes 36 Estados Miembros deseaban estar
representados en el Comité Ejecutivo para €l periodo comprendido entre 2012 y 2013: Alemania,
Angola, Argelia, Bangladesh, Bélgica, Bolivia (Estado Plurinaciona de), Burkina Faso, Congo,
Costa Rica, Ecuador, Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Grecia, Guatemala,
Hungria, Italia, Japon, Kenya, Mali, Marruecos, México, Namibia, Nepal, Paises Bgjos, Panama,
Republica de Corea, Sudéfrica, Sudan, Swazilandia, Tailandia, Tunez, Turquia, Zambia y
Zimbabwe.

56. El Consgo adopt6 la Resolucion N° 1231, del 5 de diciembre de 2011, relativa a la
eleccion del Comité Ejecutivo.

h) Fechay lugar dela proximareunion

57. El Consgo adopt6 la Resolucion N° 1232, del 5 de diciembre de 2011, relativa a su
proxima reunion ordinaria e invitd al Comité Ejecutivo a reunirse en junio de 2012. Las fechas
provisionales escogidas fueron del 26 a 30 de noviembre de 2012 para e Consgjo y € 20 de
junio de 2012 para e Comité Ejecutivo®. Las fechas provisionales fijadas para la Décima y
Undécima reuniones del Comité Permanente de Programas y Finanzas fueron los dias 15y 16 de
mayo de 2012 y los dias 30 y 31 de octubre de 2012, respectivamente.

®  Ulteriormente, hubo un cambio de fecha del 20 de junio al 3 dejulio de 2012.
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OBSERVACIONES DEL DIRECTOR GENERAL SOBRE EL ESTADO DE LA
MIGRACION: Realidades vigentesy futurasfronteras

58. El Director General® dijo que € Sexagésimo Aniversario de la OIM era la ocasion
adecuada para examinar las actuales tendencias y retos que planteaba la migracion; sus
repercusiones para los Estados Miembros y Observadores, asi como para los migrantes; y e
escenario que permitiria garantizar que la migracién beneficiase a todos. También era
conveniente hacerlo en un momento en que habia més personas en movimiento que nunca
actualmente, 1 de cada 7 personas era un migrante interno o internacional, y practicamente toda
nacién era un pais de origen, transito o destino, con muchos que ya eran los tres alavez.

59. Si bien la migracion simplemente habia sido una delicada cuestién de politica nacional,
ahora se estaba convirtiendo en una cuestion de seguridad geopolitica que hacia que a veces los
migrantes se convirtieran en chivos expiatorios y se considerasen como delincuentes por estar en
situacion irregular. Ello no obstante, la migracion era un fendmeno natural, necesario y
potencialmente enriquecedor y los migrantes merecian € respeto, tratamiento humano y gratitud
por las competencias, innovacién y beneficios sociales y culturales que aportaban consigo
misMos.

60. En las seis décadas de experiencia de la OIM, la movilidad humana habia sido € motor
del desarrollo humano y una fuente de progreso para los paises y sociedades. Entre los gobiernos
hubo un creciente consenso de que la migracion seria una tendencia que perduraria alo largo del
Siglo XXI. Los gobiernos también habian comprendido que la migracién era demasiado compleja
para aplicar politicas unilaterales o aislacionistas. Por cierto, uno de los objetivos del segmento de
alto nivel del Consgjo era fomentar el pensamiento colectivo sobre como la comunidad
internacional, los Estados Miembros, en su calidad de duefios de la OIM, podian encarar
adecuadamente el reto fundamental de encontrar una solucién humana, ordenada y equitativa que
reconozca la soberania nacional a tiempo que respeta la necesidad que tienen las personas de
emigrar paravivir en un marco de seguridad y dignidad, o para mejorar sus vidas.

61. La Organizacion habia identificado 5 de los principales motores de la migracion
contemporanea a gran escala. El primero se referia a la discrepancia entre la demografia y los
requisitos laborales de paises industrializados en declive que envejecian y la demografia en plena
expansion mayormente joven de otros paises en los que la mayoria de los migrantes, al igual que
en el pasado, se desplazaban legalmente y por opcion propia.

62. El segundo era la revolucion en la tecnologia y los medios de comunicacion socid: la
manera en que se mantenian vinculos interpersonales y se comprendia € mundo estaba
cambiando fundamentalmente y afectaba todos los aspectos de la humanidad, incluida la
movilidad. El tercero era la naturaleza cambiante del Estado nacion. La composicion misma de
muchos, por no decir la mayoria de los Estados nacién, dependia de los flujos, ya que los paises
se convertian en sociedades multiculturales, multilingties, multirreligiosas y multiétnicas. Al
mismo tiempo, la migracion propiciaba la diversidad que generaba creciente ansiedad a nivel
local, nacional, regional y mundial. La integracion acertada de migrantes en las sociedades de
acogida —ya sea tempora o permanentemente— y, en un sentido mas amplio, la manera en que
las comunidades receptoras acogian la migracion y la diversidad, constituiria una de las
principales cuestiones politicas que tendrian ante si |os Estados Miembros en |os préximos afios.

®  El texto integro de las observaciones del Director General (documento MICEM/4/2011) puede consultarse en el

sitio web de la OIM: www.iom.int.
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63. El cuarto motor de la migracién a gran escala era la combinacion del crecimiento
demogréfico, la urbanizacion y las crisis globales multiples, a menudo simultaneas, referentes a
alimentos, agua, atencion de salud, recursos, seguridad, abusos persistentes de los derechos
humanos, terrorismo y la naturaleza cambiante de la guerra. El efecto mas dafiino era los
desplazamientos masivos de poblacion, que comprenderian crecientes nimeros de poblaciones en
riesgo que no se tenian debidamente en cuenta ni estaban amparados bajo un marco juridico
internacional. Los migrantes por motivos climaticos y ambientales, los desplazados internos, los
migrantes desamparados (incluidas personas rescatadas en alta mar) y menores no acompafiados.

64. El quinto motor de la migracion lo constituian los maltiples y complejos desastres
humanitarios —propiciados por € hombre y de caracter natural. Todo parecia indicar que €l
cambio climético y la degradacion ambiental se acrecentaban; por tanto, propiciarian €l
desplazamiento de millones de personas en los préximos 40 afios.

65. En conclusion, durante e Siglo XXI: &) la migracion adquiriria mayor preeminencia
politica y estratégica para los Estados; b) los movimientos de poblacién a gran escala serian
inevitables y —si se encauzaban de manera inteligente y ordenada— convenientes y necesarios; y
c) la migracion seguiria siendo una “megatendencia’. La Organizacion habia considerado lo que
ello significaba en términos de gobernanza de la migracion.

66. Primero, los gobiernos y organizaciones tenian la responsabilidad de desarrollar una
estrategia de comunicaciéon para informar y educar a publico en general, y no solamente para
limitar la migracion irregular y promover la migracion laboral regular, segin corresponda, sino
ademés encarar la contribucidn histéricamente positiva de la migracion y despejar cualquier
estereotipo perjudicial.

67. Segundo, €l intercambio con e publico debia fomentarse a establecer solidas
asociaciones regionales y mundiales en el ambito de la migracion, por ejemplo a través de los
16 procesos consultivos regionales que apoyaba la OIM, o a través de la participacion en foros
como e Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo y el Grupo Mundial sobre Migracion.
Ademés, una de las principales funciones previstas en la Constitucion de la OIM era ofrecer un
foro para la deliberacion de cuestiones contemporaneas de migracion con miras a encontrar
soluciones préacticas sobre la base de solidas pruebas; el Didogo Internacional sobre la Migracion
ofreciadicho foro.

68. Tercero, estaba la necesidad de una continua creacion de capacidad en gestion de
migracion. A ese respecto, la OIM se habia comprometido a prestar asistencia a los gobiernos
para que encaucen la diversidad socia y reconciliar la seguridad con lalibre circulacion, asi como
la soberania nacional con los derechos individuales.

69. Cuarto, todos los Estados Miembros tenian que estar ala vanguardia politica dado que la
migracion era cada vez mas complgja. La gobernanza de la migraciéon era un emprendimiento
multifacético, con interlocutores multiples y dimensiones mdltiples y, actualmente no habia un
sistema unico capaz de encauzar la migracion.

70. El camino a seguir seria, sin lugar a dudas, dificil. Ello no obstante, aunque el pais fuere
0 no un pais de origen, transito o destino, o una combinacién de los mismos, la Organizacion
consideraba la gobernanza de la migracién como la via principa que comprendia todos o algunos
de los siguientes elementos: a) € reconocimiento de la realidad fundamental de que la migracion
a gran escala era inevitable, necesaria y conveniente; b) una perspectiva “integral de gobierno”,



MC/2342
Péagina 14

en la que un organo interministerial congregase a funcionarios de inmigracion, trabajo, justicia,
asuntos sociaes, desarrollo y otros; ¢) una “sociedad integral” que implicase a sector privado, a
sindicatos, grupos de defensa, proveedores de servicios, asociaciones de migrantes, instituciones
académicas y medios de comunicacion; d) un marco de cooperacion gque incluyese, entre otros, la
participacion en procesos consultivos regionales y en e Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo; €) una estrategia de informacion publica y educacion que se centrase en las realidades
vigentes y en las contribuciones positivas de los migrantes; y f) una legislacion naciona que
facilitase lamigracion regular y desalentase lamigracion irregular.

71. El Director General concluyé recordando que la migracion era la estrategia de reduccion
de la pobreza mas antigua del mundo. La mejor respuesta era una politica que reconociese y
defendiese la soberania del Estado y sus expectativas de que quienes ingresen en su territorio
respetarian las leyes y costumbres locales y nacionales, al tiempo que se reconocia el deseo de las
personas, tan vigo como la humanidad, de emigrar, ya sea por opcién o necesidad,
salvaguardando | os derechos individual es.

ORADORESCLAVE

. Nassir Abdulaziz Al-Nasser, Presidente del 66° periodo de sesiones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas

. Peter D. Sutherland, Representante Especial del Secretario General de las Naciones
Unidas paralaMigracion Internaciona y €l Desarrollo

72. El Sr. Al-Nasser manifestdé que la migracion era una cuestion fundamental del
Siglo XXI, con nuevos polos migratorios que emergian en Asia, Africa y Sudamérica en
respuesta a la demanda laboral creada por una economia mundial cada vez més interdependiente.
Por un lado, los migrantes y la migracion aportaban una contribucion considerable a desarrollo
de paises de origen y destino; los migrantes abrian negocios y creaban empleos en los paises
anfitriones, y enviaban millones de remesas a sus paises de origen. Cuando regresaban a su pais
de origen, traian consigo competencias, periciay perspectivas globales.

73. Por otro, se observaba desequilibrios preocupantes en las deliberaciones sobre la
migracion internacional. El temor del “otro” se habia agravado desde el principio de la crisis
econdmica y financiera, dado que los migrantes habian pasado a ser € blanco de actitudes y
précticas racistas e intolerantes. Los recientes acontecimientos en € Medio Oriente y Africa
Septentrional pusieron de relieve la vulnerabilidad de los migrantes internacionales y la necesidad
de fomentar la cooperacion y coordinacion en todas las instancias. Las remesas habian
disminuido araiz del creciente desempleo y de la baja de ingresos de |os trabajadores migrantes
en algunos paises de destino.

74. El hecho de que cada vez habia més personas que iban de un lugar a otro a nivel mundial
se acompafaba de una mayor conciencia de que la migracion internaciona tenia importantes
repercusiones en lalabor de la comunidad internacional, incluida las Naciones Unidas. Por cierto,
las soluciones a los problemas econdmicos, sociales, culturaes o humanitarios, asi como la
accion en aras de la paz y la seguridad internacional —todas €ellas a centro de la labor de las
Naciones Unidas— no podian considerarse completas si no tenian en cuenta la movilidad de las
personas. Ademas, € reforzamiento de la cooperacion en todas las instancias era un elemento
esencial de cualquier estrategia destinada a acrecentar la contribucion de la migracion
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internacional y de los migrantes a desarrollo. En pocas palabras, la migracion era y seguiria
siendo una preocupacion directa de la comunidad internacional y de la labor de las Naciones
Unidas.

75. En su calidad de organizacion mundial, la OIM colaboraba con las Naciones Unidas y en
muchos casos estaba plenamente integrada en la misma a nivel central, regional y local. Lacrisis
Libia, a principios de 2011, habia demostrado claramente que €l mundo necesitaba a la OIM y
que su labor era parte integrante de los empefios colectivos de la comunidad internacional.
Muchos serian los beneficios que se obtendrian de un examen exhaustivo a efectos de propiciar
aln maés la colaboracion y la cooperacion entre las Naciones Unidas y la OIM.

76. Con relacion a las estructuras institucionales que permitian que los Estados entablasen
un didlogo y cooperasen sobre cuestiones de migracion internacional, el Sr. Al-Nasser destaco
gue la OIM habia evolucionado y se habia adaptado a medida que la migracién internacional se
convertia en una de las cuestiones mas candentes a nivel mundial. Ningin gobierno u organismo
que trabajase aidadamente podra encarar con éxito el fendmeno complgjo y multifacético de la
migracion moderna, por tanto, las asociaciones eran fundamentales. A ese respecto, e debate
general del Consglo demostré que la OIM tenia un papel que desempefiar a fin de ofrecer un foro
para que los Estados y otros interlocutores del @mbito de la migracion debatan cuestiones
migratorias contemporaneas, con miras afomentar una mayor comprension y cooperacion.

77. Se complaceria en oir las opiniones de los Estados Miembros de la OIM, que a su vez
eran miembros de la Asamblea General de |as Naciones Unidas, sobre el posible papel dela OIM
a fin de facilitar ain mas e didogo y la cooperacion sobre la migracion y en cuanto a las
posibilidades de reforzar los marcos institucionales globales. ¢Qué contribucion podria aportar €l
Consgjo en su totalidad —a diferencia de los Estados Miembros y grupos regionales— a debate
de las Naciones Unidas sobre la migracion, incluidos |os preparativos para €l segundo Didlogo de
alto nivel sobre la migracion internacional y e desarrollo, que tendra lugar en 20137 ¢Como
cerciorarse de que se reforzaba lalabor de los Estados Miembros en el Consgjo y en € seno delas
Naciones Unidas? Mas importante alin ¢como cerciorarse de que en & Siglo XXI la migracion
fuese una fuerza positiva para € desarrollo de personas y sociedades, y de que los migrantes
recibiesen un trato digno y respetuoso de sus derechos humanos?

78. El Sr. Sutherland dijo que el Foro Mundial sobre Migracion y Desarrollo se establecio a
fin de fomentar la deliberacion sobre cuestiones migratorias entre paises de origen y de destino.
Este Foro se reunia anualmente y habia tenido un éxito fenomenal. Contaba con un Comité
Directivo de més de 30 Estados Miembros, todos quienes habian efectuado verdaderas
contribuciones, financieras u otras, con miras a funcionamiento del mismo. Si bien este Foro no
eraunaingtitucién y no podia asumir cuestiones de carécter normativo, aportaba una contribucion
préctica para encarar las cuestiones migratorias. Se habia solicitado a cada pais que designe un
punto focal para la comunicacién y el didogo entre su administracién nacional y e Foro
antedicho.

79. El Grupo Mundial sobre Migracion se establecio como una interfase ingtitucional para
vincular la labor del Foro Mundial con las Naciones Unidas. No habia sido tan eficaz como
previsto aunque la contribucion de la OIM habia sido sumamente valiosa. EI Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo dependia de las contribuciones voluntarias de |os Estados Miembros y de
las organizaciones de la sociedad civil y requeria mayor asistencia del Grupo Mundial sobre
Migracion.
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80. En e préoximo Didogo de alto nivel sobre la migracion internacional y e desarrollo
habria la oportunidad de debatir la situacién de los migrantes desamparados a raiz de guerras o
desastres naturales. Otro de los retos que tenia ante si e Foro Mundial sobre Migracion y
Desarrollo incluia la deliberacién de la situacion de |os trabajadores domésticos y la importancia
de ratificar el Convenio sobre el trabgjo decente para las trabgjadoras y los trabajadores
domésticos, 2011 (N°189). La coordinacién entre la labor de la OIM y e Foro Mundial sobre
Migracion y Desarrollo era particularmente importante para garantizar €l suministro de un apoyo
efectivo alos migrantes en todo el mundo.

PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LAS MIGRACIONES EN EL MUNDO 2011

81. La Administracion presentd e Informe sobre las Migraciones en e Mundo 2011 —
Comunicar Eficazmente sobre la Migracion. El tema fue escogido porgue la migracién era una de
las cuestiones contemporaneas que propiciaba mas malentendidos, incluso si e mundo moderno
se caracterizaba por la mayor movilidad humana de la historia. El capital humano tenia €l
potencial de ser una fuente clave de intercambio con miras al crecimiento econémico y
prosperidad mundiales. Ahora bien, en realidad subsistian las actitudes mayormente ambival entes
de cara a la migracion. Es més, en épocas de recesion econdmica se acusaba a los migrantes de
ser responsables de |os problemas econémicos.

82. Por consiguiente, en este Informe se examinaba las percepciones de la migraciéon y lo
que podria hacerse con miras a registrar mejoras. El discurso, a menudo confuso, en torno a la
migracion evitaba una formulacion de politicas efectivas y daba lugar a estereotipos dafiinosy a
la discriminacién, que suscitaban una controversia innecesaria sobre su valor y repercusiones. La
opinién publica sobre la migracion diferia enormemente, en ciertos casos reflgaba un
reconocimiento gque casi nunca aparecia en los medios de comunicacion ni en el discurso politico.
En las encuestas de opinion publica a gran escala, la migracion no se consideraba explicitamente
COMO una preocupacion, pero sus efectos estaban implicitamente ligados a cuestiones sociaes y
econdmicas més tangibles.

83. Los estudios realizados en el marco de este Informe demostraban que muchas personas
consideraban que el nimero de migrantes en sus paises era muy superior a numero real. Las
percepciones también diferian seguin la categoria de migrantes que las personas tenian en mente:
trabajadores calificados o no calificados, solicitantes de asilo, turistas 0 personas que emigraban
con fines de reunificacion familiar. La situacion econdmica y laboral prevaleciente tenia un
enorme impacto en como se percibia alos migrantes. Las percepciones més negativas prevalecian
en las personas de mayor edad, con menor educacion y de situacion socioecondémica més baja.
Asimismo, la percepcion evolucionaba considerablemente con €l correr del tiempo y podia ser
mas positiva 0 mas negativa. En los paises de origen habia un enorme abanico de percepciones
gue iba desde considerar a los migrantes como héroes, puesto que apoyaban € desarrollo, a
considerarlos como desertores. Igualmente, se consideraba a quienes retornaban a veces
positivamente como personas que volvian para reconstruir € pais y otras negativamente como
desestabilizadores. La cobertura en los medios de comunicacién conformaba claramente la
percepcion publica en cuanto a la migracién y mientras mayor fuera, mayor era la preocupacion
publica sobre esta cuestion. Sin embargo, cabia destacar que la cobertura de por si era ago
cuestionable puesto que la comunicacion distorsionada sobre la migracion podria dar lugar a un
circulo vicioso de desinformacion.
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84. El Informe también exhortaba a los formuladores de politicas a promover un discurso
sobre la migracion honesto, equilibrado, exhaustivo y pragmético. Habia que despolitizar €l
debate y concentrarse en cuestiones de verdadero interés. Habia que degjar de lado |os argumentos
ideol6gicos, parroquiales y emocionaes y entablar una deliberacién sobre el lugar que ocupa la
migracion en la planificacion racional, econdémica, socia y demogréfica. Ademés, los
formuladores de politicas deberian trabajar en mayor colaboracion con los medios de
comunicacion, guidndoles y orientéandoles con miras a que presenten informacion veraz de ata
calidad. También habia que conferir alos migrantes la oportunidad de hablar por si mismos.

85. El Informe comprendia una evaluacion de los Ultimos acontecimientos en e ambito de la
migracion en 2011, un panorama de la historia de la OIM, asi como una nueva seccion que
contenia hechos y cifras sobre los programas de la OIM y sus demés actividades. A principios de
2012 se tenia previsto publicar un libro titulado “Fundamentos del Derecho Internacional sobre
Migracion” editado por Cambridge University Press. Esta obra constituiria una atil fuente de
informacién para formuladores de politicas. El Informe también contenia detalles sobre esta
publicacion.

ORADORESDESTACADOS: LASVOCESDE LOSMIGRANTES

86. Los oradores fueron:

o lan Goldin, Profesor de Globalizacién y Desarrollo, Universidad de Oxford

o Ebun Aforo-Jusu, Viceministro de Relaciones Exteriores y Cooperacion Internacional,
Sierra Leona

o Dikembe Mutombo, ex jugador de la Asociacion Nacional de Baloncesto (NBA) vy
filantropo, Atlanta, Georgia

o K atie Nguyen, Periodista para Reuters, Londres

o Eric Urfer, Director del Conservatorio de MUsica, Y verdon.

87. Jean Philippe Chauzy, portavoz dela OIM, hizo |as veces de Moderador.

88. El Sr. Goldin dijo que € impulso a emigrar habia propiciado el avance de la humanidad
Ccomo especie, puesto que le permitié sobrevivir en periodos de extincién, hambruna, pobreza y
desastres naturales y producir sus mayores logros. Sin embargo, la aparicion de restricciones ala
migracion, tales como la invencién del pasaporte, habia tenido considerables efectos negativos.
Se habia alterado la percepcion de lamigracion; el creciente nacionalismo habia creado conceptos
de diferencia. Si bien e nuimero absoluto de migrantes habia aumentado, en parte a raiz de la
cantidad de Estados conformados durante el Ultimo siglo, la proporcion de migrantes en la
mayoria de las sociedades habia disminuido.

89. Habia mucho que decir sobre las repercusiones negativas de la migracion tanto para los
paises de envio como de acogida, pero esa no era mas gque una parte de la historia. Las remesas
ofrecian a las familias de muchos migrantes en sus paises de origen un medio de sustento vital,
especialmente en épocas de crisis. Las diasporas desempefiaban un papel preponderante en
muchos aspectos. Entre tanto, en sus paises de origen, los migrantes contribuian a la fuerza
laboral y a menudo eran una fuente de innovacién y crecimiento dinamico. Las sociedades que
adoptaban una actitud cerrada de cara ala migracion corrian el riesgo de socavar sus perspectivas
de desarrollo a largo plazo, particularmente a la luz del cambio demogréafico. En un futuro
proximo, las perspectivas migratorias se alterarian completamente. El reto consistiria en adoptar
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politicas migratorias sensibles, que tuviesen en cuenta que cualquier pequefio cambio politico
podria tener considerables repercusiones en la realidad. A este respecto, la Organizacion
desempefiaba un importante papel en su calidad de foro de deliberacion.

90. La Sra. Aforo-Jusu narré sus experiencias como migrante. Tras obtener € titulo de
abogada en Sierra Leona, se trasadd a los Estados Unidos de América para adquirir mayores
conocimientos juridicos. Después de algunos afios yendo y viniendo en tribunales de inmigracion
para regularizar su situacién, completd su doctorado en leyes en la Universidad de Georgia. Las
dificultades con que se enfrent6 para encontrar empleo le incitaron a abrir su propio bufete en una
ciudad reconocida por su hospitalidad para con los migrantes. En ese quehacer, se especializd en
derecho de inmigracion y derecho de familia que le permitieron utilizar su experiencia y
antecedentes para beneficio tanto de la sociedad de acogida como de la comunidad de migrantes.

91 Al cabo de 15 afios, tomo la dificil decision de retornar a Sierra Leona, inicialmente por
periodos de seis meses, y ello a pesar de los problemas y de la incertidumbre de su reintegracion,
gue se asemejan a los de la migraciéon. Construyd una nueva vida en su pais de origen, que
culmind con la oferta del puesto gubernamental que gjercia actualmente. Destaco la importancia
de que los migrantes en la diaspora mantuviesen contacto con sus paises de origen v,
eventual mente, regresasen al mismo.

92. El Sr. Mutombo dijo que en su nifiez en la Republica Democrética del Congo, sofiaba
con ser médico. Sus notables resultados escolares |e permitieron obtener una beca para estudiar en
la Universidad de Georgetown en los Estados Unidos de América, donde ademés e entrenador
del equipo de baloncesto de la Universidad 1o escogi6é para € equipo. Si bien abandond sus
estudios de medicina, y se gradud en linglistica y diplomacia, los 20 afios de carrera siguientes en
calidad de jugador profesiona de baloncesto le permitieron establecer una fundacién para mejorar
el sistema de atencidn de salud en su pais de origen. Tras el fallecimiento de su madre, doné més
de dos tercios del dinero necesario para construir € primer hospital del pais desde la
independencia. Actuamente, éste contaba con una plantilla de persona médico de mas de
420 personas, y € seguia recaudando millones de ddlares cada afio para € funcionamiento de
dicho hospital. Se enorgullecia de la labor que habia llevado a cabo para ayudar a su pais
de origen.

93. Si bien algunos migrantes optan por dejar sus paises de origen para buscar una mejor
vida parasi y sus familiares, hay quienes se ven obligados a hacerlo simplemente para sobrevivir.
Durante un reciente viaje al Cuerno de Africa, vio en persona las condiciones desesperantes y
angustiantes en que los refugiados se ven obligados a vivir. Exhorté a la OIM a encarar su
sufrimiento y a proseguir su labor para el beneficio del pueblo de Africa

94. La Sra Ngyuen dijo que su experiencia en calidad de refugiada habia afectado
enormemente su vida. En 1979, a la edad de 2 afios tuvo que abandonar Viet Nam. Su familia
huy6 en una pequefia embarcacion de maderay tras 4 dias en atamar fue rescatada por un barco
briténico que los llevé a Hong Kong, donde e Comité Intergubernamental para las Migraciones
prestd asistencia a su familia a fin de que pudiera reasentarse en e Reino Unido. Si bien la
bondad de la comunidad anfitriona era considerable, sus padres tuvieron que luchar durante afios
trabajando como obreros de fabrica a tiempo que aprendian inglés y trataban de sobreponerse a
las diferencias culturales. Aunque estaria eternamente agradecida por las oportunidades que les
habia brindado el Reino Unido, consideraba que a haber sido refugiada, ella siempre cuestionaba
su identidad y luchaba por colmar la brecha entre los dos paises y culturas a los cuales se sentia
ligada.
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95. El Sr. Urfur dijo que, en e marco de un proyecto del Comité Intergubernamental paralas
Migraciones a fin de colocar a jovenes musicos en € extranjero, le ofrecieron un puesto de
primera trompeta en |a entonces recientemente conformada Orguesta Sinfonica Nacional de Costa
Rica. Llegd a Costa Rica en 1970, donde inici6 su carrera, no solamente como intérprete en la
orguesta, sino también como profesor, en un proyecto organizado por e Ministerio de Cultura de
Costa Rica a fin de formar a jovenes musicos. Sus experiencias en Costa Rica habian sido
esenciales para conformar su desarrollo personal tanto en calidad de musico como de profesor.

DEBATE GENERAL’

96. Los siguientes Estados Miembros, que se enumeran por orden alfabético, formularon
declaraciones. Afganistan, Alemania, Angola, Argelia, Armenia, Australia, Austria, Azerbaiyan,
Bangladesh, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia (Estado Plurinacional de), Brasil, Bulgaria, Burkina
Faso, Burundi, Camerun, Canadd Chile, Chipre, Colombia, Costa Rica, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Eslovaquia, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia, Filipinas, Francia, Georgia,
Ghana, Guatemala, Honduras, Hungria, India, Irlanda, Isradl, Italia, Jamaica, Japon, Kazajstan,
Kenya, Kirguistén, Lesotho, Luxemburgo, Madagascar, Madivas, Mali, Marruecos, Mauricio,
Meéxico, Namibia, Nepal, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bgjos, Pakistan, Panama (en
nombre del Grupo de Estados de América Latinay e Caribe y en nombre propio), Paraguay,
Per(, Polonia (en nombre de la Union Europed), Portugal, Reino Unido, Republica Checa,
Republica de Corea, Republica de Moldova, Republica Democrética del Congo, Rwanda, Santa
Sede, Senegal, Serbia, Sierra Leona, Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza Tailandia,
Tanzania (Republica Unida de), Tunez, Turquia, Ucrania, Uruguay, Viet Nam, Yemen, Zambia
(en nombre del Grupo Africano y en nombre propio) y Zimbabwe.

97. Los siguientes Observadores formularon o entregaron sus declaraciones. China,
Federacion de Rusia, Indonesia, Orden Soberana de Malta, Unién Africana, Comision Catdlica
Internacional sobre Migraciones, Federacion Internacional de Sociedades de la Cruz Rojay de la
Media Luna Roja, Organizacién para la Cooperacion Isldamica y la Organizacion Mundia de la
Salud.

98. Los participantes acogieron con beneplécito a los nuevos Estados Miembros y
Observadores, cuyo interés era un testimonio de la pertinencia mundial de la OIM como foro
creible para encarar los retos multidimensionales que planteaba la migracion y cuyas
contribuciones enriquecerian e debate y reforzarian a la Organizacion. Ello no obstante, uno de
los participantes advirtié de que el proceso de admision de los nuevos Estados Miembros tenia
gue ser completamente transparente para que la admisioén de Miembros trajese consigo beneficios
para todos; las solicitudes de admision de los miembros deberian examinarse antes de ser
presentadas al Consgjo.

99. Los participantes también felicitaron a la Organizacion con motivo de sus 60 afios de
historia de prestacion de servicios en el dmbito de la migracion para beneficio de todos. La
representante de los Paises Bgjos anuncid que, con motivo de dicho aniversario y para poner de
relieve la capacitacion de los jovenes miembros del personal, su pais financiaria durante 3 afios
un puesto en laOIM de un joven oficia profesional holandés.

" Los Estados Miembros de la OIM pueden consultar los textos de las declaraciones, tal cual se recibieron de

Estados Miembros y de Observadores, en € sitio web de la OIM: www.iom.int.
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100. Se expresd un sincero agradecimiento por los dedicados esfuerzos del personal de la
OIM en las Oficinas exteriores y en la Sede y por la valentia que demostraban en circunstancias
sumamente dificiles.

101. La Administracion fue encomiada con motivo de la publicaciéon del Informe sobre las
Migraciones en el Mundo 2011, y por haber puesto de relieve los vinculos entre la migracion y
cuestiones politicas, sociales y econdmicas de actualidad. En una época de creciente xenofobia,
discriminacion e intolerancia, era importante promover y reforzar la percepcion positiva de caraa
los migrantes y del respeto de los derechos de los migrantes. Hacer pasar a los migrantes por
delincuentes no resolverialacrisis financieray econémica.

102.  Varias delegaciones hablaron de lainterdependencia de la migracion y € desarrollo: una
migracion gestionada adecuadamente podria aportar una contribucion significativa al desarrollo
de los paises de origen, transito y destino de los migrantes y a los propios migrantes y sus
familiares; los paises con sistemas adecuados de gestion de la migracion podrian beneficiarse de
las remesas de los migrantes y de los conocimientos y competencias adquiridos. A ese respecto,
era importante que la OIM participase activamente en el Didogo de alto nivel de las Naciones
Unidas sobre la migracién internacional y del desarrollo, que tendria lugar en 2013.

103. Se conferia gran valor a los empefios de la OIM a fin de coordinar la respuesta
humanitaria en situaciones de emergencia. Gracias a su experiencia, durante € Ultimo afio la OIM
habia reaccionado répida y eficazmente de cara a conflictos politicos acaecidos en € Oeste y
Norte de Africay a desastres naturales y ocasionados por € hombre (por ejemplo en & Cuerno de
Africay en el Pakistan) que repercutieron enormemente en los migrantes y en la migracion; no
era una exageracion decir que 2011 habia permitido ala comunidad internacional ser testigo delo
mejor que podia dar la OIM. Aquellos desastres demostraron que la OIM necesitaba medios para
actuar sin demora; por consiguiente se encomid € establecimiento de un mecanismo de
financiacion de situaciones de emergencia relativas a la migracion porque acrecentaria la
capacidad de la OIM de responder répidamente a futuras crisis migratorias. Sin embargo, uno de
los Estados Miembros recordd que la OIM tenia que tener en cuenta su mandato original, afin de
evitar la duplicacion, y otros sefialaron que el Fondo estaba destinado a complementar y no
duplicar las funciones del Fondo Central de las Naciones Unidas para la Accion en Casos de
Emergencia.

104. Numerosos paises agradecieron la asistencia prestada por 1a OIM en tiempos dificiles de
su reciente historia o con respecto a situaciones migratorias particularmente delicadas.

105.  Varias delegaciones abordaron la cuestion de si la OIM debia 0 no pasar a formar parte
del sistema de las Naciones Unidas;, sin embargo, como sefialaran algunos representantes, las
cuestiones migratorias requerian respuestas operativas inmediatas y una flexibilidad que era
incompatibles con la manera en que funcionaba la Organizacion de las Naciones Unidas. Ahora
bien, las asociaciones con organismos de las Naciones Unidas eran inevitables y funcionaban
bien, como lo demostraban los empefios concertados y puntuales de la OIM con e ACNUR
durante lareciente crisis Libia, afin de evitar un desastre humanitario que amenazé lasvidas y €
bienestar de decenas de miles de trabajadores migrantes. Dicha colaboracion deberia fomentarse y
reforzarse. Dos delegaciones opinaban que la OIM deberia convertirse en un organismo de las
Naciones Unidas.

106. Hubo un acuerdo manifiesto con la necesidad de equilibrar el derecho soberano de los
Estados de encauzar los movimientos migratorios a través de sus fronteras y las aspiraciones de
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las personas de emigrar en busca de una vida mejor. A ese respecto, la OIM era un interlocutor
clave en los empefios estatales y mancomunados para definir la situacion migratoria mundia y
establecer una perspectiva justa y colectiva de cara a fendmeno migratorio. Era preciso contar
con una gestion justa, humana y sostenible de la migracion para aentar al maximo los beneficios
de la misma a nivel mundial y encarar eficazmente las repercusiones negativas. Toda politica
exhaustiva de inmigracion que aspire a fomentar la cohesion socia y la prosperidad, deberia
fundamentarse en € respeto de los derechos humanos y su proteccion, e incluir medidas para
integrar ainmigrantes, encarar €l racismo y la xenofobia, y luchar contralatrata de personas.

107.  Varios representantes expresaron su reconocimiento por e mantenimiento de la Parte de
Administracion del Presupuesto sujeta a un crecimiento nominal cero y testimoniaron su apoyo a
proceso de reforma presupuestaria en general. Ello no obstante, se reconocié que a pesar de la
decision de incorporar las contribuciones de los nuevos Estados Miembros a la Parte de
Administracion del Presupuesto, e problema fundamental del descubierto en e presupuesto
esencial seguiasin resolverse. Unade las soluciones seria acrecentar el porcentaje de Ingresos por
gastos generales a cargo de proyectos del 5 a 7%, conforme a porcentaje aplicado por € sistema
de las Naciones Unidas; otra posibilidad seria solicitar financiacion privada y nuevos modelos de
asociacion.

108. Se |06 la determinacion del Director General a fin de acrecentar la financiacion del
Fondo de la OIM para el Desarrollo y se expresd agradecimiento a los Gobiernos de Austria, 1os
Estados Unidos de América, Italia y Hungria por las contribuciones voluntarias aportadas al
Fondo antedicho.

109. Dos representantes hicieron hincapié en la necesidad de ratificar las enmiendas a la
Congtitucion de la OIM. Los representantes de Egipto y € Per( dijeron gque sus gobiernos
adoptarian las medidas del caso.

110. El Director General tomo nota de una serie de puntos sefidlados a la atencién durante el
debate general que eran especificos a determinadas regiones. La region de Africa concedia gran
importancia al fortalecimiento institucional en esferas como la gestion de fronteras y la politica de
lucha contralatrata (el Fondo dela OIM para el Desarrollo era el mejor medio parallevar a cabo
proyectos con ese fin), la participacion de la diaspora (la OIM organizaria un foro ministerial
sobre la didspora en 2012) y la migracion labora y la funcion de las remesas/migrantes en el
desarrollo socioecondmico. Los paises del Continente Americano también hicieron hincapié en la
migracion y el desarrollo, concediendo particular importancia a la integracion de la migracion en
los planes nacionales de desarrollo y a los derechos humanos de los migrantes. El retorno y
reintegracion de migrantes adquiria un nuevo significado en medio de la crisis econémica. En
Asiay € Pacifico, donde la integracion también era esencial para una migraciéon acertada, se
conferia mayor atencion a ciclo entero de la migracion. Otra preocupacion importante de esa
region era la gestion de las crisis migratorias, como las recientemente acaecidas en Africa
Septentrional y Medio Oriente. Los paises de Europa exhortaban a una perspectiva equilibrada de
gestion de la migracion, que incorpore los retornos y tenga debidamente en cuenta las crisis
migratorias en emergencias humanitarias. La migracion y las crisis humanitarias también eran
motivo de preocupacion para el Medio Oriente y Africa Septentrional, asi como e desempleo de
los jovenes y la gestion de la migracion, particularmente aquélla referente a las fronteras y alas
actividades de lucha contra la trata de personas.

111. El Director General identificé asimismo una serie de temas transversal es planteados por
paises de todas las regiones. la migracion y el cambio climatico, la importancia de un continuo
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didlogo sobre la gobernanza migratoria y la necesidad de establecer procesos consultivos
regionales para € Caribe y América Central. Agradecio a los paises cuyos pueblos abrieron sus
corazones, sus hogares y sus bolsillos a los migrantes que se vieron obligados a retornar a sus
hogares a raiz de las recientes crisis y recordd que la atencién ahora debia centrarse en su
reintegracion en |os paises de origen.

112. Incumbia a todos los participantes condenar € afén de responsabilizar y tratar como
delincuentes a los migrantes; la OIM compartia la preocupacién sobre € creciente sentimiento de
rechazo hacia los migrantes y siempre velaria por los derechos humanos de los mismos, fuese
cua fuere su situacion. Asimismo, aplicaba estrictamente las pautas recibidas en 2007 a fin de
propiciar el “status quo”, es decir, reforzar los vinculos con € sistema de las Naciones Unidas
pero mantenerse totalmente neutra en cuanto a su adhesion a ese sistema —esa decision incumbia
alos Estados Miembros.

113.  El Presidente dijo que la participacion récord en esta reunién del Consgjo era una prueba
clara de la importancia que los paises concedian a las cuestiones migratorias y de su
reconocimiento y aprecio por la OIM en su calidad de organizacion mundial clave en el dmbito de
la migracion, por ser esta una megatendencia global en plena expansion. Era necesario realizar
mayores esfuerzos para acabar con la percepcion publica errénea sobre los migrantes y, por €llo,
el Informe sobre las Migraciones en e Mundo 2011 identificaba los retos que ello planteaba y
establecia una serie de recomendaciones con miras a la adopcion de medidas por parte de los
distintos interlocutores.

114.  Ademas, destaco que la participacion de la OIM en las diversas plataformas migratorias,
a saber: el Foro Mundia sobre Migracion y Desarrollo, € Grupo Mundial sobre Migracion y los
procesos consultivos regionales eran dignas de encomio, por €ello, se alentaba a la OIM a seguir
apoyando dichos procesos. También se exhortaba a la OIM a participar activamente en las
deliberaciones preparatorias del Didlogo de alto nivel sobre la migracion internaciona y el
desarrollo, que se celebraria en el marco la Asamblea General en 2013, afin de que haga escuchar
Su opinidn y aporte su rica experiencia y pericia. La OIM poseia una fuerza Unica que era su
capacidad de actuar rpidamente, de adaptarse alas circunstancias, y de ser un asociado flexible.

115. Por ultimo, € Presidente sefial & que era necesario escuchar més atentamente las historias
de éxito de los migrantes y las dificultades con que se enfrentaban. Se consideraba prioritario que
la comunidad internaciona confiriera una voz mas clara y decidida a los migrantes en € plano
naciona e internacional.

CLAUSURA DE LA REUNION

116. El Presidente declaré clausurada la Centésima Reunion del Consegjo €l miércoles, 7 de
diciembre de 2011, alas 18:11 horas.
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